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Cocuk isciligi, insani gelisim acisindan ciddi bir
sorun olarak goriilmektedir. Istatistikler calisan ¢o-
cuklarin énemli oranda egitim hakkinin da gasp
edildigini ortaya koymaktadir. Diinyada her 5 ¢o-
cuktan biri ¢alismak zorunda birakilirken, bu co-
cuklar saglikli bir cevreden ve temel dzgiirliiklerden
de mahrum kalmakta, fiziksel, sosyal, kiiltiirel, duy-
gusal ve egitsel gelisime zarar veren kosullarda ca-
ligtirlmaktadir.

Bu siirecte cocuk isgiler ticretsiz is¢i ya da ucuz
isgiicii olarak en ¢ok somiiriilen kesimi olugturmaya
devam etmektedir. Cocuk isciligine karst ve cocuk
istismarinin ortadan kaldirilmast igin diinyanin pek
cok yerinde projeler yiiriitiilmektedir. “Asgari Yas”
ve “Cocuk Isciligin En Kotii Bigimlerinin Bitirilmesi"ne
yonelik ILO sézlesmeleri bu alanda atilan adimlar-
dan bazilaridir. Cocuk Isgiliginin Onlenmesine Yo-
nelik Uluslararast Program (IPEC) bu amaca hizmet
eden bir programdir (1). Bu programlar sorunun ¢o-
ztimiinde cok etkili araclar olarak goriilmemekte-
dir. Giivencesizligin ve esnekligin calisma yagamini
giderek daha fazla baski altina aldig1 bu siirecte, ka-
lict adimlarin atilmast icin emekten yana program-
lara ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim Tiirkiye bu tip
projelere dahil olsa da izlemeye calistigi istihdam
stratejisi cocuk isciligi agisindan son derece olumsuz
bir tabloyu agiga cikartmaktadir.

1999-2006 yillar1 arasinda istihdam edilen
cocuk sayist 2 milyon 270 binden, 890 bin diizeyine
diigmiistiir. Diger yandan ayn1 donemde Tiirkiye is-
tihdamdaki cocuk isciligi ile miicadelede ivmesini
kaybetmistir. 1994-1999 yillari arasinda istihdam-
dan cekilen cocuk is¢i sayisi yillik ortalamada 128
bin iken, 1999-2006 yillar1 arasinda yillik ortalama
74 bin olarak gergeklesmistir. 2006-2012 yillari ise
cocuk isciliginde azalma egiliminin durdugu ve 6zel-
likle tarim kesimindeki artis ile birlikte cocuk isci
sayistnin tekrar arttigi bir ddnem olmustur. 2012 y1-
linda cocuk isci sayist 893 bine ulagmugtir.

Cocuk emegi ev icine kaymaya devam

etmektedir

[stihdam icinde degerlendirilmeyen ev islerinde

Tk ve guUuvenlik dergisiFiq

TURKIYE'DE
COCUK iSCILiIGi GERCEGI RAPORU
NiSAN 2015

ulagmistir. 2012 yili igin ise bu rakam yaklagik 1 mil-
yon kigi artarak 7 milyon 503 bine yiikselmigtir.
Boylelikle 5-17 yas arasi toplam galigan gocuklarin
(istihdama katilan ve ev icinde calisan) sayist 8 mil-
yon 397 bine ulagmstir. Toplamda galisan ¢ocukla-
rin tiim ¢ocuklara orani 1999’dan bu yana %41’den
%56’ya gikmugtir (Grafik-1).

TUIK cocuk isgiicii istatistiklerine gére ev igleri,
hane halki fertleri tarafindan kendi evlerinde ger-
ceklestirilen ve ekonomik faaliyet taniminin diginda
kalan faaliyetlerdir. Bu faaliyetler, hane halki fert-
leri tarafindan (cocuklar da dahil) ticretsiz olarak
gergeklestirilen evle ilgili isleri kapsamaktadir. Hane
halk: icin aligveris yapma, yemek pisirme, camasgir
yikama, {itii yapma, kiigiik kardeglere veya hanede
bulunan hasta fertlere bakma, evi temizleme, ha-
nede bulunan egyalari onarma vb faaliyetler bu kap-
samda deperlendirilmektedir.

Bu tanimda yer alan faaliyetler arasinda cocuk,
yaslt ve hasta bakim hizmetleri ile diger faaliyetlerin
kadinlar1 caligma hayatinin diginda tutan isler ol-
dugu bilinmektedir. Devletin gereken nitelikli, yay-
gin ve licretsiz bakim hizmetlerini saglayamamasi
Tiirkiye’de kadinlarmn isgiiciine katilim oranlarinm
diinyada alt siralarinda yer almasina neden olmak-
tadir. Diinya Bankasi veritabanimna gore Tiirkiye'de
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Grafik-I: istihdamda olan, evde calisan, toplam calisan

calisan ¢ocuklarin sayist 1999 yilinda 4 milyon 447
bin iken, 2006 yilinda bu say1 6 milyon 540 bine
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cocuklarin yillara gére sayisi (‘000) Kaynak: TUIK Cocuk
Isgiicii Istatistikleri (2).

Ekim-2016-Mart-2017



3
o
(%]
o
-

tork tabipleri birligi

v

e

90
80
70
60
50
40
30
20
10

67

J

2006 2012 2006 2012 2006

Toplam Ucretli, yevmiyeli Ucretsiz aile iscisi

2012

Grafik-2: isteki duruma ve yas grubuna gére cocuk iscilerin orani

Kaynak: TUIK Cocuk Isgiicii Istatistikleri kendi hesabma veya
isveren olarak calisan cocuklarm sayist az oldugu icin grafikte

gosterilmemistir (2).

kadinlarin isgiiciine katilim orani %28,1 ile 183

iilke arasinda 169. siradadir. S6z konusu deger

diinya ortalamasi igin %51,17'dir (4). 2006-2012
yillar1 arasinda isgiiciine katilim orani kadinlarda 6

puanlik bir artis kaydetmistir (5). Bu artigin yarisint

lise alt1 egitim diizeyine sahip olan kadinlar olus-
turmustut. Ve kriz dénemlerinde kadinlarin ucuz ve

esnek bir isgiicii olarak caligma hayatina daha fazla

katildig1 goriilmektedir. Bu durum kadmlarin iize-
rindeki ev igi iglerin cocuklarin tizerine kalmasi bag-
laminda yorumlanabilir.

Cocuk isciliginde artis cocuk emeginin en
kotii bicimlerinde yasanmaktadir

Cocuk isciligi diinyanin pek cok bolgesinde
ortak bir pratik olarak goriilmektedir. Cocuk isgili-

ginin azaltilmasina yonelik artan ¢abalara ragmen

cocuk isciligi heniiz ortadan kaldirillamamistir ve
cocuk iscilerin ¢cok genis bir kesimi hala tarim sek-

toriindedir. Yoksulluk ve egitim politikalari cocuk

emeginin acimasiz dongiisiinii besleyen unsurlardir.
Diinya genelinde cocuk iscilerin %60’1 yani 129

milyonu tarim sektoriindedir. Tarim sektorii meslek

hastaliklar1 ve ig kazalart acisindan en tehlikeli sek-

torlerden biridir. Ayni zamanda gocuk is¢iliginin en
kotii bicimlerinde caligan cocuklarin da %601 tarim

sektoriindedir. Bunlarin sayisinin 70 milyon civa-
rinda oldugu hesaplanmaktadir. En kot bigimlerde
calisan ¢ocuklar 2/3’si {icretsiz aile iscileridir.

Tiirkiye 2012 verilerine gore; cocuk isgiliginin

en kotii bicimlerinin yaygin oldugu ticretsiz aile is-
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cisi cocuklarin, toplam cocuk isciler icerisindeki
orani %41’den %46’ya, sayist ise 362 binden 413
bine yiikselmistir. Yine ayni kapsamda degerlendiri-
len tarim sektoriinde calisan cocuklarin sayist da 73
bin kisi artarak 326 binden 399 bine, toplam ¢ocuk
isgilere oran ise %37’den %45’e ulagmistir.

Tarimda ¢aligan ¢ocuklar agisindan asil act olant
ise tarimdaki istihdam artiginin %66’sinin ve ticret-
siz aile iscilerindeki artisin %90'inin 6-14 yas arast
cocuklar olmasidir. Toplamda da ¢ocuk isciliginin
artmasina neden olan 6-14 yas ¢ocuk iscilerin sayi-
sindaki artigtir.

Diinya genelinde istihdam igindeki cocuklarin
sayist 264 milyondur. Bu veri 2008 yilindan 42 mil-
yon daha azdir. Cocuk isciligi daha sinirlt bir ta-
nimdir. 2012 yilinda 5-17 yag arasinda 168 milyon
cocuk is¢i bulunmaktadir. S6z konusu rakam 4 yilda
215 milyondan 168 milyona gerilemistir. Diger {il-
keler kategorisinde yer alan iilkeler haricinde cocuk
isciligi gerilemistir. Ulkelere gore gelir diizeyi art-
tikga gocuk isgiligi azalmaktadir.

Hem oku hem calis donemi: 4+4+4

Okula devam ederken calisan ¢ocuklarin sayist
2006-2012 yillar1 arasinda %64 oraninda artarak,
272 binden 445 bine yiikselmis durumdadir. Oku-
yan ¢ocuklarin 2006 yilinda %2’si ekonomik bir faa-
liyette caligirken 2012 yilinda bu oran %3’e
ulagmigtir. Bu cocuklar arasinda ev islerinde ¢ali-
sanlarin orant da %43’den %50 seviyesine yiikseldi.
Okula devam etmeyen ¢ocuklarin sayisi1 2 milyon
314 binden, 1 milyon 297 bine gerilerken, okula git-
meyen ¢ocuklar arasinda ekonomik faaliyetlerde
calisanlarin orant %27'den %35’ yiikseldi. Buna
kargin ev iglerinde ¢alisan ¢ocuklarin sayst bu ka-
tegoride %44’den %39’a geriledi.

is cinayetleri cocuklar da éldiiriiyor

[stanbul Isci Sagligi ve Is Giivenligi Meclisi ve-
rilerine gore 2013 yilinda yagaminu yitiren 1235 is-
¢inin 59’u cocuk iscidir (18’i 14 yas ve alti, 41'i
15-17 yas aras1). 2014 yilinda bu say1 54 olarak go-
riilmektedir (19’u 14 yas ve alt, 35’1 15-17 yag
arast). 2014 yili igin her 100 is cinayetinden tigii
cocuk isgileri bulmugtur. Yani can veren her 30 is-
ciden yaklasik birisi yoksulluktan dolay1 galisan
cocuk igcilerdir (6, 7). Cocuk isgiler giivencesiz isgi
havuzunun énemli bir kaynagidir ve ¢ocuk isci ci-
nayetleri oraninin artacagi da asikérdir.

Calisma kosullari agir

Tiirkiye'de ¢alisan cocuklarin, ¢aligma nedenle-
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rinin basinda yoksulluk gelmektedir. 6-17 yag gru-
bundaki ¢alisan cocuklar icerisinde okula devam
eden ¢ocuklardan %39,3’ti hane halkinin ekono-
mik faaliyetine yardimc1 olmak, %24’ti hane halk:
gelirine katkida bulunmak igin galigmaktadir. Okula
devam etmeyen ¢ocuklarda ise hane halk: gelirine
katkida bulunmak i¢in ¢alisanlarin orani %58,7 se-
viyesindedir. Okula devam etmeyen ve hane halki-
nin ekonomik faaliyetine yardimci olmak icin
calisan cocuklarin orani ise %18,1'dir. Toplamda
cocuklarm yarisindan ¢ogu ekonomik nedenlerle
caligmaktadir (Grafik-3).

Tirkiye genelinde ekonomik islerde galigan ¢o-
cuklarm haftalik ortalama fiili calisma siireleri son
derece yiiksektir. 6-17 yag grubundaki ¢ocuklarin
haftalik ortalama fiili caligma siiresi 40 saatti bulur-
ken, 15-17 yag grubundaki ¢ocuklar igin bu siire
45,8 saattir (ortalama haftalik fiili galigma siiresi 6-
14 yas grubundaki cocuklar igin 28 saattir). Erkek
cocuklar haftada ortalama 43,2 saat calisirken, kiz
cocuklar 33 saat calismaktadir. Ancak en trajik st-
reler okula devam etmeyen cocuklar igin goriil-
mektedir. Haftalik ortalama fiili caligma siiresi okula
devam etmeyen gocuklar icin 54,3 saat ile Tiirkiye
ortalamasinin tistiindedir (3).

Ucretli, yevmiyeli veya kendi hesabina calisan
cocuklarm %52’si 2012 yilinda aylik 400 TL'lik bir
gelirle caligmak zorunda kalmustir (3). Ucretli ya da
yevmiyeli olarak calisan ¢ocuklarm;

* %3,4’ti sakatlanma ve yaralanma yasamistir.

* %34’ agirt yorulmaktadir.

e Ucte birine igyerinde yemek verilmemektedir.

glUvenlik
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Grafik-3: Calisma nedenine gore okula devam eden ve

etmeyen cocuklar (2012). Kaynak: TUIK (3).
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dergisi

* %36’sinm haftalik izni yok.

* %89’unun yillik ticretli izin hakk: yoktur.

*Mesleki egitim icin calisanlarin oran1 %21,7
seviyesindedir (3).

Biitiin bu tablo gocuklarin diisiik ticretlerle ve
kotii caligma kogullart altinda galigtirildigint ortaya
koymaktadir.

Sorun yapisal

Cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik ¢abalara
ragmen yeterli bir sonug alinamamasinin arkasinda,
emek piyasasinin esneklesmesi ve kuralsizlasmanin
yayginlagmast gelmektedir. Kimi sayisal verilerden
hareket ederek Tiirkiye gergekliginin sadece olumlu
yan1 kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir. Halbuki
verilerin yiizeyini kazidiginizda gergeklik tiim cip-
laklig1 ile ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak 2012 yilinda yasalagan 4+4+4 ya-
sast ile zorunlu ilk&gretim yast 6-13 yas araligina ce-
kilmistir. Bu durumda ortaokulun bitig yagt aynt
zamanda ¢ocuk isciliginin yaygmlagma yasini fiilen
13’ distrmistiir. Yine esneklik baghgt altinda
evden ve uzaktan galismayi yasal hale getirme ca-
bast ev iginde galisan 8 milyon cocugu dogrudan il-
gilendirmektedir.

Cocuk igciligi, yoksulluk ve giivencesizlik zemi-
ninde yiikselen istihdam stratejilerinin yapisal ola-
rak {irettifi bir sonug olarak goriilmelidir.
Dolayistyla ¢ocuk isgiligi ile miicadele bu strateji ile
miicadeleden ge¢mektedir.
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