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ISCI SAGLIGI IS GUVENLIGINE
AYKIRI BIR KAVRAM OLARAK

Murat OZVERI
Kocaeli Barosu'na Bagl Avukat
Calisma ve Toplum Dergisi Yaymn Yonetmeni

Isci saghg is giivenligini diizenleyen kurallar
“kamu diizeninden sayilan kurallar”dir. Hukuki ter-
minoloji ile sdylemek gerekirse, isci saghgi-is gii-
venligine iligkin yasa hiikiimleri mutlak emredici
veya nispi emredicidirler. Bir hitkmiin mutlak em-
redici olmasi taraf iradelerinin tiimiiyle dislandig1
anlamina gelir. Nispi emredicilikte ise taraf irade-
leri, yasa kuralinin korumak istedigi iscinin aleyhine
kural koymama yasagiyla sinirlandirilmigtir. Bu si-
nirlama iggi sagligi-ig giivenligi alaninda sozlesme
Ozgiirliigiine yasayla is¢i lehine miidahale edildigi,
sozlesme Ozgiirliigl alaninin daraltilmis oldugu an-
lamina gelir.

Isci saghgt is giivenligine iliskin yasal diizenle-
melerin bir diger 6zelligi agirlikli olarak “yiikiimlii-
liikk belirleyen normlar’dan olugmug olmasidir.
Yiikiimliiliigiin borglusu ise asli olarak igveren, ya-
sada acikca belirtilen durumlarda iscidir. Ustelik
yasa yiikiimlii isverenin isci saghgi-is giivenligi ala-
nindaki yiikiimliiliiklerini saymakla kalmamuis, ucu
acik diizenlemelerle yiikiimliiliigiin, somut olaya,
teknolojik gelismelere gre dinamik bir sekilde be-
lirlenmesine olanak tanimugtir.

Net olarak sdylemek gerekirse, isci sagligi-is gii-
venligi alaninda dnlem alma yiikiimliisii isverendir.
[sverenin bu yikiimliliigi “her tiirli onlem” ifade-
siyle somut zaman ve mekanda yapilmasi olanakl
olan her seydir.

Esneklik ile mutlak emredici diizenlemelerle yii-
kiimlii kilinmus isveren borglarini bagdagtirmak ola-
nakli degildir. Isci sagihig is giivenligi alani kat,
esnemeyen, esnememesi gereken yasa hiikiimleriyle
diizenlenmek zorundadir.
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ESNEKLIK

Bu nedenle is¢i sagligi-is giivenligi alaninda es-
nekligi tartismak alanin dogasina, “fitratina” ayki-
ridir. Kati hitkiimlerle diizenlenmesi gereken isci
sagligi-is giivenligi alaninda esneklik yasadisilikla,
hukuka aykirilikla es anlamli bir kavramdir. Isci sag-
lig1 ig giivenligi alaninda adi dahi anilamayacak bir
kavram olan esnekligin bu alana dolayl etkileri var-
dir. Esneklik is¢i sagihign is giivenligi alninin digin-
dan giivencesizligi yaratarak isci sagligi-is giivenligi
kurallarinin yasama gegirilmesine neden olan bir
faktordiir.

. isci Saghg Is Guvenligini Tehdit

Eden Bir Etki Olarak Esneklik

Esneklik iscinin korumasint ortadan kaldiran
diizenleme ve uygulamalari mesrulastiran en énemli
kavramlardan birisi olarak igveren orgiitlerince éne
cikartilmigtir. Esneklik igveren orgiitleri ve siyasi ik-
tidarlarca sunuldugu gibi ne yeni bir kavramdir ne
de cagdas. Bagina “giivence” sifat1 getirilse de geti-
rilmese de esneklik iscinin korumasini yok edip, is-
verenin iggiicii {izerindeki denetimini en az
maliyetle en {ist asamaya ¢ikartmanin aracidir.

I. 1. Esneklik 19. Yuzyilin S6zlesme
Ozgiirliigii Donemine Geri Doniistiir
Esneklik 6ziinde isgi isveren iliskilerinin tek hu-
kuki dayanag1 olarak sozlesme 6zgiirliigiiniin alin-
dig1, Sanayi Devrimi'nin hemen sonrasi liberal
doéneme geri doniis anlamina gelmektedir.
Sozlegme ozgiirliigt, Sanayi Devrimi sonrasinin
mutlaklastirilan kavramlarindan birisidir. S6zlesme
Ozgiirliigii, sozlesenlerin piyasada akilct davranarak
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kendileri i¢in en iyi kosullarda uzlasacaklar varsa-
yimina dayanmgtir. Piyasa dengeleri (arz-talep) ve
irade sakatliklari, sozlesme dzgiirliigiinii sinirlandi-
ran dogal sinirlardir. Bu dogal simirlarn diginda hig
kimse veya hicbir otorite sinirlandirici bir miidaha-
lede bulunmadan sézlegen taraflari rahat birakma-
lidir.

Esneklik taleplerine bakildiginda, sozlesme 6z-
giirliigiiniin mutlaklastirildigi 19. yiizyil baslarina
geri déniis oldugu net olarak goriilmektedir. Orne-
gin esnekligi savunanlar, is sozlesmelerinin kurulus
asamasinda isverenin dil, din, ik, cinsiyet vb. ne-
denlerle ayrimcilik yapilmasini yasaklayan esit islem
borcu yiikiimliiliigiinii esneklige aykirt bulmaktadir.
Iscilerin sendika hakkina koruma getirmek icin ya-
sayla getirilen sendikal tazminat, kidem, ihbar ve
kotii niyet tazminati gibi ig sdzlesmesinin feshinde
igverene maliyet getiren diizenlemeler de esnekligi
savunanlara gore sayisal esneklige aykiridir. Asgari
iicret gibi ticreti koruyan diizenlemeler de esneklik
isteyenler agisindan ticrette esneklige aykiridir.

Esnekligi savunanlara gore tek koruma igginin
igveren agisindan vazgecilmez olarak goriilmesidir.
Isci igveren arasindaki tiim iligkiler bireysel is soz-
lesmeleri ile is¢i ve igverenin irade uyugmast gerge-
vesinde diizenlenmelidir.

Anmmsamak gerekir ki, is¢i ile igveren arasindaki
bagimlilik iligkisinin klasik sézlegme &zgiirliigii ek-
seninde gelismesi, giiglii isverenlerin isgiiciini sat-
maktan bagka bir gecim kaynagi bulunmayan
gligsiiz iggileri insanlik digt kosullarda ¢aligtirma &z-
giirliigiine déniigmiistiir. Iscilerin bu olumsuz ca-
lisma kosullarina bagkaldirisi ¢ncelikle sézlesme
dzgiirliigiiniin stnirlandirilmas: sonucunu dogur-
mustur. Bireysel is yasalari ile calisma kosullarinin
asgari sinirlarinin isgiler lehine belirlenmesi, soz-
lesme 6zgiirliigiiniin isciler lehine sinirlandirilmasi-
nin ilk adimidir. Bireysel is yasalari sozlesme
dzgiirliigiiniin dogurdugu fiili esitsizliklerin hukuki
esitlige doniismesi sorununu cézmede yetersiz kal-
mugtir. Bu nedenle iscilerin kendi kendine yardim
ilkesine dayali kolektif haklarini kullanarak isveren
kargisinda etkili pazarlik yapma olanagina kavus-
malari zorunluluk haline gelmistir. Iscilerin rgiit-
lenme haklarint kullanarak calisma kosullarint
toplu pazarlik yoluyla belirleme haklarina kavus-
malart uzun ve zorlu gecen miicadeleleriyle sagla-
nabilmigtir.

Sonucta igverenlerin iggiicii tizerinde sinirsizca
denetim kurma istemleri, is yasalarinin isgiyi koru-
yucu hiikiimleri ve isgilerin 6rgiitlii giiglerini kulla-
narak imzaladiklar1 toplu is sozlesmeleri ile
sinirlandirlmigtir. Kisaca 6zetledigimiz bu tarihsel
gelisim, duragan, geriye dondiiriilemeyecek bir
siirec degildir. Isci ve igverenlerin drgiitlenme dii-
zeyleri, kisaca giicler dengesi, iilkenin sosyo-eko-
nomik durumu, diinyada ve iilkede yaganan
ekonomik ve sosyal degisimler, iscilerin kolektif
haklarinda zaman zaman geri diisiisler yasanmasin1
da beraberinde getirmistir. Sermaye, iscilerle miica-
dele sonrast vermis oldugu 6diinleri, giicler denge-
sinin kendi lehine isledigi, ekonomik kogullarm
uygun oldugu her durumda geri almak istemistir.

Sermaye sinifi, iscilerin elde ettigi kolektif hak-
lara, iscilere verilmis bir 6diin olarak bakmus, verdigi
ddiinleri etkisizlestirip, isgticii tizerinde kurdugu de-
netimi en iist agamaya ¢ikartmak igin miicadele et-
mekten hi¢ vazgegmemistir. Sermaye orgiitleri
actktan toplu pazarlik diizeninin rekabetin dogasina
aykirt oldugunu, yeni rekabet kogullarinin serbest
toplu pazarliktan vazgegmeyi zorunlu kildigini sa-
vunmusglardir. Isveren 6rgiitlerince benimsenen bu
goriiglere gore:

“Istihdam piyasasinda rekabetci baskilar art-
maktadir: Gegmiste dig ticaret istihdami artirict bir
faaliyet olarak kabul edilirdi. Fordist sistemde artan
ihracat yoluyla yeni istihdam olanaklarinin ortaya
ctkarilmasi seri tiretimin varlik gerekgesini olustur-
maktaydi. Isci yandagt olarak kabul edilen bu iire-
tim tarzi, toplu pazarlik sistemi nedeniyle bazt
endiistrilerde ticretlerin uluslararasi rekabet giicii
tizerinde olumsuz bir etki olugturacak bir sekilde
artmasma yol agmigtir. Ucretlerin geriye dogru
esnek olmamasi nedeniyle uluslararasi rekabet giicii
zayiflayan iilke ve firmalar, emek piyasasini daha re-
kabetgi bir yapiya kavugturmak ve iggilerin toplu
pazarlik haklarinin agindirilmasini saglamak yo-
niinde gaba gostermek zorunda kalmaktadirlar. Bu
¢abalar sonucunda uluslararasi rekabet giiciinii ar-
tirmak isteyen tilkelerde reel iggi ticretleri ve toplu
pazarlik hakk: gibi sosyal haklar geriletilmekte ve
bu egilimin éniimiizdeki yillarda da 6zellikle emek-
yogun sanayi kollaninda stirmesi beklenmektedir.”1
(1)

Gortildiigi gibi esneklik igverenlerin yonetim
haklarint sinirlandiran is yasalarina ve en énemlisi
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de igverenin yonetim hakkini is¢inin kendi giiciiyle
sinirlandirdigr sendika, toplu is sézlegsmesi ve grev
hakkina kargt bir itirazdir. Esnekligin ¢6ziim olarak
sundugu diizenlemeler ve kuralsizlagtirma séylemi
gercekte klasik sdzlesme dzgiirliigiine geri doniis is-
temidir.

1.2. Esneklik Is Kazasi ve Meslek

Hastaliklarina Neden Olabilen

Bir Etkidir

Caligsma iliskilerinin sadece sozlesme 6zgiirliigi
ile diizenlenmesinin, calisma yasaminda isgiler agi-
sindan agir sonuglart olmustur. Sozlesme Szgiirlii-
giiniin mutlaklagtirilmasi, isci ve igverenlerin
caligma kosullarini i sdzlesmeleriyle belirlemeleri-
nin digindaki her tiirlii miidahalenin sdzlesme ©z-
giirliigiiniin  ihlali olarak goriilmesi sonucunu
dogurmustur.

Bu sonuca gore sozlesenler, sézlesmenin doga-
sinda yer alan baz rizikolara katlanmak zorundadir.
Ornegin ABD'de sanayilesmenin bagladigi 19. yiiz-
yilda, isyerinde meydana gelen oliimler, sakatliklara
neden olan yaralanmalar, isin dogasinda bulunan,
kacinilmaz olarak yaganmasi gereken sanssizliklar
olarak goriilmiistiir. Bu anlayisa gore; isi, calismay1
kabul eden isci, basina gelebilecek 6liim veya sa-
katlanma riskini de isi kabul ederek goze almis olu-
yordu. Is kazast ve meslek hastahgmdan
kaynaklanan oliimler, {iretimin talihsiz, kaginilmaz
yan iiriinleri olarak goriiliiyordu.

I kazalar1 ve meslek hastaliklart hukuki baz il-
kelere gore degerlendiriliyordu. Birinci ilkeye “var-
sayilan risk” deniliyordu. Bu ilkeye gore, isci isi
kabul etmekle ise bagl riskleri da kabul etmig olu-
yordu. Ikinci ilkeye “ihmale istirak” deniliyordu. Bu
ilkeye gore de igverenin isciyi acikca tehlikeye at-
181 bir durumda bile, is¢inin kazanin olugumuna en
kiiciik bir katkisinin oldugu kanitlandiginda, isci ih-
male istirak ettiginden igverene karsi agilan dava
reddediliyordu. Ugiincii ilke hepsinden daha tehli-
keliydi. “Mesai arkadagi” ilkesi denilen bu ilkeyle is
kazasinin tiim sorumlulugu is¢inin birlikte caligtigt
arkadagi veya arkadaglarinin tizerine yikiliyordu. Is-
veren ise bu ii¢ ilke sayesinde asla sorumlu olmu-
yordu (2).?

Nitekim; esnek caligma yonteminin yaygin ola-
rak uygulandigit ABD ve AB iiyesi iilkelerde, esnek
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caligmanin, isgiicii {izerindeki denetimi daha da yo-
gunlastirdiy, iddia edildiginin aksine iiretim siire-
cini demokratiklestirmedigi, {icret ve sosyal haklar1
diigiirdiigii, istihdam1 daralttigi, orgiitlenmeyi sek-
teye ugrattifi ve hepsinden 6nemlisi de isgilerin ki-
siliklerinde ciddi bir erozyona ugrattig1 saptanmistir

3).

Bir bagka anlatimla isveren ve igveren orgiitle-
rince cagdas esnek galisma bicimi olarak sunulan
kiralik isci, is sozlesmesinin devri, ¢agri {izerine ca-
ligma gibi a-tipik istihdam bigimleri, stkigtirilmag is
haftasi (denklestirme), telafi caligmast vb. esneklik
uygulamalar1 isgilerin gelirleri, is giivenceleri, sos-
yal iligkilerinde bir dizi olumsuzluklart da berabe-
rinde getirmistir.

Esneklik uygulamalari ile birlikte giivensiz, ise
yabancilagmasi doruk noktasina ulagmus, siirekli is
ve igyeri degistirmek zorunda kalarak hareket ha-
linde olan bir isgi tipi ortaya ¢ikmus, is¢inin sosyal
yasamy, aile iligkileri kisaca 6zel yagami1 ortadan kal-
dirllmugtir.

Diger taraftan, “geligmis iilkelerde de sosyal gii-
venlik sistemleri, meslek tiirlerinin giderek esnek-
lesmesine ve a-tipik ¢aligmanin siradan bir ¢aligma
tiiri haline gelmesine uyarlanamamugtir. Genis bir
kategori olusturan a-tipik ¢aliganlar ayrimeiliga tabi
tutulmakta, cezalandirilmakta, az korunmakta ya
da hi¢ korunmamaktadir. Yakin zamanda yapilan
aragtirmalarin bulgulari, kadinlarin ve genglerin
yogun olarak istihdam edildikleri yarim zamanli ga-
ligma, gegici caligma ve evde caligma gibi esnek ¢a-
lisma tiirlerinin tiimiiniin sosyal giivenlikteki
bosluktan zarar gérdiiklerini ortaya koymaktadir.
Bu bosluklar 6zellikle resmi olarak belirlenmis sos-
yal giivenlik ¢izgisinin altinda kalan bazi yarim za-
manli caligma kategorilerinde iyice belirgindir.
Esnek zamanli sézlesmeler tanim olarak bile gii-
vensizdir. Meslege ara verme ve yarim zamanli ca-
lisma ilgili kisilerin emeklilik maagimna hak kazanma,
erken emeklilik ve issizlik giivencesinden yararlan-
mak icin uygun kosullara sahip olmalarini zorlagtir-
maktadir. Avrupa’da yalnizca iicretli emek degil
sosyal giivenlik kadinla erkek arasinda esit dagil-
mamugtir” (4).

Esneklik uygulamalariyla birlikte ABD’de Sos-
yal Giivenlik Sistemlerinde yasanan zayiflamanin
toplumsal etkilerinin kendisini artan oranda dis-
lanma, siyasi katilimin giderek diismesi, psikolojik
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endise ve kamu alaninin yok olugu bigiminde gos-
terdigi vurgulanmugtir. Bu saptamay1 yapan goriise
gore, ABD’de “siradan yurttaglarin ideolojisi, yurt-
taglik haklarindan i hayatina atildiklarinda feragat
ettikleri seklindedir. Amerikalilar, yurttaslik hakla-
rin1 ¢alisirken emanet ya da teslim etmigler gibi dav-
ranmaktadirlar” (5).

2. Uygulanmasi icin Gerekli Denetim
ve Yaptirim Hiikiimlerini icermeyen
Yasalar Esnekligin Giivencesidir

Isci saglig is giivenligi alam da 6ziinde is huku-
kunun diger alanlarindan farkh degildir. Iscinin tic-
reti, igci acisindan “gelir”, igveren acisindan
“maliyet” olarak dnemlidir. Ucretin artmasi, isve-
ren acisindan maliyetin artmast, krin azalmast an-
lamina gelecektir. Isci saghg is giivenligi alanmda
ise, is¢inin giivenli ¢aligma ortamina sahip olmast,
igverenin daha fazla {iretim maliyeti tistlenmesi de-
mektir. Bu nedenle is¢i sagligi-is giivenligi alaninda
da birbirleriyle gelisen iki yarar sz konusudur. Bir-
birleriyle ¢elisen bu iki yarardan hangisinin ¢nce-
likle korunacaginin yanitin1 hukuktan énce, hakim
ekonomik sosyal tercihler belirlemekte, hukuk ge-
nellikle bu tercihleri gizleyen perde islevi gdrmek-
tedir.

Ucuz iscilik tizerinden rekabet iistiinliigii sagla-
mayt, kiiresel piyasalarda var olmanin tek yolu ola-
rak goren bir ekonomide, iggiiciiniin en az maliyetle
en fazla denetim altinda tutulmasi, yapilan tercihin
zorunlu sonucudur.

Tiirkiye’de oldugu gibi, isci sagligi-is giivenligi
dnlemlerinin yagama gegirilmesinde temel itici giic
olarak yasalarin 6ne siiriilmesi, yasal diizenlemeler-
den abartili sonuglar beklenilmesi, isgi saghgi-is gii-
venligi énlemlerinin yagama gecirilmeyeceginin bir
anlamda habercisidir. Uygulanmayan, uygulanma-
masinin caydirict bir yaptiriminin olmadi1, uygu-
lanmasinin genellesemedigi bireysel is yasalari
aslinda esnekligin {stiinii drtmekten bagka bir ise
yaramamaktadir.

6331 sayil Is Saghg Is Giivenligi Yasast, uygu-
lanmayan uygulanmast i¢in gerekli yaptirim ve de-
netim mekanizmalariyla donatilmamig yasal
diizenlemelerin tipik 6rneklerinden birisidir. 6331
sayilt Yasa, 20.6.2012 tarihinde kabul edilerek yii-
riirliige girmistir. Yasa Meclis’te kabul edilmeden ya-
sanan aci bir olay, is¢ilerin yasadiklari sorunlari
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bireysel ig yasalartyla ¢ozdiiklerini ya da ¢ozecekle-
rini ileri stirenleri, dahast bunlara inanip, sorunlari-
nin  ¢oziilecegini bekleyenleri tekzip etmistir.
TBMM'de Is Saghp ve Giivenligi Kanunu Tasari-
st'nin goriigiildigi sirada TBMM'nin atik su gideri
calismasini yapan Nadir Kekilli isimli ig¢i, meydana
gelen gociigiin altinda kalarak yasamint yitirmistir.
Isci saplipi-is giivenligini saglamanin tek yolunu
yasal diizenleme olarak gdren bazi uzmanlar “yasa
cikmus olsaydi bu kaza olmayacakti” diyebilmisler-
dir.” (6)

s giivenliginin amaci, isyerinde en deneyimsiz,
en bilgisiz, en dikkatsiz iscinin dahi kaza yapama-
yacag1 veya kazaya neden olamayacag: bir is orta-
minin yaratimasidi. Boyle bir is ortaminm
yaratilmasinin sorumlulugu 6331 sayili Yasaya gore
igverendedir. 6331 sayili Yasa igverene risk deger-
lendirmesi yapma, isci saghgi-is giivenligine iliskin
igyeri 6zelinde gerekli olan dnlemleri belirleyip uy-
gulama, iscileri egitme, iscilerin bu dnlemlere uy-
masint saglama yitkiimliligi getirmistir. Igveren,
is¢i sagligi-ig giivenligi dnlemlerini alirken, “is ka-
zast veya meslek hastaliklari riski”ni en aza indire-
cek en gelismis teknolojiyi kullanmak zorundadir.
Isverenin diinyadaki gelismeleri takip ederek en ge-
ligmis teknolojiyi uygulama yiikiimliligiinin
“ama”s1 yoktur. Yasalara gore igletme sermayesinin
yetersiz olmast, kullanilan teknolojinin tiretim ma-
liyetlerini artirmast ve benzeri nedenler igverenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Isverenin 6331
sayili Yasanin 6ngdrmiis oldugu yiikiimliiliiklerini
yerine getirirken, yasaya “seklen uygun davranmast”
gercek sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Ornegin
isveren risk degerlendirmesi yapmis oldugunu ileri
siirerek, gerceklesen riskin yaratmig oldugu olum-
suz sonuglardan sorumlu olmadigini ileri siiremez.
Yapilan risk degerlendirmesine kargin olay olmussa
isveren;

o Risk degerlendirmesini geregi gibi yapip yap-
madigt,

o Risk degerlendirmesi sonuglarina bagli olarak,
bu degerlendirmeyle tutarh riski ortadan kaldiracak
dnlemleri alip almadigi agisindan da sorgulanacak-
tir.

Temel ilkeler bakimindan yasal planda sorun
yokmus gibi goziikmektedir. Ne var ki isci sagligi-is
giivenligi konusunda temel olan 6331 sayili Yasa,
isci saghgi-is giivenligi konusunda kendi yapmis ol-
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dugu diizenlemeleri yagama gecirecek isyeri ici de-
netim mekanizmalarimni gerektigi dlciide giivenceye
kavusturmadig icin, denetim mekanizmalari kagit
tizerinde kalmaktadir: Yasa igsel denetim konu-
sunda isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 veya
bunlarin verdigi hizmeti verecek Ortak Saglik ve
Giivenlik Birimlerini (OSGB) gorevlendirmistir. Ne
var ki;

o Isci saghgi-is giivenligi dnlemlerinin belirlen-
mesinde ve uygulanmasinda kilit rol verilen igyeri
hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin isverenin
otoritesini sinirlandiracak giivencesi yasal sistemi-
miz icerisinde yoktur.

¢ 6331 sayili Yasaya gore isveren isgi saghgi-is gii-
venligi hizmetlerini OSGB’den satin alabilecektir.

[sverene yasanin vermis oldugu bu olanak
oziinde is¢i saghgi-ig giivenligi sisteminin tageron-
lagtirlmasindan bagka bir sey degildir. Tageronlas-
manin oldugu her yerde ortaya c¢ikan sorunlar bu
alanda da ortaya ¢ikmaktadir. Her OSGB, en fazla
isyeri baglamak icin kiran kirana rekabet etmekte,
bu rekabette istiinliik saglayabilmek igin en ucuz
karsilikla “nasil isterseniz dyle olsun” diyerek, igve-
rene maliyet getirmeden “Gnlem aliyormug gibi
yapma oyunu”nu oynamaktadir. Isci sagligi-is gii-
venligine iliskin i¢ denetimin piyasalagtirilmasi, de-
netimsizligi beraberinde getirmistir. Isci saghgi-is
giivenligi konusunda 6331 sayili Yasaya gore dene-
tim yapmakla gérevli olan is miifettiglerinin de bu
denetimi gerektigi sekilde yapmasi, var olan somut
durum icerisinde su nedenlerle olanakli degildir:

o Miifettis sayist yeterli degildir.

o Miifettiglerin almig olduklar egitim yeterli de-
gildir. Bircogu kisisel gayretleriyle alanda kendini
yetistirmektedir.

o Miifettislerin ozliik haklar1 yeterince korun-
mamistir.

o Yaptiklart denetim sonrast hazirlamig olduklart
raporlar miidahaleye agiktir.

¢ 6331 sayili Yasanmn denetimi piyasalastirma-
sina bagli olarak A sinifi denetim yetkisine sahip ki-
demli miifettiglerin bircogu topluca emekli olup,
OSGPB'lere kaymuslardir.

Temel ilkeleri kabul etmis gdriinen yasanin bu
ilkeleri yagsama gecirecek bir sistem olugturmamast
rastlantisal bir durum degildir. 24 Ocak 1980’de
baglayan ve halen kesintisiz bir gekilde stirdirilen

ucuz iscilik tizerinden kiiresel piyasalarda rekabet
tistiinliigii saglamaya doniik program sorgulanma-
dan isci sagligi-is giivenligi alanindaki yetersizlikleri
actklamak olanakli degildir.

Isci saghg is giivenligi dnlemleri isginin sadece
sagligi bakimindan degil, diizenli bir gelir elde ede-
rek galismasini siirdiirmesi agisinda da énemlidir.
[scinin geliri i¢ pazara doniik tiretim yapan bir eko-
nomide hem maliyet hem de satilacak mallar ala-
cak alim giici olan miisteri olmasi agisindan
Onemlidir.

1980’den itibaren ihracata dayali ekonomi mo-
deline gegilince isci ticretleri gelir olarak dnemini
yitirmis, ticret ve {icrete bagl haklara sadece bir
maliyet unsuru olarak bakilmistir. Isciligi ucuzlat-
mak icin isciler drgiitsiizlestirilmistir. Iscilerin ucuz
iscilige itiraz edebilecek giicte ve etkinlikte orgiit-
lenmesine izin verilmeyen sendikal mevzuat, isci
sagligi-is giivenligine iligkin yasal diizenlemeleri do-
layli olarak yiiriirliikten kaldiran bir mevzuata do-
niigmiigtii. Bu yolla, isci saghgi-is giivenligi
dnlemlerinin alinip alinmamasinda yapilmasi gere-
ken igletme ici denetimde cok énemli rol oynaya-
cak olan sendikal orgiitlenme zayiflatilmas,
igverenin rizast olmadan o6rgiitlenemeyen, orgiit-
lendiginde etkisi ancak toplu is sdzlegsmesi igin ge-
rekli sayisal cogunlugu saglamakla sinirlt “makbul”
sendikalarin diginda hicbir 6rgiitlenmeye izin veril-
memistir.

Orgiitlenmenin igverene veya kamu otoritesinin
rizasina bagl kilindig1 caligma yasaminda iggiici,
beyaz yakali, mavi yakali, tageron iscisi, yevmiyeci,
cirak, stajyer, eser sdzlesmesiyle calisan isci olarak
parcalanmis, bu isgi gruplari birbirleriyle rekabet
eden konumuna itilmislerdir. Yaratilan bu sistemle
isciler giivencesizlik tizerinden terbiye edilmisler, is-
veren otoritesi igyerlerinde sorgulanamaz, karst ¢i-
kilmast  olanaksiz tek otorite konumuna
yiikseltilmistir. Rekabetgi isgiicii piyasast adi alinda
tek giivencesi igveren acisindan vazgegilmezligi olan
isci tipi yaratilmgtir. Iscileri giivencesizlik {izerin-
den terbiye eden isgiicii piyasastyla isci sagligi-is gii-
venligine iliskin temel kavramlar1 dogru
tanimlayamayan, yeterli yaptirimlari ve bagimsiz i¢
ve dig denetimi 6ngdéremeyen mevzuat birlestiginde
kaginilmaz olarak kagit tizerinde kalan, uygulana-
mayan yasalar ortaya ¢ikmustir.
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Sonucg

Esneklik uygulamalari, esnekligin isgi sagligini
tehdit eden bir etki oldugunu géstermektedir. Daha
net ifade etmek gerekirse esneklik, 19. yiizyilin soz-
lesme &zgiirliigii ddnemine geri doniis arzu ve iste-
midir. Bu yaniyla esneklik sermayenin orgiitlii
isgiiciine bagkaldirsidir. Isciyi koruyan tiim diizen-
lemelere karst oldugu, iscileri korumasiz biraktigt
icin, diger olumsuz etkilerinin yaninda isginin yasa-
mint tehdit etmekte, i kazast veya meslek hastali-
gina yakalanmasina da zemin hazirlamaktadir. Bu
etkisiyle iscilerin sagligini olumsuz etkileyen koru-
masiz makina, pis gazli caligma ortamu gibi bir etki,
isci sagligi-is giivenligine yonelmis acik bir tehdittir.

Dipnotlar

1. Metinde yer alan karartma ve alt gizgiler tarafimizdan
yapilmistir.

2. “Amerika’nin sanayilesmeden 6nceki doneminde kisisel
saglik ve giivenlik mevzulari, ortiik olarak iscinin kendi
sorumlulugu olarak tanimlanmisti. “Varsayilan risk” gibi
hukuki diisturlar, egemen 19. yiizyil bakis agisina hitap
ediyordu. Bu dénemde bir ise baglayan iscilerin bu ise
dair caligma kogullarint kontrol edebildikleri ve
bunlardan sorumlu olduklar disiiniliirdii. Buna gore,
ise baslayarak dogrudan olast riskleri kabul etmis
olduklar1 ve sakatlik ve dliimle sonuglanabilecek ig
kazalarinin sorumlulugunu tagidiklart diistindliirdii.
“Ihmale igtirak” diisturuna gore, igverenin isciyi actkca
tehlikeye attig1 bir durumda bile, dava isginin kazanin
olugmasina herhangi bir sekilde istirak ettigi
kanitlandiginda, geri cevrilebilirdi. Is kaynakli kazalari,
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glUvenlik dergis:i

kurbanin is arkadaslarinin iizerine yikan “mesai
arkadag1” diisturu ise etkin bir sekilde igvereni
sorumluluktan siyiriyordu. 19. Yiizyihn bu ii¢ tasavvuru,
igvereni igyerlerindeki sakatlanma ve Sliimlerin

sorumlulugundan basarili bir sekilde koruyordu.” (2)

. “Her zaman yanliga miidahale edebilecek

egilimi/davranigi, birey olarak igyerlerinde ve hayatta
sergilememiz gerekiyor. Mesela yeni yasada emniyetsiz
bir durum varsa isten kaginma hakki geliyor, caliganlar
artik gerektiginde bunu tereddiitsiiz uygulamalari lazim.
Ornegin, Erzurum’da TEDAS'ta zamannda
¢alisanlarin boyle bir hakk: olsaydi ve bu hakk:
kullansalardi belki de 6lmeyeceklerdi.” (6)
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