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Bu galigmanin temel amaci 2016 yili Mays
ayinda yiiriirliige giren kiralik iscilik yasasini ince-
lemek ve kiralik isciligin muhtemel sonuglarini ele
almaktir. Bu cercevede dncelikle 2003 yilindan bu
yana kiralik iscilik ile ilgili siireg ele alinacak, yasa-
nin tarihsel arka plani kisaca aktarilacaktir. Yasal
diizenleme 1g1¢inda kiralik isgiligin nasil igleyecegi
dzetlendikten sonra yasada isci kiralamaya iligkin
ongoriilen kosul, kural ve “sinirlamalar” ayrintilt
olarak incelenecek; Tiirkiye'de kiralik isciligin iler-
leyen dénemde hizla yayginlasmas: igin yasal ve
fiili kosullarin neden ve nasil mevcut oldugu tarti-
silacaktir. Bizzat AKP hiikiimeti tarafindan da
kabul edilen “suiistimal” konusu da bu ¢ercevede
ele alindiktan sonra, kiralik iscilerle imzalanacak ig
sozlesmeleri ve bunlarin sonuglart masaya yatirila-
caktir. Akabinde kiralik isgilerin ticretleri, iscilik
haklari, calisma kosullari, sendikal haklart ve sos-
yal giivenlik haklari incelenecek; kiralik isciligin
isci saglhig1 ve giivenligi {izerindeki etkileri Diinya
ornekleri 1g1ginda analiz edilecektir. Kiralik iscili-
gin bir biitiin olarak isci sinufi tizerindeki muhte-
mel etkilerinin de ele alinacagi ¢alisma, kiralik
iscilik ve kiralik isciligin ardindan yagama geciril-
mesi planlanan ¢alisma yagamina iliskin diger degi-
sikliklere karst ne yapilmasi gerektigine iligskin
deginmelerle tamamlanacaktir.

Bu calisma boyunca “Is Kanunu ile Tiirkiye Ig
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun”; “kiralik isci yasast” olarak anilacak, yasa-
da yer alan “gecici is¢i” kavrami yerine “kiralik
isci” kavrami tercih edilecektir.
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KIRALIK ISCILIK YASASI

Yasanin Tarihsel Arka Plani

AKB , iktidara geldiginden bu yana kiralik is¢ili-
gi yasalastirmak icin elinden geleni yapti. Kiralik
iscilik, 2003 yilinda hazirlanan yeni Is Yasasi tasa-
risinda yer aldi. Ancak Meclis goriismeleri sirasin-
da kiralik iscilik diizenlemesi tasaridan gikarildi.
Bununla birlikte 4857 sayih Is Yasasi'nda 6zel istih-
dam birolarinin kurulabilmesi ve ig ve isci bulma-
ya aracilik yapabilmesinin yasal dayanagi olustu-
ruldu ancak biirolara isci kiralama (mesleki anlam-
da gegici is iliskisi kurma) yetkisi taninmadi. Boy-
lece Is-Kur’ un bu alandaki tekeli kirild1 ve 6zel sir-
ketler, ©zel istihdam biirosu adi altinda, calisma
yasaminda faaliyet gdsteremeye baglarken, AKE
sermaye ¢evreleri ve biirolara bir sonraki adimda
kiralik iscilik diizenlemesine yer verilecegi soziinii
verdi.

Kiralik is¢ilik AKP’nin giindeminden hig diis-
mezken, 26 Haziran 2009 giiniit TBMM’de kabul
edilen 5920 sayili Kanun ile kiralik isciligin yasal
dayanag hazirlandi. Ancak bu kanun, dénemin
Cumhurbagkanit Abdullah Giil tarafindan yeniden
goriigiilmesi igin TBMM’ye geri gonderdi. Boylece
bu yasa da kadiik kaldi. AKP hiikiimeti bu
asamadan sonra kiralik isciligi bir toplumsal muta-
bakat iiriinii olarak pazarlamak iizere hareke gecti.
2013’ten itibaren gerceklestirilen Uclii Danigma
Kurulu toplantilar1 ile Caligma  Meclisi
toplantilarinin ana giindemlerinin birini kiralik
isgilik olugturdu. Ancak hiikiimet, is¢i ve igveren
orgiitlerinin temsilcileri ile yapilan toplantilardan
mutabakat ¢ikmadi. Ancak AKP hiikiimeti, isci
orgiitlerinin ¢ogunun kargt ¢iktigi isveren orgiitle-
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rinin ise destek verdigi kiralik isgiligi, 2015 yilt
ocak aymnda bir torba kanun tasarisi iginde yeniden
Meclise sevk etti. Tasarinin Komisyon ¢aligmalart
tamamlansa da, 7 Haziran segimlerine kadar
tasarinin Genel Kuruldan gegirilmesi miimkiin
olmadi.

Iki secimin ardindan yine tek bagina iktidar
olan AKE 2016 yili eylem plani icinde kiralik
isciligi 21 Mart 2016’ya kadar yasalagtirma yoniin-
deki iradesini ortaya koydu. Tasar1 2016 yili Subat
ayinda Meclis'e sevk edildi. Meclis goriigmelerinin
ardindan tam adi “Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kuru-
mu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” olan kiralik iscilik yasast 6 Mayis 2016
tarihinde Meclis’te kabul edildi, 20 Mayis 2016
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girdi.

2016 yili itibariyle Ttirkiye'de izinli ve faaliyeti
devam eden 6zel istihdam biirosu sayis1 437. Yasa-
nin 7. maddesine gore ©zel istihdam biirolarinin
gecici is iligskisi kurabilmesi (is¢i kiralayabilmesi)
icin Is-Kur tarafindan yetkilendirilmesi gerekiyor.
Yasanin yiiriirliige girmesinin ardindan yasada ara-
nan kogullart saglayan 6zel istihdam biirolari, isci
kiralayabilmek icin Is-Kur’a bagvuruda bulunmaya
bagladi. 2016 yili Haziran ay1 ortalarindan itibaren
kosullar1 saglayan &zel istihdam biirolar: yetkilen-
dirilmeye baslandi.

saglik

Kiralik Iscilik Sistemi Nasil

isleyecek?

Yasa maddeleri ve yasanin genel ¢ergevesinden
hareketle kiralik iscilik sistemi su sekilde isleyecek.
Isverenler, ozel istihdam biirolar ile “isci saglama
sozlesmesi” yapacak. Ozel istihdam biirolar, “is
sozlegmesi” yapugt kiralik iscileri, “isci saglama
sozlesmesi” yaptiklari igverenlere, sozlesmede
dngoriilen siire boyunca kiralayacak. Kiralik isgci-
ler, kiralandiklar1 isyerinde, kiralandiklari siire
boyunca ¢alisacak. Kiralik isgilere, emir ve talima-
t1 kiralandiklart igveren verecek; kiralik isgiler bu
dogrultuda is gérecek. Yani igveren yetkileri ig¢inin
kiralandig1 igyerindeki igveren tarafindan kullani-
lacak.

Bu tiglii iligki cercevesinde isverenler, ¢zel istih-
dam biirolarina “hizmet bedeli” ddeyecek. Ozel
istihdam biirolari, bu hizmet bedeli icinden kendi
kar payini ayirdiktan sonra isgilere, iscilerin kira-
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landiklar1 dénemle smirli olmak tzere, ticret 6de-
yecek ve is¢inin sigorta primini yatiracak. Kiralan-
ma doénemi sona erdiginde, iscilerin kiralandiklart
igyeri/isveren ile bir iliskisi kalmayacak ve isciler
ozel istihdam biirosuna geri donecek. Bir bagka
deyigle, kiralik iscilerin igvereni ozel istihdam
biirolart olacak; isciler ticretlerini ve sigorta prim-
lerini 6zel istihdam biirosundan alacak; ancak
kiralandiklart dénemde fiili igverenlik yetkileri
isciyi kiralayan igveren tarafindan kullanilacak.

Isci Kiralamanin “Kosullar”

Yasaya gore iscilerin kiralanmasi ancak yasada
ongoriilen hallerde miimkiin olacak. Yasanin 1.
maddesi ile I Kanunu’nun 7. maddesine eklenen
hiikiim uyarinca:

“Ogel istihdam biirosu aracibgryla gecici is iliskisi,
Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen ézel istihdam biiro-
sunun bir isverenle gecici isci saglama sézlesmesi yapa-
rak bir iscisini gecici olarak bu isverene devri ile;

a. Bu Kanunun 13 iincii maddesinin besinci fikra-
st ile 74 idincii maddesinde belirtilen hallerde, iscinin
askerlik hizmeti hdlinde ve is sézlesmesinin askida kal-
i diger hallerde,

b. Mevsimlik tarum islerinde,

c. Ev higmetlerinde,

d.Isletmenin giinliik islerinden saylmayan ve ara-
Lkl olarak girdiiriilen islerde,

e.Is saghg ve giivenligi bakimndan acil olan isler-
de weya tivetimi onemli élciide etkileyen zorlayici
nedenlerin ortaya cikmast halinde,

f. Isletmenin ortalama mal ve hizmet tiretim kap-
asitesinin gecici is iliskisi kurulmasim gerektirecek élcii-
de ve ongoriilemeyen sekilde artmast halinde,

g Mevsimlik isler haric donemsellik arz eden is
artiglar halinde
kurulabilir”

Yasaya gore yukarida siralanan kosullarm biri-
nin varlig halinde is¢i kiralanabilecek. Yasayt
savunanlara gore, bu kosullar, kiralik isciligin yay-
ginlagmasini engelleyecek ve kiralik isgilerin daimi
iscilerin yerini almasini onleyecek. Bu kosullara
uyulup uyulmayacag: bir yana bu kosullar, kiralik
iscilik oldukga genis bir zemin hazirliyor. Bir bagka
deyisle sz konusu kosullara uyulsa dahi, kiralik

iscilik son derece yaygin bir bigimde uygulanabile-
cek.
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Yasa uyarinca, mevsimlik tarim isleri ve ev hiz-
metlerinde herhangi bir kogul aranmaksizin isci
kiralanabilecek. Boylece; “Sayilar1 500 bin civarin-
da olan mevsimlik tarim iscileri, 6zel istihdam
biirolari tarafindan kiralanabilecek. Mevsimlik
tarim isgiligindeki dayibaglarmin yerine biirolar
gegebilecek. Kiralik isciligin sinirsiz uygulanabile-
cegi bir diger alan ise ev hizmetleri olacak. Temiz-
lik, hasta, yash ve cocuk bakimi, bahgivanlik, kah-
yalik gibi ev hizmetlerinde calisan ve sayilar1 150
binden fazla olan ev isgileri de ‘sinirsiz kiralik isgi-
lik’ ile kargi karstya olacak.”(1) Mevsimlik tarim
igleri ve ev hizmetlerinde herhangi bir say1 ya da
stire sinur1 s6z konusu olmayacak.

Yukarida (a) fikrasinda belirtilen kogul da kira-
lik isciligin yaygin bir bicimde uygulanmast icin
onemli bir dayanak olugturuyor. Soyle ki bu
hiikiim uyarinca, analik izinlerinde ve is sdzlegme-
sinin askida oldugu hallerde kiralik isci calistirila-
bilecek. Analik iznine ¢itkan kadin isgi yerine, bu
stire boyunca isci kiralanabilecek. Yine yakin
dénemde Meclis’ten gegen torba yasa uyarinca,
analik izinin sonunda “yarim c¢alisma” ve/veya
“yarim zamanli caligma” hakkmin kullanilmast
halinde de isci kiralama yoluna gidilebilecek. Is
sozlesmesinin askiya alindig1 diger hallerde (asker-
lik, hastalik, gdzalt1, tutukluluk, iicretsiz izin vb.)
i sozlegsmesi askiya alinan isci yerine kiralik igci
calistirilabilecek. Bu durumda iscilerin kiralanma
siiresi, ig akdinin askiya alinmasi stiresi ile sinirl
olacak. Ornegin kadin isci 16 haftalik analik izni-
ne ayrildiginda yerine 16 ayligina isci kiralanabile-

cek.

(D) fikrasinda belirtilen “Isletmenin giinliik isle-
rinden sayilmayan ve aralikli olarak girdiiriilen isler”,
icin yasanin gerekcesinde “yeni bir yazilim gelistiril-
mesi, teknik bakim ve onanm gibi ihtiyaclarn ortaya
ctkmast, belirli siiveli proje isleri” gibi 6rnekler verili-
yor. Dolayistyla bu hiikiim, igyerinde rutin olarak
yapilmayan tiim iglerin kiralik iscilere gordiiriilme-
sine olanak sagliyor. Bu durumda, is¢i kiralama
stiresi en fazla 4 ay olacak. Ancak bu siire 8 ay1
gegmemek {izere iki defa yenilenebilecek. Boylece
bir tiir “4+4+4” sistemi ile kiralik isciligin siiresi 1
yilt bulabilecek.

(E) fikrast uyarinca, “Is saghg ve giivenligi baki-
mmdan acil olan islerde veya iiretimi onemli dlciide

etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ¢ikmast halinde”
isci kiralanabilecek. Boylece isci sagligi ve giivenli-
ginin bizatihi kendisi, is¢i saghigina zararl bir istih-
dam bigimi olan kiralik isciligin gerekgesi olabile-
cek. Yasanin gerekgesinde “iiretimi onemli élciide
etkileyen zorlayici nedenler” icin “sel, yangin ve benze-
ri dogal afet durumunda veya terér olaylan sirasmda
isletmenin gerekli idivetimi vyetistivebilmesi amacryla”
seklinde bir 6rnek veriliyor. Ancak zorlayici
nedenler bunlarla da sinirl degil; soyle ki “Salgin
hastalik, hiikiimetge isyerine el konulmasi, beledi-
yece yol ¢aligmalari nedeniyle igyerinde ¢aligmala-
rin durmasi, ithalat ve hammadde yasaklar ile
hammadde yoklugu”da zorlayici neden olarak
kabul ediliyor. Bir bagka deyisle isverenler dogal
afetleri bile firsata cevirip ‘liretimim diistii’ deyip
diledigince is¢i kiralayabilecek” (1). Yine bu
durumda da siire bakimindan “444+4” sistemi
uygulanabilecek.

Kogullar arasinda en dikkat ¢ekici ve uygula-
mada igverenlerin elini en cok giiclendirecek olan
ise (f) fikrasinda diizenlenen, “Isletmenin ortalama
mal ve hizmet tiretim kapasitesinin gecici iy iliskisi
kurulmasmu  gerektivecek élciide ve éngoriilemeyen
sekilde artmast hali”. Zira Tiirkiye'de ozellikle ihra-
cata yonelik iiretim yapan imalat sektorii bagta
olmak tizere bircok sektdrde, ortalama hizmet iire-
tim kapasitesinin kiralik isciligi gerektirecek olcii-
de ve dngoriilemeyen sekilde arttigini iddia eden
isverenler, kiralik iscilige bagvurabilecek. “Ongo-
ri” kavrami hukuksal anlamda objektif bir dlciite
baglanamayacag: icin isverenlerin bu diizenleme-
nin siirlarini zorlamast sasirtici olmayacak. Daimi
is¢i istihdaminin her gegen giin daha da smurh
tutuldugu kogullarda, bu hiikiimden hareketle,
kiralik isciligin dizginsiz bir bicimde yayginlasmast
sasirtict olmayacak. Bu kogulda da, stire bakimin-
dan “4+4+4” sistemi uygulanacak.

(G) fikrast uyarinca “Mewvsimlik isler haric
donemsellik ary eden is artislan halinde” de kiralik
isci calistirilabilecek. Yasanin gerekcesinde “ger-
ceklesmesi onceden ongériilen, bayram éncesi seker
tivetimi ve paketlemesi” drnek gosteriliyor. “Bayram
sekeri” gibi naif bir 6rnekle ortiilmeye caligilan ger-
cek ise ¢ok daha farkli. Bu kosul (gerekce), turizm
ve ingaat gibi yilin belli mevsimlerinde ciddi is
artiglar1 yaganan sektorlerde kiralik isciligin yaygin
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ve yogun bir bigimde kullanilmasina olanak sagla-
yacak. Bu kosulda, isci kiralamanin siiresi 4 ayla
sinirl olacak.

“Stire sinirlamalar1” ile bir noktanin altini ¢iz-
mekte yarar var. Yasaya gore, “Gegici isci calistiran
isveren, belirtilen stirenin sonunda aym is icin altr ay
gecmedikce yeniden gegici isci calisuiramaz”. Yani yasa
igveren icin genel bir smirlama getirmiyor; sadece
“ayni ig” i¢in yeniden kiralik is¢i caligtirabilmesi
icin 6 aylik bir bekleme siiresi éngoriiyor. Ornegin
otomobil iireten bir fabrika, (a) markasina yonelik
siparis artistndan hareketle “kapasite artisi”ni
gerekge gostererek, 100 isciyi 4 ayligina kiraladi-
ginda ve 4’er aylik iki uzatma ile toplamda 1 yilli-
gina calisurdiginda; ayni markanin tretimi igin
yeniden isci kiralayabilmesi icin 6 ay beklemesi
gerekecek. Ancak (b) markasina yonelik siparis
artist s6z konusu oldugu takdirde, “ayni is” degil
“farkl1 bir is” sdz konusu olacagi icin 6 ay beklen-
mesi gerekmeyecek. Bir marketten 6rnek verecek
olursak, kasiyer olarak calismak iizere 4 ayligina
isci kiralandiginda, yeniden kasalarda isgi kiralan-
mast i¢in 6 ay beklenmesi gerekecek; ancak mal
kabul, miigteri hizmetleri ya da reyonlarda kiralik
isci calistirlmast icin 6 ay beklenmesi zorunlu
olmayacak. Séziin 6zii, yasada éngoriilen siire sini-
r1 ve siire sonunda “6 ay bekleme” kosulu bu sekil-
de kolayca agilabilecek.

Kaldi ki yukarida siralanan kosullarm birden
¢ogunun ayni anda sz konusu olmast halinde;
isverenler birden ¢ok gerekceye (kosula) dayana-
rak isci kiralayabilecek. Ornegin yaz aylarmda
miisteri sayist artan bir otel, donemsellik arz eden
is artigt nedeniyle isci kiralayabilecegi gibi, o sirada
analik iznine c¢ikan bir isgisi yerine de isci kiralaya-
bilecek. Yine 6rnegin igveren bir bakim-onarim
isinde “aralikli olarak gordiiriilen is” gerekcesiyle
isci kiralama yoluna gidebilecegi gibi; is giivenligi
bakimindan acil olan bir isi gerekge gdstererek de
kiralik isci caligtirabilecek.

Say1 Sinirni Gercekten Var mi?

Basinda yer alan haberlerde, “kiralik isgi say1si-
nin igyerindeki isci sayisinin yiizde 25’ini gegeme-
yecegi” gibi yanlis bilgiler yer aldi. Oysa yasa sade-
ce bir durumda, say1 siir1 getiriyor. Yasanin birin-
ci maddesine gore, “isletmenin ortalama mal ve
hizmet tretim kapasitesinin gegici is iligkisi kurul-
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masmi gerektirecek olgiide ve éngoriilemeyen
sekilde artmast halinde” calistirilacak kiralik isci
sayisl, igyerinde ¢aligtirilan isci sayisinin dortte biri-
ni gecemeyecek. Dahast 10 veya daha az isci calis-
tiran igyerlerinde, bu say1 5’e kadar cikabilecek.
Yani say1 smirt sadece (f) fikrast bakimindan soz
konusu. Diger tiim hallerde (a’dan g'ye kadar, f
haric) herhangi bir say1 sinir1 sdz konusu degil.
Ornegin 100 iscisi olan bir otel, “dénemsellik arz
eden is artist”n1 gosterip yazin 4 ayligma 1000 kira-
lik is¢i ¢aligtirabilecek.

Kosullar Uygulanabilir mi,

Denetlenebilir mi?

Yukarida ayrintilartyla agiklamaya calistigimiz
tizere kiralik iscilige iligkin yasanin getirdigi smurlt
“sintrlamalar”, kiralik isciligin son derece yaygin
bir bicimde uygulanmasma engel tegkil etmiyor.
Belki bundan daha da ¢énemlisi, (1) isverenlerin ve
ozel istihdam biirolarin bu sinirlama ve kogullara
uyup uymayacagy; (2) sinirlama ve kosullara uyu-
lup uyulmadiginin nasil ve ne kadar denetlenebile-
cegi; (3) uyulmadigi takdirde uygulanacak yapti-
rimlar ve bu yaptirimlarin kiralik isciligi yasada
dngoriilen smurlarina cekip cekmeyecegi.

Birinci sorunun yaniti kanimizca oldukea agik.
Nasil taseronlastirmaya iliskin Is Yasast ve Alt
Isverenlik Yonetmeligi'nde éngoriilen kural, kogul
ve sinirlamalara uyulmadiysa; kiralik isgilige iliskin
getirilenlere de uyulmayacak. Kagit iizerinde soz
konusu yasal diizenlemelere uyuluyormus gibi
yapilirken, fiilen isverenler ve biirolarin kendi
kurallart hiikiim siirecek. Muvazaali (hileli) tage-
ron iligkileri yetmiyormus gibi; muvazaali kiralik
iscilik uygulamalari Tiirkiye'nin dért bir yanini
saracak. Kiralik iscilik adim adim daimi istihdamin
yerini alacak.

Tam da bu noktada ikinci soru giindeme geli-
yor. Esasinda bu soruya yanit vermek igin tageron-
lagtirmaya iligkin sinirlama ve kogullara uyulup
uyulmadipmin ne kadar denetlenebildigine bak-
mak yeterli. Tageronlagtirmaya iligkin denetim ig
miifettigleri ve yargi eliyle yapiliyor. Kiralik iscilik-
te de ayni durum sz konusu olacak. Tageron ilis-
kilerine dair is miifettiglerinin yaptig1 yiizlerce
inceleme, mahkemelerde goriilen binlerce dava
s6z konusu. Bunlarin ¢ogunda taseron iligkilerinin
muvazaali (hileli) oldugu, isverenlerin ve alt igve-
renlerin (tageronlarin) yasal diizenlemelere uyma-
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dig1 tespit edildi. Teftis ve davalarla tespit edilebi-
len yasa ihlalleri, buzdagmnin sadece goriinen
kismu. Tiirkiye’deki biitiin taseron iligkileri gercek-
ten objektif bicimde incelenebilse cok ama ¢ok
biiyiik cogunlugunun yasa ihlalleri ve hukuk dist
uygulamalarla oriildiigii goriilecek.

Benzer bir durumun kiralik iscilik icin de soz
konusu olacagini séylemek, kehanet olmasa gerek.
Yasa ile daha da esnetilen esnek bir istihdam bigi-
mi, igsverenler ve biirolarca uygulamada esneyebi-
lecegi son smirina kadar esnetilecek. Sayilari
ancak yiizlerle ifade edilebilen is miifettisleri eliyle
etkin bir denetim yapilmast olanakli olmayacag:
gibi yillar siirecek davalar da care olmayacak.
Ugiincii sorunun yanitina gelecek olursak, nasil
tageronlagtirmada bunca teftis raporu ve yargi
kararina ragmen hukuksuzluk hiikiim siirmeye
devam ettiyse, 6ngoriilen yaptirimlar caydiric
olmadiysa; kiralik iscilikte de tarihin tekerriir
etmesi siirpriz olmayacak. Gelinen noktada tage-
ron sorunu nastl iginden ¢ikilamaz bir hal aldiysa,
tageronlagtirmadan cok daha biiyiik bir sorun
yumag kiralik is¢ilik bakimindan soz konusu ola-
cak.

Is Yasas'min 2. maddesi tageron iliskisinin
muvazaali oldugunun tespiti halinde tageron isgile-
rinin asil igverenin isgisi sayilmast gibi son derece
agir ve net bir yaptirim 6ngorityordu. Kiralik isgi-
likle ilgili yasal diizenlemelerde boyle bir yaptirim
olmadiginin altini ¢izmekte yarar var. Yani kiralik
isciler ne kadar hileli, yasa digt caligtirilirlarsa calis-
tirilsinlar, kiralandiklari isyerinin iscisi haline gele-
meyecekler.

Kirahk Iscilik ve Suiistimal Meselesi

Kiralik iscilikle ilgili yasal kosul, kural ve sinir-
lamalara uyulmayacagina iligkin &ngoriilerimizin
“abartili” oldugunu distinen olursa; bu konuda
yasa koyucunun da benzer endigeleri oldugunu not
diiselim. Oyle ki, Yasa, kamu kurum ve kurulugla-
rinda kiralik isci calistirilamayacagini soyliiyor.
Yasanin gerekcesinde ise kamuya getirilen bu yasa-
gin gerekgesi soyle ifade ediliyor: “.. kamu hiz-
metlerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve
kamu sektériinde gecici is iligkisi kullaniminin
suiistimale agik olmast sebebiyle, kamu kurum ve
kuruluglarinda ... gecici isci calistirilamayacag
htikiim altia alinnugtir”.

Yasa koyucu (AKP diye de okumak miimkiin)
kamuda kiralik isciligin suiistimale agik oldugunu
ve bu nedenle kamuda kiralik is¢i ¢aligtirilamaya-

cagint soyliiyor. Kelimelerin kifayetsiz kaldigi yer
burast olsa gerek! “Bu durumda su sorular kaginil-
maz olarak giindeme geliyor: Amaci kamu yarar1
saglamak olan, devletin idare ve denetimindeki
kamu kurumlarinda dahi kiralik isgilik suiistimale
actksa; amaci kar saglamak olan &zel sektor islet-
melerinde bu ihtimal, bu tehlike s6z konusu degil
midir? Devlet kendisinden endise ettigi bir konu-
da, kar etmekten bagka bir gayesi olmayan 6zel
sektore nasil giivenebiliyor?” (2). Sorulari gogalt-
mak miimkiin, ancak anlagilan o ki, kamuda say1-
siz kanuna aykirt, muvazaali tageron iligkisine imza
atan, tageron batagindan kendini kurtaramayan
AKP hiikiimeti, kamu bakimindan bir de kiralik
iscilik cephesini agmaktan, ¢ok sayida davayla
kargt karstya kalmaktan ve siyasi olarak sorumlu
tutulmaktan g¢ekiniyor. Ancak bu sorumlulugun
altina girmeye neden cekindigini agiklarken de,
kiralik iscilige iligkin bir gergegi kendi agziyla itiraf
ediyor.

Tam da bu noktada, kiralik isciligin dogast
geregi bir suiistimal, bir istismar, bir kétiiye kullan-
ma bicimi oldugunu; kiralik iscilige iliskin yasal
diizenlemelere uyulmasinin bu gercegi degistirme-
yecegini vurgulamak isteriz. Bununla birlikte, is
mevzuatinin en kati uygulandig1 iilkelerde bile
kiralik isciligin nasil suiistimal edildigini, yasal
diizenlemelere nasil uyulmadigini bizzat Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin hazirladigi rapor
gozler dniine seriyor. Caligma kosullarmda esitlik
ve egit ticret kurali gibi en temel koruyucu hiikim-
ler, kagit tizerinde kaliyor (3, 4).

Nasil Bir is S6zlesmesi?

Yasanin ozel istihdam biirolarina sagladigr bir
diger kolaylik ise ig stzlesmelerine iligkin getirilen
esneklik. Soyle ki, yasa ig sozlesmesinin tiirtine ilis-
kin bir diizenleme getirmedigi icin biirolarin kira-
lik isgilerle hem belirli siireli hem belirsiz siireli ig
sozlesmeleri yapmasina ve hangi sozlesme bicimini
tercih ederse etsin isgileri ig glivencesinden ve en
temel isgilik haklarindan yoksun birakmasina ola-
nak sagliyor.

Is Yasas'nin 11. maddesine gore “Belirli siireli
islerde veya belli bir isin tamamlanmasma veya belirli
bir olgunun ortaya ctkmast gibi objektif kosullara bagh
olarak isveren ile isci arasmda yazili sekilde yapilan is
sozlesmesi belirli siiveli is sozlesmesidir. Belirli stireli is
sozlesmesi, esash bir neden olmadikca, birden fazla tist
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iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sozlesmesi
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir”. Biiro
ile isverenler arasinda imzalanan “is¢i saglama soz-
lesmesi” belirli siireli olacagi yani “belirli stireli bir
is” soz konusu olacag icin Is Yasastnin aradigt
“objektif kosul” karsilanmis olacak; boylece biiro-
lar kiralik isgilerle belirli siireli is sozlesmeleri
yapabilecek. Ote yandan, biirolar ile isverenler
arasindaki isci saglama sozlesmelerinin belirli
siireli olmasi, “esaslt bir neden” tegkil edecegi icin
biirolar, kiralik isgilerle iist iiste belirli siireli ig s6z-
lesmeleri yapsa da bu sézlesmeler gecerli olacak ve
belirsiz siireli is sdzlegmesine dontigmeyecek. Bir
bagka deyisle yasanin kurgusu ve kiralik isciligin
dogast, Is Yasas'nin belirli sireli is sézlegmelerine
iligkin getirdigi kosul ve smirlamalari kolayca aga-
bilecek. Bu durumda soyle bir tablo ortaya ¢ikabi-
lecek:

“Diyelim ki, bir istihdam biirosu, (A) marketle
bir kasiyer icin 4 ayhgina gegici isci saglama soz-
lesmesi yapti. Biiro da kasiyer ile 4 aylik belirli
siireli ig sdzlesmesi yapacak. 4 ayin sonunda her iki
sozlesme de sona erecek. Bu sozlesme bittikten
hemen sonra ya da bir siire sonra istihdam biirosu,
(B) marketle yine bir kasiyer igin 4 ayligina sozles-
me yaptiginda, isgiyle yine 4 aylik belirli stireli is
stzlesmesi yapabilecek. Diyelim ki biiro, bu sekil-
de, 10 yil boyunca, isciyle, her yil dérder aylik iki-
ser sdzlesme imzaladi. Yani 10 yilda isci ile 20 fark-
l1 belirli siireli szlesme yapti ve isciyi toplam 80
ayhigma (6 yil 8 ay) 20 farkli markete kiralad1.

Isci bu sekilde 10 yil galigsa bile, higbir zaman
‘belirsiz stireli is sozlesmesine’ sahip olamayacak.
Bu nedenle artik biiro isci ile yeni sdzlesme yap-
madiginda (Yani fiilen is iligkisi tiimiiyle sona erdi-
ginde), isci ne kidem tazminati alabilecek, ne de
ihbar tazminati. Isci, belirli siireli sozlegme ile cali-
sacag icin Is Yasas'nin sagladig is giivencesinden
hicbir zaman yararlanamayacak, isten ¢ikarildigin-
da ya da sozlesmesi yenilenmediginde ise iade
davast acamayacak. Iscinin ig giivencesi, biironun
iki dudaginin arasinda olacak. Biiro, her zaman
‘Seninle yeniden sozlesme yapmam’ diyerek isgiyi
tehdit edebilecek, isgiye kotii ¢aligma kosullart ve
diisiik ticret dayatabilecek. Soziin ozii isciyi gon-
liince, diledigince sémiirme olanagina sahip ola-

cak!” (4).
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Ozel istihdam biirosu ile kiralik isci arasinda
“belirsiz siireli ig sozlesmesi” yapilmast halinde de
cok farkli bir tablo séz konusu olmayacak. Ciinkii
s0z konusu belirsiz siireli is sdzlegmesi, klasik bir ig
sozlegsmesinden farkli olacak. Soyle ki, yasanin
genel kurgusu gerepi ve yasada aksi yonde bir
hiikiim yer almadigt igin 6zel istihdam biirolarinin
iscilere ticret ve sigorta primi 6deme borcu, iscile-
ri kiraladiklari siire ile smurl olacak. Yani isgi
belirsiz siireli is sozlesmesi ile istihdam edilse dahi,
stireklilik arz eden bir ¢alisma, tcret ve sosyal
giivenlik haklarindan yoksun olacak. Diinya
orneklerinde goriildiigii tizerine ozel istihdam
biirolar ile kiralik isciler arasinda “cagr iizerine
caligma” prensibine dayali belirsiz siireli is sozles-
meleri imzalanabilecek. Bu durumda is¢gi “istih-
dam ve iicret” garantisi olmamakla birlikte, 6zel
istihdam biirosuna is sozlesmesi ile bagli hale gele-
cek.

Yasanin 1. maddesinde yer alan “Gegici isci ile
yaplacak is sizlesmesinde, iscinin ne kadar siire iceri-
sinde ise cagrilmazsa hakl nedenle is sozlesmesini fes-
hedebilecegi belirtiliv. Bu siire iic ayt gecemez” hitkmii
de yukaridaki tespitimizi dogrular niteliktedir. Ote
yandan bu hiikiim, biirolarin belirsiz siireli ig soz-
lesmeleri, bir tiir “yasal pranga” olarak da kullana-
bilecegini gozler dniine sermektedir. Bu hiikme
gore, uzun yillar bir biiroda kiralik is¢i olarak ¢ali-
san bir iscinin kiralanmadigi icin hakl fesih hak-
ki1 kullanip kidem tazminatini alarak isten ayri-
labilmesi icin ii¢ aya kadar bir siire boyunca hig
kiralanmamis olmasi gerekecektir. Kiralik isgi, bu
kogul gerceklegsmeksizin isten ayrildigi takdirde,
kidem tazminati hakkindan yoksun olacaktir.

S6z konusu yasal pranganin bir diger boyutunu
biirolar ile kiralik isciler arasinda imzalanacak
belirli stireli is sozlesmelerine konulacak “cezai
sart” niteligindeki maddeler olusturacaktir. Biiro-
lar, sozlesmelere kiralik isgilerin ¢agrildiklart halde
isbast yapmamalari halinde ciddi tutarlarda cezai
sart ddemeleri yoniinde maddeler koyacak; boyle-
ce kiralik iscileri her an isbagt yapmaya hazir bek-
letme olanagina sahip olacaktir. Boylece, belirsiz
stireli is sozlegmeleri, isgilerin biirolara adeta pran-
galanmalarini saglayan bir islev gorebilecektir.
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Ucret, Calisma Kosullari ve
Iscilik Haklari

Daha 6nce de belirttigimiz {izere yasanin genel
kurgusu geregi 6zel istihdam biirolari, kiralik isgile-
re, onlart kiraladiklar1 dénemle iicret 6deme
yiikiimliiliigiine sahiptir. Bir bagka deyisle, kiralik
isciler, siirekli bir istihdamin yan1 sira diizenli iicret
hakkindan da yoksundur. Ote yandan kiralik isci-
ler, “esit ticret” hakkina da sahip degildir. Kiralik
iscilik tasarist Meclis’e sevk edildiginde, tasarinin
7. Maddesinde yer alan “esit tcret kuralt”, tasari-
nin Meclis Komisyonlarinda goriisiildiigii sirada,
sermaye Orgiitleri ve Ozel istihdam biirolarinin
ylriittigii yogun lobi faaliyetleri neticesinde tasa-
ridan ¢ikarilmistit. Boylece 6zel istihdam biirolart,
kiralik iscileri asgari {icrete mahk{im edebilecektir.
Ote yandan kiralik isciler, dzel istihdam biirosunun
iscisi olduklart icin, kiralandiklar1 isyerinde toplu is
sozlesmesi olsa bile bu toplu is sdzlesmesinden de
yararlanamayacak; toplu is sozlesmesinin sagladigt
mali haklardan faydalanamayacaklari igin zellikle
sendikali ve toplu is s6zlesmeli isyerlerinde kiralik
isgiler ile daimi isgiler arasinda ciddi ticret ugu-
rumlari ortaya ¢ikacaktir.

Calisma kosullart bakimindan ise tasar1 agama-
sinda yer alan agik “ayrimcilik yasag” (esitlik ilke-
si) yine Meclis mesaisi sirasinda tasarindan ¢ikaril-
mug; yasanin 1. maddesinde “Gecici iscinin, gegici
isciyi calistiran isverenin isyerindeki calisma siire-
since temel ¢alisma kosullari, bu is¢ilerin ayni igve-
ren tarafindan ayni is icin dogrudan istihdami
halinde saglanacak kosullarin altinda olmaz” sek-
linde bir hiikiim benimsenmistir. Bu hiikiim mug-
lak ve farazi bir nitelik tasidig1 gibi, kiralik iscilerin
kiralandiklari isyerindeki daimi isciler ile esit calis-
ma kosullarina sahip olmasini zorunlu kilmamak-
tadit. Ozetle ifade edecek olursak, iicrette oldugu
gibi calisma kosullari bakimindan da esitlik ilkesin-
den vazgegilmis; kiralik iscilerin daha dsiik ticret-
ler, daha diisiik haklar ve daha agir ve esitsiz ¢alig-
ma kosullarinda ¢alistirilmalart miimkiin kilinmis-
tir.

Ote yandan kiralik isgilik sistemi, bir taraftan
iscilerin temel iscilik haklarma hak kazanmasini
zorlagtirirken ya da imkansiz hale getirirken, bir
taraftan da iscilerin bu haklarini talep etmeleri ve
fiilen kullanmalarini da giiclestirmektedir. Ornegin
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kiralik isciler, diizenli olarak caligtirllmayacaklar
icin yillik izne hak kazanmak icin gereken 1 yili
daha ge¢ dolduracaktir. Yillik izne hak kazanan bir
kiralik iscinin bir isyerine kiralandigi dSnemde yil-
lik iznini fiilen kullanmast ise oldukca giictiir. Ote
yandan daimi iscilerin Is Yasasi'ndan kaynaklanan
temel haklarmin yaygin bicimde ihlal edildigi
kosullarda, giivenceden tiimiiyle yoksun olan kira-
lik iscilerin haklarint talep etmeleri de olanaklt
gdzikmemektedir. Ornegin fazla mesai yapan ya
da ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢aligtiri-
lan bir kiralik isci, bu galigmasinin kargiligi biiro
tarafindan ¢denmedigi ve hakkinin pesine diistiigii
takdirde, biiro tarafindan bir daha kiralanmama
riskini de almak zorunda kalacakur.

Ayrica belirtmek gerekir ki, kiralik isciler, kira-
landiklari isyerlerinde daimi olarak istihdam edil-
mek umuduyla yogun ve agir calisma kosullarini ve
somiiriiyii kabullenebilecek; kendilerini gosterebil-
mek adina hem kendi aralarinda hem de daimi
iscilerle rekabete girme egiliminde olabilecektir.
Boylece kiralik isgilik, hem kiralik iscilerin hem
daimi iscilerin cok daha yogun bicimde somiiriil-
meleri igin igverenlere biiyiik bir olanak saglaya-
caktir.

Sendikal Haklar

Yasada kiralik iscilerin sendikal haklarina ilis-
kin herhangi bir diizenleme yer almamakta; kiralik
isgilerin hangi igkolundaki sendikalara tiye olabile-
cekleri belirtilmemektedir. Dolayisiyla yiiriirliikte-
ki Iskollart Yonetmeligi'ne gore “Is bulma acente-
lerinin faaliyetleri” ile “Gegici ig bulma acenteleri-
nin faaliyetleri” 10 sira numarali “Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar” iskolunda yer aldig1 igin,
dzel istihdam biirolart tarafindan istihdam edilen
kiralik isciler, bu iskolundaki sendikalara iiye ola-
bilecektir. Bir bagka deyisle, isgiler meslekleri, fii-
len yaptiklari i ya da kiralandiklar igyerinin igko-
lundan bagimsiz olarak, 10 no'lu iskolundaki sen-
dikalarda orgiitlenebileceklerdir. Boylece kiralik
isgiler, kiralandiklari igyerinin dahil oldugu ve/veya
kiralandiklari isyerindeki isilerin rgiitlendigi sen-
dikalara {iye olamayacak (kiralandiklar1 isyerinin
10 no'lu iskolunda faaliyet gdstermesi istisnast
harig); boylece kiralik isgiler ve daimi iscilerin
ortak drgiitlenmesi ve miicadelesi olanakli olmaya-
caktir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere kiralik isci-
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ler, kiralandiklari isyerinde toplu ig s6zlesmesi olsa
bile bundan yararlanamayacaktir.

Kagit iizerinde kiralik isgilerin sendikalara iiye
olma hakki olsa da, ig ve istihdam siirekliligi ve
giivencesinden yoksun olan kiralik iscilerin sendi-
kalara iiye olma ihtimalinin son derece diisiik
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Sendikal haklar
ve orgiitliiliigiin Tiirkiye’den daha iyi oldugu tilke-
lerde de kiralik iscilerin sendikalagma oranlarinin
diisiik olmast bu éngériimiizii destekler nitelikte-
dir. Soyle ki, kiralik iscilerin sendikalasma orant
Fransa’da yiizde 0,9; Italya’da: yiizde 1,4-1,7; Hol-
landa’da yiizde 7; Liiksemburg'da ise yiizde 5’tir
0.,

Ote yandan bir 6zel istihdam biirosunda toplu
is sozlesmesi igin gereken tiye ¢ogunluguna ulagil-
mast ise imkinsiz goriinmektedir. Soyle ki isyeri
niteligindeki 6zel istihdam biirolarinda calisan isci-
lerin yiizde 50’sinden en az bir fazlasinin, igletme
niteligindeki biirolarda calisan iscilerin ise ytizde
40’in1n ayn1 sendikaya iiye olmast halinde toplu ig
stzlegmesi igin aranan ¢ogunluga ulagilabilecektir.
Tiirkiye’de olagan igyerleri ve isletmelerde dahi bu
oranlara ulagilamadifi igin sendikal drgiitlenmele-
rin toplu sozlesme agamasina ulagamadigi gergegi
gdz oziinde bulunduruldugunda, ozel istihdam
biirolarinda toplu ig sozlesmesi imzalanmasi fiilen
olanakli gézitkmemektedir. Bir bagka deyisle kira-
lik iscilerin sendikal ¢rgiitlenme vasitasiyla hak ve
ticretlerini iyilestirmesi de miimkiin olmayacaktir.

Sendikal haklara iliskin deginilmesi gereken bir
diger nokta kiralik isgilerin, grev kirict olarak kul-
lanilip kullanilmayacagidir. Yasanin 1. maddesine
gore grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda kural
olarak kiralik isci calistirilamayacaktir. Ancak
uygulamada bu kurala uyulmamas: kiralik iscilerin
grev kirici olarak yaygin bir bicimde kullanilmast
sasirtict olmayacaktir.

saglik

Sosyal Guvenlik Haklari

Tiirkiye’de sosyal giivenlige iliskin temel hak-
lar, diizenli ve siirekli prim 6denmesi esasina
dayanmakta; bircok temel sosyal giivenlik hakkin-
dan yararlanabilmek igin belli bir siire sigortali
olma ve belli bir prim giin sayist kadar prim éden-
me kosullart aranmaktadir. Ancak gecici istihdam
esasina gore calistirilacak olan kiralik iscilerin
sigorta primleri sadece kiralandiklart stire igin 6de-
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necektir. Sigorta primleri diizenli olarak 6denme-
yen kiralik isgilerin, sosyal giivenlik haklarindan
yararlanmasi da ya ¢ok gii¢ ya imkéansiz olacaktir.

Bu durumun en somut 6rnegi emeklilikte yasa-
nacaktr. Zira kiralik iscilerin emeklilik icin gere-
ken asgari prim giin sayisini doldurmasi ¢cok daha
zor olacaktr. Ozveri'nin belirttigi tizere, yilda alt
ay c¢aligan kiralik is¢inin 7 bin 200 giin primi dol-
durmasi igin tam 40 yil calismasi gerekecek; emek-
li olmak kiralik isciler icin hayal haline gelecektir
(5). Saglik hakkindan yararlanma bakimindan da
benzer bir tablo s6z konusu olacaktir. Kiralik isgile-
rin GSS primleri sadece ¢alistirildiklart siireler igin
yatirilacagr igin, iki kiralanma dénemi arasinda
100 giinden fazla igsiz kalan kiralik isciler gelir testi
yaptirmak ve aile iginde kisi bagina digen aylik
gelir asgari ticretin iigte birinden fazla ise GSS
primi ddemek zorunda olacaktir. Boylece diizenli
ve yeterli gelir olanagindan yoksun olan kiralik
isciler saglik hakkindan yararlanabilmek igin cep-
lerinden prim 6demek zorunda kalacaktir.

Istihdam siirekliliginden yoksun olan ve kira-
lanmadiklar1 dénemde gelirden de mahrum kala-
cak olan kiralik isgiler icin “igsizlik 6denegi” biiyiik
onem tagtyor. Ancak kiralik iscilerin, issizlik 6de-
neginden de yararlanmalari da pratik olarak miim-
kiin goziikmiiyor. “Ciinkii igsizlik 6deneginde iki
ayr1 prim kogulu var:

1) Son 3 yil icinde 600 giin prim, 2) Son 120
giin kesintisiz prim. Kiralik isgilerin biiytik cogun-
lugu son 3 yil icinde 600 giin (20 ay) prim kosulu-
nu saglayamayacaklari igin igsiz kaldiklarinda igsiz-
lik 6denepi de alamayacak. 4 aydan az siireli soz-
lesmelerle galigtirilan kiralik isgiler de, son 120 giin
kuralina takilabilecek. Bu iki kogul iist tiste konul-
dugunda, kiralik iscilerin biiyik cogunlugu icin
issizlik 6denegi alabilmek neredeyse imkansiz hale
gelecek. Diyelim ki, kiralik isgi hasbelkader bir
defa igsizlik 6denegine hak kazandi ve hak ettigi
siire boyunca ddenek aldi. Kiralik isginin bir daha
igsizlik 6denegine hak kazanabilmesi igin en az 600
giin priminin daha yatmasi kogulu aranacak” (6).

Kiralik isci olarak caligtirlan bir kadin is¢inin
analik halinde “analik 6denegi” niteligi tasiyan
gegici ig goremezlik odenegi alabilmesi de son
derece giic. Soyle ki; “Analik 6denegi igin iki kogul
birden arantyor: 1) Kadin iscinin analik iznine
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ayrildigi tarihte sigortali olmasi, 2) Son 1 yilda 90
gilin priminin yatmig olmasi. Her seyden 6nce, gebe
bir isgiyi higbir isveren kiralamak istemeyecegi
icin, analik 6denegine hak kazanmak zaten ola-
nakli goriinmiiyor. Bu yetmezmig gibi, kadin ig¢inin
analik iznine ayrildigr tarihte (gebeligin 32. hafta-
s1) sigortali olmasi gerekecek. Orneginin gebeligi-
nin 6. ayinda sdzlesmesi biten bir kadin isci, yakla-
sik 1,5 ay iginde sigortali is bulamazsa; gebeliginin
onemli bir boliimiinde calismis olsa bile analik
ddenegi alamayacak. Bu durumda, emzirme 6de-
negi de d6denmeyecek” (6).

Sosyal Giivenlikten Isci Saghgina

[scinin hem genel hem mesleki saglig bakimin-
dan en 6nemli sosyal giivenlik haklarindan biri,
hastalanan iscinin hasta oldugu ve g¢aligamadig
doénemde isciye “gecici is goremezlik ddenegi’nin
ddenerek iscinin gelir kaybinin 6nlenmesi. Zira
hastalanan ve belli bir siire ¢alismamasi gereken
bir is¢inin, rapor alarak istirahate ayrilmasi ve
gerekli tedaviyi almast icin, isginin bu siire zarfin-
da gelirden yoksun kalmayacagini bilmesi biiyiik
onem arz ediyor. Aksi takdirde isci hastalansa
dahi, gelirden yoksun kalmamak igin hasta oldugu
halde caligmaya devam etme egilimi gosterebiliyor.
Tam da bu noktada kiralik isgilerin de bu egilimi
gosterecegini sdylemek miimkiin.

Ciinkii Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Yasast'na gore, hastalanan iscinin SGK’dan
“gegici iy goremezlik 6denegi” alabilmesi igin son
90 giin priminin édenmis olmasi gerekiyor. Gegici
ve kisa siireli sozlegmelerle ¢aligtirilacak olan kira-
lik isgilerin ¢nemli bir kisminin “son 90 giin prim”
kuralina takilmast kuvvetle muhtemel goziikiiyor.
Rapor almak gelir kayb1 anlamma gelecegi icin,
kiralik isciler, hastalansalar bile rapor almaktan
imtina edebilecek ve caligmaya devam etmek
zorunda kalabilecek. Bu durumda iscinin genel
saglik durumu daha da kotiilesecegi gibi hastayken
calisan iscilerin is kazasi yasama riski de daha da
artacak. Boylece sosyal giivenlik haklarina erigim
sorununun, isci sagligi ve giivenligi iizerinde agir
ve olumsuz sonuglari da olacak.

Isci Saghgi ve Kiralik iscilik
Is giivencesi ile isci saghgi arasmda dogru bir
orantt mevcuttur. Glivencesiz istihdamin isci sagli-
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g1 ve giivenligini olumsuz etkileyen temel paramet-
relerden biri oldugunu gosteren ¢ok sayida calisma
mevcuttur (7, 8, 9). Dolayisiyla giivencesiz istihda-
min kendisi isci saghg ve giivenligine yonelik en
biiyiik tehdittir. Ozellikle de isci saghg ve giivenli-
gi kurallarina uyulmamasinin temel egilim oldugu;
iscilerin ancak talep ve orgiitlii miicadele yoluyla
isci saghg ve giivenligi onlemlerini aldirabildigi
Tirkiye gibi tlkelerde; giivencesiz bigimde istih-
dam edilen iscilerin mesleki saglik ve giivenlik
bakimindan en riskli grubu olusturdugunu soyle-
mek miimkiindir.

Tam da bu noktada en giivencesiz istihdam
bicimlerinden biri olan kiralik iggilik -hem de
yukarida agikladigimiz yasal cerceve icinde- Ttirki-
ye'de isci saglig1 ve giivenligini son derece olumsuz
etkileyecek, is kazalari ve meslek hastaliklarini
daha da artiracak, is¢i cinayetlerini daha da ¢ogal-
tacaktir. Kiralik isciligin isci saghgma yonelik bir
tehdit oldugunu bizzat kiralik is¢ilik yasasini ¢ika-
ran AKP hiikiimeti de kabul etmektedir. Oyle ki
yasanin 1. maddesine gore yer alinda maden ¢ika-
rilan isyerlerinde kiralik isci calistirilamayacak.
Yasanin gerekgesinde bu yasak, “Is saglgt ve giiven-
ligi acisindan tehlikeli olan yer altmda maden cikaridan
isyerlerinde sektorel smurlamaya gidilmistir” seklinde
gerekcelendiriliyor. Soma’da 301 iscinin hayatini
kaybettigi toplu is¢i katliaminin yarattigi toplumsal
infiali g6z 6niinde bulunduran AKP iktidari,
madenlerde yaganabilecek yeni isci cinayetlerinde
“kiralik iscilik” iizerinden sorumlu tutulmaktan
cekindigi icin, yer alt madenlerinde bir yasak
ongoriiyor. Ancak AKP en az yer alti madenleri
kadar is kazasi riskinin yiiksek oldugu sektorlerde
kiralik iscilige izin veriyor; tabiri caizse yangina
koriikle gidiyor.

‘Isteki ilk, Yeryiiziindeki Son Giin’

Stiphesiz kiralik iscilik, tiim sektorler bakimin-
dan isci saghgmi dogrudan etkileyen bir faktor.
Ozellikle, kiralk iscilerin calisuklari sektdr ve
isyerlerinin stirekli degisiyor olmasi; i kazast riski-
ni dogrudan artirtyor. Iscilerin ise ilk girdikleri, ise
ve igyerine adapte olduklari, igyerindeki riskler ile
isci saglhig1 ve giivenligi 6nlemlerini dgrendikleri ve
icsellestirdikleri donemde, is kazast gegirme riski-
nin daha yiiksek oldugu siiphe gotiirmez bir ger-
cek. Ornegin SGK 2014 yili istatistiklerine gore
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2014 yilinda isci cinayetlerinde yagamini yitiren
iscilerin yiizde 55,3’tiniin son igyerindeki calisma
siresi 1 yil veya 1 yildan daha az (10). Kiralik isci-
lerin siirekli olarak is, isyeri ve hatta sektor degis-
tirecegini, ayni isyerinde en fazla bir yil calisabile-
cegini gdz oniinde bulundurdugumuzda, kiralik
isciligin isci saghg tizerinde agir ve yikici etkileri
olacag1 daha da net goriiliiyor. Oyle ki, kiralik isci-
ligin en yaygm oldugu ABD’de, bu gercegi, ABD
Caligma Bakanligi Mesleki Saglik ve Giivenlik Ida-
resi Eski Bagkani David Michaels su sekilde ifade
ediyor: “Bir is¢inin isteki ilk giinii, yerytiziindeki
son giinii olmamali. Cogunlugu gecici isci olan egi-
timsiz iscilerin yeni bir ise basladiktan cok kisa siire
sonra oldiiriildiiklerini gériiyoruz. Bu durum son
bulmak zorunda” (11).

Ote yandan Diinya érnekleri de kiralik iscile-
rin, daimi isgilere gore ¢ok daha yiiksek oranlarda
i kazasi gegirdiklerini gozler dniine sermektedir.
Soyle ki bizzat Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
l1p1 tarafindan hazirlanan rapora gore:

e Biiro isgileri, riskler hakkinda en az bilgi veri-
len calisan gruplart arasindadir.

e Belcika, Fransa ve Hollanda'da yapilan aras-
tirmalar, biiro isgilerinin diger iscilere kiyasla daha
fazla ig saglig1 ve giivenligi risklerine maruz kaldik-
larin1 ortaya koymaktadir.

e Belcika'da biiro isgileri icin is kazast riski
diger calisanlar icin olan riskin iki katindan fazla-

dir.

e Fransa’da olusturulan is kazalari endeksinde,
ortalama is kazasi oran1 1,94 iken, biiro isgileri icin

bu oran 6,10’dur (3).

Yine bircok caligma ve arastirma da benzer
sonuglara isaret etmektedir:

o Italya iizerine yapilan bir calismada kiralik
iscilerin is kazasi gecirme oraninin, daimi iscilerin
is kazast gecirme oraninin 4,41 katt oldugu tespit
edilmigtir (12).

e Almanya ve Hollanda’da kiralik isciler istih-
damin yiizde 3’tni olustururken, is kazalarinin
yiizde 13’tint kiralik isciler gegirmektedir (13).

e Finlandiya'da temel sektorlerde is kazast sik-
l1g1 diisme egilimi gosterirken, kiralik isciler icin is
kazas1 siklig1 artmaktadir (13).

v

e
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Sonug olarak isci saglhigi ve giivenliginin Tiirki-
ye'ye nazaran gorece daha iyi oldugu bircok tilkede
durum boyle iken, Tiirkiye’de ¢cok daha olumsuz
bir durumun ortaya ¢ikacagini bugiinden sylemek
miimkiindiir. ..

Yasada Isci Saghgina iliskin

Duzenlemeler

Yiiriirliikteki Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile
uygulamadaki ISIG sisteminin, isci saghgi ve
giivenligi bakimindan vyetersiz, islevsiz ve bircok
bakimdan ¢ok sorunlu oldugu siiphe gotiirmez bir
gercektir. Bu yetmezmis gibi kiralik iscilik yasas,
kiralik isgiler bakimdan bu sorun yumagini daha
da ¢oziilmez hale getirmektedir. AKP iktidarinin
isci saglhigina verdigi deger, yasanin konuya iligkin
diizenlemelerinde bir kez daha goriilmektedir.
Yasanin 1. maddesi ile egitim verme ve dénlem alma
yiikiimliiliigii isciyi kiralayan isverene verilirken; Is
Saghpr ve Giivenligi Kanunu'ndan dogan diger
yiiktimliilikler (6r. denetleme vyiikiimliiliigii, risk
degerlendirmesi yapma yiikiimliiligd, bilgi verme
yiktmlilagd, saglik gdzetimi yiikiimliiligd, isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmani gérevlendirme
yitkiimliligi, Is Saghg: ve Giivenligi Kurullari
olusturma yiikiimliiliigii) yasanin 9. maddesi ile
6zel istihdam biirolarina verilmistir. Béylece zaten
dogru diizgiin islemeyen bir sistem tiimiiyle param-
parca edilmigtir. Fiilen ¢zel istihdam biirolar tara-
findan yerine getirilmesi miimkiin olmayan, ancak
isciyi kiralayan igveren tarafindan ifa edilebilecek
bir¢ok vyiikiimlilik biirolara verilmis, isveren
yiikiimliiliikleri bilimsel ilkelere, hukuka, akla ve
mantiga aykiri bigimde ikiye boliinmiis, isci sagligt
ve giivenliginin biitiinciilliigi ilkesi goz ardi edil-
mistir.

Sonug olarak, kiralik isciligin en agir ve yikici
etkileri, isci sagligi ve giivenligi alaninda goriile-
cek; is kazalar1 artacak, meslek hastaliklarinin
Onlenmesi ve tespiti daha da gii¢ hale gelecektir.
Kiralik iscilik bir yandan ig kazalarini artirirken bir
yandan da is kazasi geciren isciler, sosyal giivenlik
primleri diizenli olarak yatmayacag: igin ilgili sos-
yal giivenlik haklarindan da yararlanamayacaktir.
Ornegin malulliik ayhigi baglanmast icin aranan 10
yillik sigortalilik ve en az 1800 giin prim kosulunu
saglayamayan kiralik isciler, is kazasi veya meslek
hastaligi nedeniyle malul kalsa bile malulliik ayli1
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hakkindan mahrum olacaktir. Bir bagka deyisle
iscileri sagligindan edecek, sakat birakacak ve
hatta Sldiirecek olan kiralik isgilik sistemi isgileri
ve yakimlarini temel sosyal giivenlik haklarindan
da mahrum birakacaktr.

Kiralik iscilik Sadece Kiralk iscilerin

Sorunu mu?

Almanya’da yaganan siirec, bu soruya somut bir
yanit vermemizi daha kolay hale getirmektedir.
Soyle ki, Almanya’da IG Metall Sendikast tarafin-
dan yapilan bir aragtirma, sirketlerin kiralik isciligi
acil personel ihtiyaglarini gidermek igin degil, kali-
c1 veya uzun donemli sozlesmelerle isci istihdam
etmekten kagimmmak ve ihtiyact kiralik isciler
yoluyla gidermek amaciyla kullandig1 gstermekte-
dir. Kiralik ig¢ilik, iscilerin ticretlerini diigtirmek
icin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir, drnegin
BMW 2011 yilinda Leipzig'deki fabrikasinda gali-
san iscileri kiralik isci biirosu tizerinden yeniden
kiralayarak ticretlerini yiizde 40 diisiirmeyi basar-
mustir (15).

Almanya 6rneginin de gosterdigi {izere kiralik
iscilik, kiralik isci olsun ya da olmasimn isgi sinifinin
ortak sorunudur. Her seyden once bugiiniin tiim
daimi iscileri yarmn kiralik is¢i adayidir. Kiralik
iscilik yasasi, igverenlere kendi isten g¢ikardiklart
iscilerini 6 ay gegtikten sonra 6zel istthdam biirola-
r iizerinden kiralama olanag saglamaktadir.
Almanya’da BMW Fabrikasi'nda yasananlarin
Tiirkiye’de cok daha yaygin bicimde yasanacagini
simdiden sdylemek miimkindiir. Kaldi ki igveren-
lerin iscileri “oliimii gdsterip sitmaya razi etmesi”,
kiralik is¢iligi bir tehdit olarak kullanarak iscilerin
hak, ticret ve taleplerini baskilamasi da sasirtict
olmayacaktir.

Ote yandan kiralik iscilik, tiim isci iicretleri
lizerinde asagiya cekici bir etkide bulunacak, sen-
dikal 6rgiitlenme ve ortak miicadeleyi daha da zor-
lagtiracak, c¢alisma yagsamini daha sagliksiz ve
giivencesiz hale getirerek tiim isciler ve emekgiler
iizerinde olumsuz etkilerde bulunacaktir. Diinya
orneklerinden de hareketle soyleyecek olursak
kiralik iscilikten en olumsuz etkilenecek gruplarin
baginda gencler, kadinlar ve gé¢cmenler gelecektir.

Uluslararast Ozel Istihdam Biirolart Konfede-
rasyonu'nun 2016 yili raporuna gore Diinya gene-
linde ©zel istihdam biirolart tarafindan istthdam
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edilen gecici isci sayist 67,2 milyondur, bu rakam
kiiresel istihdamm yiizde 1,6’sina denk gelmekte-
dir, bircok Avrupa tilkesinde bu oran daha ytiksek-
tir (6rnegin Ingiltere’de yiizde 3,9, Hollanda'da
yizde 2,7, Fransa ve Belgika’da yiizde 2) (16).
Ancak Tiirkiye’de —yukarida detayli bir bicimde
tartigtigimiz lizere- kiralik isgiligin cok daha yiik-
sek oranlarda goriilmesi ve tageronlastirma érnegi-
nin de isaret ettigi tizere bir istisna olmaktan ¢ika-
rak kural haline gelmesi kuvvetle muhtemeldir.
Son olarak belirtmek gerekir ki, kiralik is¢iligin
kurumsallastig1 bircok iilkede 6zellikle geng isciler
kayda deger bir kismi ¢alisma yagamina &zel istih-
dam biirolart {izerinden kiralik isgi olarak adim
atmaktadir. Ornegin “Almanya’da 2010 Hazi-
ran’'mda yapilan bir arastirmaya gore yaratilan yeni
istihdamm %53’tinii kiralik isciler olusturmakta-
dir” (16). Dolaysiyla kiralik iscilik ayni zamanda
isci siifinin yeni tiyelerinin terbiye edildigi, disip-
line edildigi, giivencesizlige aligtirildigi bir mecra
olarak da islev gorecektir.

Sonucg

Kolelige karsi diren isci!

Kiralik iscilik yasasi, modern kolelige giden
yolun en temel yapi taglarindan biridir. Sirada
kidem tazminati hakkinin fona devredilerek yok
edilmesi, Ulusal Istihdam Stratejisi cercevesinde
esnek istihdam ve calismanin daha da yayginlasti-
rilmasi, kamuda “Ozel Sozlesmeli Personel” adi
altinda tageronu bile rahmetle aratacak yeni bir
istthdam biciminin olugturulmas: ve Kamu Perso-
nel Rejimi Reformu ile kamu emekgilerinin ig
giivencesinin yok edilmesi vardir. Emekcilere
yonelik Cumhuriyet tarihinin en agir saldir1 ham-
lesinin durdurulmasi ve geriletilmesi is¢i sinifinin
ortak orgiitlenmesi ve miicadelesi ile miimkiindiir.
Aksi takdirde Tiirkiye isci sinifin1 ¢ok daha karan-
lik giinler beklemektedir...
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