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Tiirkiye’de kadinlarmn toplumsal konumlarin-
daki esitsizlik her alanda oldugu gibi istihdam ala-
ninda da devam ediyor. Kadin hareketinin yiiriit-
tiigii miicadele bu yonde kazanimlar saglasa da
niteliksel bir iyilesmeden séz etmek miimkiin
degildir. 2012 rakamlartyla istihdam orant %26.3,
isgiiciine katilim oran1 %29.5 diizeylerinde kalmis-
tir. Resmi rakamlara gore igsizlik oran1 %10.8 sevi-
yelerinde giderken kayitdist ¢alisma %54.1 oranin-
da gerceklegmistir Kadin istihdammin sektorel
dagiliminda hizmet sektorii %45.8 orant ile ilk sira-
da yer alirken %39.3 orani ile tarim, %14.9 ile de
sanayi onu izlemistir (1).

Ote yandan kadin istihdaminm arttirilmast
hedefi son yillarin énemli ajanda bagliklarindan
biri olmus, oniig yil gibi uzun bir stiredir iktidarda
olan AKP hiikiimetinin ekonomik programlarinda
da sik¢a yer almistit. Kadin istihdamma yonelik
artan bu ilginin kaynaginin “bir kalkinma sorunu
olarak atil durdugu kabul edilen” kadin emeginin
ekonomiye entegre edilme gabast oldugunu séyle-
mek miimkiindiir. Buna paralel kadmn istihdaminin
artirllmasina yonelik bir dizi politika uygulanmugtir.
Bu politikalar ekonominin gereklilikleri dogrultu-
sunda, sanayilesme politikalari ekseninde bigim-
lenmistir. Istihdam politikalar1 sadece kadinin
isgiictine katilmimni degil, evdeki konumunu da
diizenleyen aile politikalarini da kapsamistir. Femi-
nist hareketin ¢cok uzun yillardir iktisadi etkinlik
olarak goriiniir kilmaya calistigi bakim emegi aile
politikalarinin merkezinde yer almistir.

Calismada son yillarda kadin istihdamina yone-
lik politikalarin analiz edilmesi ve bu politikalarin
kadinlar agisindan degerlendirilmesinin yapilmast
hedeflenmektedir.
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KADIN iSTIHDAMI,
EVET AMA NASIL?

istihdam Politikalarinda Toplumsal
Cinsiyeti Anaalkimlastirma

“Basbakanlik istihdaminin Artirilmasi ve

Firsat Esitliginin Saglanmasi” Genelgesi

Kadin istihdamini arttirmaya yonelik baslica
diizenlemelerden biri “Bagbakanlik Istihdaminin
Arttirilmast ve Firsat Esitliginin - Saglanmast
Genelgesi”dir (2). S6z konusu genelge, kamu poli-
tikalar1 araciligryla istihdama miidahale potansiye-
li tagimast agisindan énem tagimis, toplumsal cin-
siyeti anaakimlagtirma perspektifinin istihdam 6ze-
linde kazandiridmaya caligildigt metinlerden biri
olmugtur. Genel anlamda politika yapicilart tara-
findan toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinin
politika yapim siirecinin biitiin agamalarina, prog-
ramlara igerilmesi, boylece politik stireglerin gelis-
tirilmesi, iyilestirilmesi ve yeniden degerlendiril-
mesi olarak tanimlanan toplumsal cinsiyeti anaa-
kimlagtirma, kamu politikalarinin toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasina yonelik etkilerine
odaklanmaktadir. Buna gére kamu politikalari cin-
siyet esitsizligini gidermede etkili bir arac olabile-
cegi gibi esitlik perspektifi icermeyen politikalar
mevcut egitsizlikleri yeniden tiretebilmektedir (3).

Uluslararast metinlerde ilk kez 1985’de Nairo-
bi'de gerceklestirilen Uciincii Diinya Kadmlar
Konferanst sonug¢ bildirgesinde kullanilan anaa-
kimlagtirma, 1995’de Pekin'de gerceklesen Dér-
diincii Kadin Konferansinda ortak bir deklarasyo-
na dontsmistiir (4,5). Tirkiye'de ise toplumsal
cinsiyeti anaakimlagtirma perspektifi Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani (2008-2013)
ile politika metinlerine girmistir.
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Genelgenin ardindan

S6z konusu genelge 2010 yilinda yiiriirliige gir-
mistir. “Kadinlarin sosyo-ekonomik konumlarinin
giiclendirilmesi, toplumsal yagsamda kadin-erkek
esitliginin saglanmasi, siirdiiriilebilir ekonomik
biiyiime ve sosyal kalkinma amaglarina ulagilabil-
mesi i¢in kadinlarin istihdaminin artirilmast ve esit
ise esit licret imkaninin saglanmasi”nin amaglan-
dig1 belirtilen genelge 6zetle su hedefleri icermek-
tedir (2);

e Kadin Istihdami Ulusal Izleme ve Koordinas-
yon Kurulu olusturulmasi, kamuda firsat esitligini
izlemek iizere ayr1 bir birimin kurulmasi, kamu ve
dzele ait igyerlerine yapilan her tiirlii denetimlerde
4857 nolu Iy Kanunu’nun cinsiyet esitligi madde-
lerine uyulup uyulmadigina iliskin denetim rapor-
larinin tutulmasi, kamu kurum ve kuruluglarinda
kadm erkek esitligine dair etki degerlendirmesi,
istatistiklerin, raporlarin olugturulmast...

e Kamu kurumlar ve yerel ydnetimlerin strate-
jik plan, performans programi ve faaliyet raporlari-
na kadin erkek esitligi yaklasimini dahil etmeleri. ..
Hizmet ici egitimlerinde kadin erkek esitligi konu-
suna yer vermeleri...

o Il Istihdam ve Mesleki Egitim Kurul
(IIMEK) larinin kadin erkek esitligini gdzetmesi ve
kadin konusunda calisan sivil toplum temsilcisinin
kurula dahil edilmesi...

e Kadin istihdaminda 6ne cikan sektorlerde
meslek egitimlerinin verilmesi, kurum igi egitim-
lerde kadin erkek arasi firsat esitliginin gozetilme-
si...

o [lgili kurumlar tarafindan verilen mesleki egi-
timlerin kadinin insan haklari konusunu igerme-
Si...

* Kres ve giindiiz bakimevi yiikiimliliginiin
yerine getirilmesinin saglanmasi ve denetlenmesi.

e Siddete ugrayan kadinlar, cezaevindeki
kadmlar ile kocasi 6lmiis veya bosanmig kadmlarin
sosyal yasama katilmasina yonelik projelere agirlik
verilmesi.

Yaratacagi sonuglardan bagimsiz olarak, gorece
kadmn istihdaminin gelistirilmesine yonelik daha
biitiinliiklii bir model sunan bu genelgenin aktif
olarak uygulanabilirliginden s6z etmek pek miim-
kiin olmamugtir. Kadin Emegi ve Istihdanu Girigimi
(KEIG) tarafindan 2012 yilinda genelgenin sonug-
larina yonelik 12 ilde! gerceklestirilen aragtirmaya
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gore genelge genel olarak istisna olan az sayida
kurum ve il diginda hatirlanmamakta/bilinmemek-
tedir. Genelge maddelerinin bir kisminin goster-
melik tedbirlerle hayata gecirildigi, bir kismimnin
gerceklesmedigi bir kisminin da bazi kentlerde,
cogunlukla kismi kalan projeler dolayimiyla sag-
landigi gozlemlenmektedir. Arastirma genelgede
olusturulmast hedeflenen kurul/kurumlarin kagit
tistiinde kaldigini, kadin istihdamima yonelik cesit-
li projelerle meslek edindirme kurslart agmanin
otesinde kaliet istihdam kogullarmin yaratilamadi-
gin1 ortaya koymaktadir (6). Ayn1 zamanda bir
yonetigim modeli sunan genelge kadin isttihdamini
iyilestirmede herhangi bir fonksiyona sahip olama-
migtir.

Sanayilesme Politikalar1 Ekseninde

Kadin istihdam

Emek-sermaye iliskisi tizerinden degerlendiril-
diginde kadin istihdaminin sermayenin ihtiyaglart
dogrultusunda yapilandirildigi goriilmektedir. Eko-
nomik ve siyasi olarak bir milat olarak kabul ede-
cegimiz 2000-01 krizi sonrast Tiirkiye ekonomisi-
nin durumunu kisaca 6zetlersek;

Tarihinde yagadigi en biiyiik krizlerden biri olan
2000-01 krizi sonrast siiregte Tiirkiye ekonomisi
bir biiyiime trendi icerisine girmigtir. Bu siiregte
{iretim yapisinda da ara ve yatirim mallari {iretimi-
ne dogru bir déniigiim yasandigi goriilmektedir.
Ekonomide geleneksel sektorler énemini kaybe-
derken teknoloji yogun sektodrler dinamizm kazan-
migtit. Bununla birlikte {iretim yapisinda yaganan
doéniigiim ithalata bagimli bir {iretim yapisini orta-
ya cikarmuis, {iretimin finansmani yurtdigt kaynak-
lardan saglanmistir.

Ote yandan 2002-2008 yillarinda gerceklesen
stirekli biiyiime trendi izleyen yillarda yakalanama-
mis, 2007-08 kiiresel krizi ile birlikte ekonomi
daralma siirecine girmistir. Bugiin kiiresel krizin
etkileri derinlegerek devam etmekle birlikte Ttirki-
ye, sermaye birikimi diizeyinde bir esie gelmis
bulunmaktadir. Bu egik, yiiksek katma degerli, ileri
teknoloji iiriinlerinin {iretimini gerceklegtirebile-
cek diizeyi yakalayabilmektir. Tiirkiye sanayilesme
haritasinin izlenebildigi en énemli metinlerden biri
Sanayi Strateji Belgesi bu talebi net olarak ortaya
koymaktadir. S6z konusu belgede uzun dénemli
vizyon “orta ve yiiksek teknolojili {iriinlerde
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Avrasya'nin iiretim iissii olmak” olarak ifade edil-
mektedir. Bu uzun dénemli vizyon kapsamimda
2011-2014 yillarini kapsayan Tiirkiye Sanayi Stra-
tejisi (2010)’'nin genel amac1 “Tiirk Sanayisinin
rekabet edebilirliginin ve verimliliginin yiikseltile-
rek, diinya ihracatindan daha fazla pay alan, agir-
likli olarak yiiksek katma degerli ve ileri teknoloji-
li Griinlerin tretildigi, nitelikli isglicine sahip ve
ayni zamanda gevreye ve topluma duyarli bir sana-
yi yapisina doniigiimii hizlandirmak” olarak belir-
tilmektedir. Bu hedef benzer ifadelerle 2015-18
Sanayilesme Stratejisinin de temelini olugturmak-
tadir (7).

Bu vizyona ve genel amaca yonelik olarak ise
orta ve yiiksek teknolojili sektorlerin iiretim ve
ihracat igindeki payinin arttirilmast, diisiik tekno-
lojili sektorlerde katma degeri yiiksek {iriinlere
gecisin saglanmasi, becerilerini siirekli geligtirebi-
len sirketlerin ekonomideki agirhiginin arttirilmast,
seklinde ti¢ temel stratejik hedef tespit edilmig
bulunmaktadir (7). Buna gére yatirrm ortaminin
iyilestirilmesi, bunun igin gerekli alt yapinin olus-
turulmasi, rekabet giiciiniin arttirilmasi, nitelikli
insan giiciiniin yetistirilmesine hiz verilmesi, esnek
istihdammin yayginlastirilmasi, ar-ge ve inovasyo-
nun gelistirilmesi gibi ©ncelikler belirlenmis
durumdadir. Bu stratejik hedefler 2015 Sanayi
Strateji Belgesinde revize edilmistir. Yeni stratejik
hedefler sanayide bilgi ve teknolojiye dayali yiiksek
katma degerli yerli tiretimin gelistirilmesi, kaynak-
larin etkin kullanildigi, daha yesil ve rekabetgi
sanayi yapisina doniisimiin saglanmasi, sosyal ve
bolgesel gelismeye katk: saglayan ve nitelikli isgii-
ciine sahip sanayinin gelistirilmesi olarak belirlen-
mis, enerji konusu hedefler arasma dahil edilmistir
(8).2

Istihdam politikalari acisindan degerlendirildi-
ginde, Tiirkiye ekonomisinin gdstermis oldugu
biiyiime performansinda temel unsurun ucuz emek
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uluslararast
rekabette istiinlitk ucuz emege dayanarak saglan-
maya caligilmigtit. Bugiin bu politikanin bir strate-
ji haline doniistiigii goriilmektedir. Ancak sadece
ucuz emek degil, bunun yani sira katma degeri
yiiksek {iretimde emegin verimliliginin arttirilmasi
oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu stra-
tejiye paralel olarak emek piyasasinin esneklestiril-
mesine yonelik diizenlemeler hayata gegirilmekte-
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dir (9,10). Sanayilegme politikast ekseninde kadin
istihdamina bigilen rol ise ucuz emek havuzu
olmustur. Izleyen bolimde yer verilecegi iizere
kadin istihdamina iliskin politika ve uygulamalarin
bu diizlemde olustugu goriilmektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye ekonomisinin uluslar-
arasi rekabet avantaji olarak kabul edilen bir diger
unsur sahip oldugu geng niifustur. Uzun dénemli
projeksiyonda yaslanan niifusa kargt bu demografik
avantajin siirekliligi yitksek dogurganlk diizeyleri-
ne bagldir. Bu ise kadin istihdaminin artirilmast
hedefi agisindan bir gerilim yaratmaktadir. Bu geri-
limi asabilmek, kadin istihdamindaki olasi artisla-
rin niifus artigt tizerinde yaratacagi negatif etkiyi
bertaraf edebilmek amaciyla muhafazakar politika-
lar hayata gecirilmistir (10). Izleyen bolimde degi-
nilecek olmakla birlikte ailenin siirekliligini sagla-
maya yonelik uygulamalar istihdam politikalarmin
merkezinde yer almig, muhafazakar bir sdylemle
daha ¢ok ¢ocuk sahibi olmak tesvik edilmistir. Bu
yonelimi kadinlardan sorumlu bakanligin gecirdigi
kurumsal degisimden de gozlemek miimkiindiir.
2011 yihinda Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanlig1 kaldirilarak yerine Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanlg kurulmug, bakanligin adindan
“kadin” kelimesi ¢ikarilmugtir.

Kadinlara bigilen rol bugiin siiphesiz ucuz isgii-
cli olmakla smirh degildir. 2000’lerden itibaren
hizla metalastirilan ve 6zellestirilen sosyal politika
uygulamalarina karst sosyal risklerin azaltilmasi ve
bakim emeginin saglanmasi bir kez daha kadinlarin
omuzlarina yiiklenmistir. Evde bakim hizmetleri-
nin {icretlendirilmesi gibi uygulamalarla devlet
tarafindan yerine getirilmesi gereken bakim hiz-
metleri devletin sorumlulugundan ¢ikarilarak
kadinlara havale edilmigtir (11). Bir taraftan
kadmlarin istihdama katilimlarinda en biiyiik
engellerden biri olan bakim emeginin siirekliligi
saglanirken diger taraftan istihdama katilabilmele-
rine yonelik ise esnek zamanl calisma bigimleri ig
ve aile yagamini uzlagtirma politikalart adi altinda
uygulamaya konulmustur.

Kadin istihdaminin Artirilmasina

Yonelik Politikalar

Uygulanan politikalar diizleminde kadin istih-
damini degerlendirebilmek i¢in bir st baglik ola-
rak sosyal politika alanindaki doniisiimii goz 6niin-
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de bulundurmak gerekir. Neo-liberal politikalarin
uzantist olarak sosyal politika alani gerek paradig-
mal gerekse uygulama diizeyinde yeniden yapilan-
dirlmistit. Hizla metalastirilan ve dzellestirilen sos-
yal politika alaninda yeniden yapilandirma “hak
odakli pasif yurttaglktan, aktif yurttaghga gecis”
olarak sunulmaktadir. Aktif yurttaglik, yurttaglarin
yiikiimliiliikleri yerine getirdikleri, hak kavrammin
yerini caligma yiikiimliiliigiiniin aldig1 bir modeldir.
Bu modelde devletin fonksiyonlari da degismekte-
dir. “Refah devletinden (welfare state), istihdam
devletine (workfare state)3 gegilirken” devletin
rolii refaht temin etmek degil, kisileri ¢aligma
hayatina katilarak kendi hayatlarin1 kazanmalar
ve sorumluluklarint iistlenmeleri konusunda zorla-
maktir (12).

Aktif yurttaglk modelinin emek piyasasina
yansimasi aktivasyon politikalart olmus, emek
piyasasina yonelik diizenlemelerde ¢ne ¢ikmistir.
Aktivasyon politikalart insanlart uzun siireli igsiz
ve sosyal yardimlara bagli kalmamast igin egitim
vb. yollar ile yeniden aktive eden, yardimlardan
yararlananlar1 aktif i arayanlar haline getirmeyi
amaglayan, esneklik ve mobilitesini arttiran politi-
kalar olarak ele alinmaktadir (13,14).

Kadin istihdaminin gelistirilmesine yonelik
politika 6neri ve uygulamalar aktivasyon politika-
lart etrafinda sekillenmistir. Bu politikalarin ti¢
alanda yogunlastigr goriilmektedir. Bunlar egitim
diizeyinin yiikseltilmesi, esnek ¢aligma kogullarmin
yayginlastirilmast ve kadin girisimciliginin arttiril-
masidir.

glUvenlik

dergisi

Kadin istihdamimin geligtirilmesi igin ¢nerilen
politikalarda egitim ilk siralarda yer almaktadir.
Egitim diizeyi ile kadinlarin iggiiciine katilimlart
arasinda dogrusal bir paralellik bulundugu, egitim
diizeyi arttikca isgiiciine katilimlarinin da arttigi
bilinen bir gergekliktir. Bununla birlikte kadinlarin
egitim almig olmalart istidam edilebilmeleri icin
tek basina yeterli olmayabilmektedir. Kadinlar pat-
riyarkal baskilar nedeniyle isgiicii piyasalarina kati-
lamamaktadirlar. Ciinkii kadinlarin isgiiciine kati-
limlar1 ¢ogunlukla kocanm veya babanm iznine
tabidir. Yine evli kadinlar agisindan ev igleri ve
cocuk bakimi engel olabilmektedir. Bu iglerin kar-
stlanmasina yonelik eglerden biri arasinda seg¢im
yapmak durumunda kalindigina caligma hayatin-
dan cekilen kadin olmaktadir.

Ote yandan son yillarda egitim diizeyi ile
kadmlarin isgiiciine katilimlar1 arasinda dogrusal
bir paralelligin tersine egilimler yasandigi goriil-
mektedir. Bu durum kadinlarin ucuz emek giicii
olarak konumlandirilmast istegini de dogrular nite-
liktedir. Tablo-1’den izlenebilecegi iizere diisiik
egitimli kadinlarin isgiiciine katilim oranlart artig
gosterirken {iniversite mezunu kadimnlar da ¢nemli
bir degisme yasanmadigi goriilmektedir. lkdgretim
ya da ortaokul mezunu olanlarin isgiiciine katilim
orant 2004 yilinda %13.6 iken bu oran 2011’de
%19.5% yiikselmistir. Universite mezunlari iginse
aynt yillar igin %70.2 oran cok kiigiik bir artigla
%71 olmugtur (15).

Yukarida deginildigi gibi aktivasyon politikala-
rinin hedeflerinden biri de emegin esneklesmesidir.

Tablo-1: Egitim durumuna gore kentte isgiiciine katihm orani (%)
isgiicine | Okuryazar Mezun ilkokul | ilkégretim | Lise Meslek  Universite

katihm olmayanlar = olmayanlar ya da lisesi

orani ortaokul
2004 17.8 5.4 8.4 1.8 13.6 25.7 38.4 70.2
2005 18.7 6.1 9.4 12.6 14.9 26.3 36.0 69.0
2006 19.5 5.4 10.0 13.0 15.4 27.5 35.3 68.8
2007 19.8 5.1 10.4 12.2 15.9 28.0 35.2 69.2
2008 20.8 5.4 10.3 13.1 15.1 28.9 37.3 69.8
2009 22.3 5.7 1.2 14.7 16.0 29.6 38.3 70.4
2010 23.7 6.2 12.6 16.7 18.1 29.7 39.2 70.9
2011 24.9 6.5 12.6 17.6 19.5 29.7 38.6 71.0
2004-201 |
farki
(yuzde puan) 7.1 I.1 4.2 5.8 5.9 4.0 0.2 0.9
Kaynak: Uysal, (15)
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Genel bir norm halini alan esneklesme kadm istih-
daminin gelistirilmesine yonelik politikalarin bel
kemigini olusturmaktadir. Bu hedefi Ulusal Istih-
dam Strateji Belgesi (2013), Onuncu Kalkinma
Plan1 (2013) gibi temel metinlerden izlemek miim-
kiindiir (16,17). Aktif isgiicii politikalart yoluyla
esneklesmenin saglanmasi sz konusu metinlerin-
de giivenceli esneklik olarak yer almaktadir.

4857 sayih Is Kanunu ile yasal hale getirilen
esnek caligma bicimlerinin, yari zamanli caligma-
nin sosyal giivence kapsamina alinmasinin kadin
istihdamimni destekleyecegi ileri siiriilerek evde
calisma, yari-zamanlt calisma, cagri tizerine ¢alis-
ma gibi bicimler tegvik edilmistir. Bu ise aile ve is
hayatinin uyumlagtiran istihdam bigimleri olarak
Onerilmektedir. Kadinlarin evdeki sorumluluklart
ve bakim hizmetlerinden yegane sorumlu olma rol-
leri yeniden iiretilerek bakim emeginin devamlilipt
saglanmaktadir. Bir bagka ifadeyle kadinlarin ev igi
sorumluluklart ile galisma iligkilerini uyumlagtira-
rak, kadinlar diisiik ticrete ve esnek calisma kosul-
larina mahktm etmektedir.

Giivenceli esneklik Avrupa Birligi (AB) istih-
dam politikalarinda oldukg¢a yaygin uygulanan bir
yonetisim modelidir. Caliganlarin iggiivencesi ile
isverenlerin esneklik talebini bulugturan bir sosyal
uzlagma olarak sunulan ve 1998’den bu yana AB
Ulusal Istihdam belgelerine girmis olan giivenceli
esneklik, giivence ve esnekligin birlikte saglanma-
st anlami tagimaktadit. AB Ortak Istihdam Belge-
sinde giivenceli esnekligin saglanmasi calisan ve
isverenlerin ihtiyaclarin1 bulusturabilecek yasal
ortam, igsizligi dnleme ve isler arasinda gegisi sag-
lamaya yonelik aktif istihdam politikalar1, calisan-
larin siirekli istihdamda kalmalarina yonelik yagam
boyu egitim, isgiicii piyasasindan uzak kalinacak
siireler icin gelir destegi ve sosyal giivenlik gibi
kosullara baglanmaktadir (18).

Tiirkiye acisindan giivenceli esneklige yonelik
uygulamalar ise giivencenin olmadigi bir esnekles-
tirme olarak hayata gegirilmistir. Issizlik yardimla-
r1, kidem tazminati gibi koruyucu énlemler igvere-
ne maliyet olarak degerlendirilerek, bu yondeki
haklar geriletilmigtir. Kadinlar istihdama esnek ig
stiregleri ile ucuz emek olarak cekilmeye caligilir-
ken kres, dogum izni, galigma giivenligi gibi talep-
ler g6z ardi edilmistir.
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Ote yandan kadin istihdammin gelistirilmesine
yonelik bir bagka yaygmlik kazanan politika uygu-
lamast ise kadin girigimciliginin arttirilmast olmus-
tur. Kadin girisimciliginin arttirilmasina yonelik
finansman mikro kredi gibi mikro finansman y&n-
temleri ile saglanmaya calisilmigtir. Girigimeiligin
arttirilmasina paralel olarak 6ne ¢ikan diger bir
uygulama ise meslek egitim kurslaridir. Meslek egi-
tim kurslart aracihifryla kadinlarin donaniml hale
getirilmesi ve boylece istihdama hazirlanmasi
ve/veya girisimciligi arttirmasi hedeflenmistir.

Ancak bu uygulamalar sonuglari agisindan
degerlendirildiginde olumlu bir fark yaratmadikla-
1 goriilmektedir. Sermayenin nitelikli iggiicti (ara
eleman) ihtiyacinin karsilanmast icin acilmis olan
mesleki egitim, meslek edindirme, is-kur kurslart
ve sertifika programlari ¢cogunlukla “kadin isi” ve
“erkek isi” algist {izerine olugturulmakta ve gele-
neksel isboliimii tizerinden hareket etmektedirler.
Kadimlarin yogun olarak yonlendirildikleri mesleki
egitimler cogunlukla; kuaforliik, dikis-nakis, hasta
ve yash bakimu gibi egitimler olmaktadir. Ote yan-
dan kadinlar, ¢ok sayida mesleki egitim almalarina
ve ellerinde ¢okga sertifika bulunmasina ragmen ig
bulmakta zorlanmakta, mesleki egitimlerin yogun
kadin katimima ragmen istihdam yaratmadigini
gozlemlenmektedir (6).

Aile Odakh Sosyal Politika

Kadin istihdam paketinin bize anlattiklari

Kadimn istihdamini arttirmaya yonelik uygula-
malarin bir diger ayagini ise aile politikalar1 yoluy-
la 6zel alanin yeniden diizenlenmesi olusturmustur
(19). Bu diizenlemeleri 2013 yilindan itibaren
farkli zamanlarda igerigi kamuoyu ile paylagilan
“Tiirkiye'nin Demografik Doniigiimii ve Dinamik
Niifus Yapisint Korumaya Yoénelik Yeni Niifus ve
Aile Politikas” programindan izlemek miimkiin-
diir. Hiikiimet yetkililerince “ailenin korunmasi ve
kadin istihdamini kolaylastirilmasi iizerinden
niifus dinamizminin yapisinin ve dinamik niteligi-
nin muhafaza edilmesi olarak” sunulan program
biitiinliikten uzak pargali bir yapida olup, siirekli
revize edilmekle birlikte programmn ana eksenini
esnek calisma bicimleriyle uyumlagmig aile ile
dogurganlik konulari olusturmaktadir (20). Prog-
ram dogum izinlerinin uzatilmasi, “ilk altn devlet-
ten” slogani ile cocuk dogum sayisina gore tegvik
verme, ¢ocuk doguran kadinlara cocuk okul cagi-
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mesleki sagdglik ve guiuvenlik dergis

na gelinceye degin yari zamanli ¢alisma olanagi
getirme, ozel istihdam biirolart araciligiyla gecici
caligma bicimlerini yayginlagtirma gibi diizenleme-
leri icermektedir. Bununla birlikte kismi, gecici
caligma bigimlerinin hangi ticret kogullarinda sag-
lanacagi, dogum izninden dénen kadinlarin yeni-
den ise alinmasinin nasil denetlenecegi, hangi yap-
tirmmlar uygulanacag:i konulart mevcut kogullar
diigiiniildiigiinde olduk¢a tartismalidi. Dogum
iznine ayrilan kadin ¢aligan yerine gecici calisanm
6zel istihdam biirolar1 aracilifryla saglanacak olma-
st esneklesmenin bu biirolar araciligiyla saglanmak
istendigini gostermektedir.

Bilindigi gibi kadin istthdammin ¢niindeki en |

biiyiik engellerden biri bakim emeginin kadinlar
tarafindan karsilanmasi ve buna kargin kres vb.
gibi kamusal hizmetlerin son derece yetersiz olma-
sidir (21). Tiirkiye genelinde kreglerin orani1 %1
diizeylerindedir.

Kurumsal bakim hizmetleri 4857 sayili Is Kanu-
nu 88. maddesi Gebe ve Emziren Kadinlarin Calis-
tirlma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmeligi ile diizenlen-
mektedir. Buna gore 100 ile 150 kadin isgisi olan
igyerleri bakim odalar1 kurmak, 150’den fazla isgisi
olanlar ilse kres agmak zorundadir. Bununla birlik-

te 2008'de yiiriirlige giren Istihdam Yasast ile |

igyerlerinin kres ve emzirme odalart agma yiikiim-
liltikleri kaldirilarak bu hizmetleri 6zel sektérden
satin almasma imkan taninmigtin. Son derece
yetersiz kurumsal bakim hizmetlerine kargt 150
tizeri kadin ¢aligan1 olan &zel isyerlerinde kreg
agma zorunlulugunun bulunmast, disaridan hizmet
alma yoluyla kres yiikiimliiliigiiniin yerine getiril-
mesine olanak tanmmasi gibi bu ve benzer uygula-
malar kadinlarin lehine bir politika tutarlihg tagi-
maktan uzaktir. Zira Tiirkiye'de isletmelerin biiyiik
cogunlugu kiigiik 6lgekli olup kadinlar cogunlukla
bu kiigiik isletmelerde caligmaktadirlar. Kres agma
zorunlulugu olan igletmelere yonelik denetim ve
yaptirimlar yetersiz kalmakta, igletmeler kres agma
maliyetinde katlanmaktansa ceza &demeye razi

olmaktadirlar (22).

Sonuc
Kadinlarin kamusal hayata katilimlarinin ve
ekonomik olarak giiclenmelerinin toplumsal esit-
sizligi gidermede kugkusuz payr vardir. Bu nedenle
istihdama katliminin = arttirilmast

onemlidir. §
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Ancak burada temel sorun istihdama hangi bigim-
lerde ve nasil katildiklaridir?

Mevcut istihdam politikalart her ne kadar top-
lumsal cinsiyet esitligi sdylemi ile takdim edilseler
de bu politikalarin kadinlarin toplumsal konumla-
rint iyilestirdiginden soz etmek miimkiin gdziikme-
mektedir. Giivencesiz, diigiik ticretli calisma bigim-
lerine mahk(im edilen kadimn emegi “degersizligini”

Fotograf: Birol Kir
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korumakta, bakim hizmetlerinin kamusal olarak
kargilanmamast cinsiyet esitsizligini daha da pekis-
tirmektedir. Ote yandan aile ve niifus politikalari-
n1 konsolide etmeye yonelik olarak siirekli empoze
edilen muhafazakar sdylem kadinlarin nasil yasa-
diklar1, kag cocuk dogurduklarini, nasil giyindikle-
rine kadar uzanmis, kadmlarin kimligi ve bedeni-
nin denetimine yonelmistir.
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[zmir, Kocaeli, Sanlwrfa, Trabzon ve Van'dir.

2. Konumuz kapsami diginda olmakla birlikte gectigimiz
yillarda uygulamaya konulan bir projede Enerji Hanim
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