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Is Saghg1 ve Giivenligi Yasasi'na iligkin bir dizi
onemli elestirel ¢alisma yapildi. Yasanin kapitalist
iiretim tarzindaki emek yikimini kapitalist tiretim
iligkilerinden soyutlayan, isciyi degil sermayeyi
koruyan, dahas1 “is kazalarini ve meslek hastalikla-
rin1 énleme”yi de sermaye karliligina baglayan ic
yiizii teshir edildi (1).! Bu calismalar, “Is saghg” ile
“Isci saghg” arasinda basitce terminolojik olmakla
kalmayan, zorunlu sinifsal ayrim ve karsithgin isci-
ler tarafindan kavranmasina onemli katkida
bulundu.

Bununla birlikte Is Saghg ve Giivenligi Yasasi-
nin temelinde yatan kiiresel mali oligarsik OHSAS
18001 Sartnamesi (3), ya bilinmediginden ya da
dokunulmaz addedildiginden yeterince tartisilma-
d.

Yazimizda, OHSAS 18001 Sartnamesinden
baglayarak, baglantili oldugu kiiresel kapitalizmin
Uluslararast Standartlar, Toplam Kalite Y6netimi
ve Risk Yonetimi gibi yonetim ve denetim sistem-
lerinin elestirel bir degerlendirmesini yapacagiz.

OHSAS 18001 Kisa Tarihce

OHSAS (Occupational Health and Safety
Assessment Series/Is Saghpi ve Giivenligi Deger-
lendirme Serileri) 18001, neoliberal kapitalizmin
bir uluslar arasi “risk yonetim sistemi” standardidir.
Tiim uluslar aras: standartlarda oldugu gibi teknik
ve hukuki goriiniimlii, fakat gercekte sermaye biri-
kiminin kiiresel temelden organizasyon, y&netim
ve denetim sistemi sartnamesidir. Uluslararast
Standartlar ISO veya muadili kurumlar tarafindan
yaymlanir yayinlanmaz, Avrupa Birligi, Diinya
Bankasi gibi kiiresel mali oligarsik organlarin
yonergeleri arasina girer.

Neoliberal kapitalist kiiresellesme siirecinde,
uluslararas: ticarete konu olan sinai {irtinlerden
baglayan uluslar arast standartizasyon furyast, tire-
tim, yonetim ve denetim siirecleri, emekgiicii,

40

OHSAS I1800PE

finansman, muhasebe, egitim, saglik ve akla gele-
bilecek her tiirlii konu ve alana dogru yayilds.
Uluslar arasi standartizasyon, sermayenin kiiresel
temelden birikiminin zorunlu koguludur. Ayni
zamanda sermayenin daha iist diizeyden yogunlas-
mast ve merkezilesmesinin, yonetim, denetim ve
organizasyonunun, sermaye birikimine engel ya da
tehdit iceren her seyin sermaye ¢evrimine sogurul-
masmim aracidir.

Neoliberal kapitalizmin yol agtig1 sefalet biriki-
mi, emek ve doga yikimi, bizzat sermaye birikimini
tehdit eder boyutlara geldikge, bu alanlarin her
birinde uluslar arasi “risk degerlendirme ve yone-
tim sistemleri” ortaya ¢ikmakta gecikmedi. 1980’li
yillarin sonlarindan itibaren giindeme gelen top-
lam kalite, cevre, is saghg ve giivenligi yonetim
sistemleri bu gercevededir: ISO 9000/Kalite Yéne-
tim Sistemi Standardi (1987), ISO 14001/Cevre
Yoénetim Sistemi Standardir (1996), BS 8800 Mes-
leki Saglik ve Giivenlik Yonetim Sistem Rehberi
(1996), OHSAS 18001/Is Saghg ve Giivenligi
Yonetim Sistemi Standardr (1999)... Tiirk Stan-
dartlart Enstitiisii (TSE), OHSAS 18001 standar-
dmi1 2001 yilinda kabul ederek, TS-18001 basligiy-
la yaymnladi.

AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
destekli “Tirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Kosul-
larinun Iyilestirilmesi Projesi” (ISGIP) 2010 yilin-
dan itibaren Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli-
g1 Is Saghg ve Giivenligi Genel Midiirliigi ile bir-
likte metal, ingaat ve maden sektoriinde pilot ana-
liz caligmalar yiiriitmeye bagladi (4).

Tiirkiye'de OHSAS'in altyapis;, AB-IPA,
ISGIB, ISG Genel Miidiirliigii, TSE/TAKAK, Uni-
versiteler gibi kurumlarin destegiyle, MESS, TISK,
TUSIAD gibi biiyiik patron érgiitlerinin, kendi
tiyelerinden baglayarak tedarikei sirketlere dogru
sart kostugu teknik ve idari diizenlemelerle saglan-
mugti. Hukuki tistyapist ise, AKP Hikiimetinin
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biraz agirdan alip seri isci katliamlarmin ayyuka
cikt1d1 bir siirecte apar topar cikardig Is Saghigi ve
Giivenligi Yasast ile tamamlanmugtir.

OHSAS 18001 Nedir?

“Kanunlara adaptasyonun saglanmasi ve sirke-
ti koruyan bir sistemin kurulmast icin OHSAS
18001, kaza, mahkemelik olay ve zaman kaybi ris-
kini azaltabilen bir yonetim sistemidir.” (5)

‘Kanunlara adaptasyon’dan anlasilmasi gere-
ken, 6ncelikle kiiresel tekelci kapitalizmin karlilik,
yatirim ve kredibilite sartnamelerine uyumdur.
Sermayenin kiiresel temelden gelisen ve durmaksi-
zin yiikselen birikim acligina; teknik, idari, hukuki
olarak da yasa haline getirilen uluslar aras1 serma-
ye birikim standartlarina uyumdur.

Uretim ve emek siirecinde giderek yayginlagan
ve siklasan is¢i cinayetleri, sakatlanmalar, meslek
hastaliklari, bir noktadan sonra, sermaye birikimi-
ni de sekteye ugratir. Sermaye kayiplarina, iiretim
stirecindeki arti-deger somiiriisiiniin durmasina,
ddenecek tazminat veya kan paralart nedeniyle
maliyet artigina, sirketlerin piyasadaki marka, imaj
ve satiglarinin diigmesine yol agar. Burjuvazinin
isci 6liim ve sakatmalarmdan ¢ok isgiinii kayiplart
ve maliyet artiginin hesabini yapmasi karakteristik-
ti. OHSAS, “kaza ve bela”dan isgiyi degil serma-
yeyi koruyan bir yonetim sistemidir. Patronlara
doniik egitim kitap ve seminerlerinin en bagina
yazilan “Onlemek Odemekten Daha Ucuzdur”
slogani, sistemin i¢ yiiziinii ve safkan sermaye
mantigini gayet sarih bicimde sergiler.

“Is Saghgt ve Giivenligi Degerlendirme Serisi
(OHSAS) 18001 spesifikasyonu ve buna ait
OHSAS 18002 kilavuzu, miisterilerin kuruluglar-
dan kabul edilebilir, denetlenebilir ve belgelendiri-
lebilir bir is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi
talep etmeleri sonucunda gelistirilmigtir.” (5)

Buradaki “miisteri” kavrami, son tiiketici, yani
kitleler degildir. Diinya gapinda ¢ok sayida bagka
sirkete tedarik {iretimi yaptiran, yatirim yapan,
kredi veren kiiresel tekelci kapitalistler, bankalar
ve yatirim sirketleridir. Tedarikgi bir sirkette isgi
katliami yasanmasi, yalnizca o sirketi degil, ona
siparig veren tekelci kapitalistleri, o tekelci kapita-
listlere yatirim yapan ve kredi veren banka, sigor-
ta, borsa sirketlerini zincirleme “zarara” ugratir.
Uretim zinciri aksar, borsadaki hisse senetleri
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diiger, biiyiik yatirrm yapmig olduklart marka ve
imajlart zayiflar, tepki ve boykot kampanyalarina
hedef olabilirler. Bu yiizden “miisteri”, yani kiiresel
tekelci kapitalizm ve mali oligarsisi, her iilkenin de
en biyiik tekelci kapitalistleri, OHSAS"in da kral-
lar1 ve organizatorleridir.

Bu durum OHSASin bir diger karakteristigini
gozler dniine serer: Neoliberal despotik iiretim ve
emek organizasyonun yapitaglarindan olan tage-
ronluk sistemi! Tageron organizasyonu, en biiyiik
tekellerin belirledigi uluslar aras1 birikim ve yone-
tim standartlari olmadan gergeklestirilemez. Sir-
ketlerde i¢ ve dis tagseronluk sistemi ne kadar dal-
lanip budaklanirsa, tedarik zincirlerinin merkezi-
biitiinsel denetimi igin, uluslar arasi standartlar ve
yonetim sistemleri o kadar kritik hale gelir. Tase-
ronluk sistemi, OHSAS'in da ruhudur. Kald: ki,
igyerlerindeki saglik ve giivenlik sorunlarinin dev-
letten ozel sirketlere devredilmesi de, tagerona
havale edilmesi anlamina gelir. OHSAS, devletin
insaat ve madenler gibi agir ve tehlikeli sektorler-
de, is¢i saghgt ve giivenligini, banka-borsa-sigorta
sitketlerinin denetimine havale etmesiyle, mantiki
sonucuna varmaktadir (6).

“OHSAS 18001 Is Saghgt ve Is Giivenligi
Yonetim Sistemi, igyerlerinde, iscilere ait yatip
kalkma yerlerinde ve diger miistemilatta bulunma-
st gereken saglik sartlarmin ve igyerlerinde kullani-
lan alet, edevat, makinalar ve hammaddeler
yiizinden ¢ikabilecek hastaliklara engel olabilecek
tedbir ve araglarin, isyerlerinde is kazalarini 6nle-
mek tizere bulundurulmas gerekli araglarin ve ali-
nacak giivenlik tedbirlerinin neler olabilecegini
kapsar.” (5)

Bu tanimda bariz olan, isci saghg ve can
giivenliginin, teknik islemlere indirgenmis olmasi-
dir. OHSAS literatiiriiniin safkan neoliberal burju-
va jargonu, sosyo-ekonomik kategorileri, yani
insanlar arasindaki sinifsal-toplumsal iiretim ve
egemenlik iligkilerini, bunlardan soyup, teknik,
psikolojik veya biyolojik kategorilere indirgeyen,
burjuva ideolojisinin prototipidir. Smuflar arasinda-
ki tiretim ve egemenlik iligskilerinin, seyler arasinda
veya insanlarla seyler arasindaki iligkilermis gibi
algilanmasi, burjuva ideolojisinin maddi temelini
olusturan meta fetisizminin ifadesidir (7). OHSAS
18001, isci saghig ve giivenligini, isci sinifi ile bur-
juvazi arasindaki bir sorun olarak degil, isgilerle
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{iretim araglar1 arasindaki bir soruna indirgemek-
tedir. Boylece iscilerin saglig1 ve can giivenligi saf-
kan smuifsal, toplumsal siyasal damarindan soyula-
rak, iretim mekan ve araclarmin teknik 6zellikle-
rine indirgenmekte, sinif karsithgn goriinmezlesti-
rilmektedir. Uretim mekan ve araclarmin teknik
diizenlemesi elbette dnemsiz degildir, fakat bu da,
arka planda tutulan sermayenin azami kar ve
verimlilik giidiisii tarafindan alabildigine kisitlanir.
Ornegin “normal kosullarda” isci saghg ve giiven-
ligi agisindan ciddi bir tehdit icermeyen bir {iretim
araci, isciler belli temponun iistiinde ¢alismaya
zorlandiginda olimciil hale gelebilir. Ik bakista
isci Sliimlerinin yaganmadigt ya da nadir oldugu
sermaye/teknoloji yogun isletmelerde, agirt ¢alisti-
rilma stresinden kaynaklanan tiikenis sendromu,
kalp rahatsizliklar, kanser, zihinsel ve psikolojik
rahatsizliklar, intihar vakalarinin emek yogun iglet-
melere gore cok daha yaygin oldugu bilinmektedir.
Sorun iiretim araglarinin teknik ©zelliklerinde
degil sermaye biciminde, emek {izerinde azami
arti-deger somiiriisti ve egemenlik arac1 olarak kul-
lanilmasinda, yani kapitalist tiretimin sinufsal iligki-
lerindedir. Dolayisiyla tiretim araglarinin sermaye
bigimi kaldirilmadan, teknik ¢zelliklerinde yapila-
cak iyilegtirmeler de ¢ok sinirli kalacaktir. Sanila-
nin aksine, iretim araglarindaki bilimsel-teknik
gelismeler, kapitalist iiretim iligkileri altinda goreli
arti-deger somiiriisiinii siddetlendirmeye doéniik
oldugundan, emek yikim1 azaltmaz, ¢ogaltir.

Kaldi ki OHSAS 18001 Yénetim Sisteminde,
isci Sliimleri, sakatlanmalari, meslek hastaliklari-
nin tiimden ortadan kaldirilmas: gibi amag yoktur.
“Miisteri”, yani ig ve dis tageronlara tedarik {ireti-
mi ya da parca is yaptiran asil biiyiik patronlar
tarafindan, “kabul edilebilir, denetlenebilir ve bel-
gelendirilebilir” seviyeye indirilmesi hedefi vardir.
Tek bir isginin 6liimii veya sakatlanmasinin dahi
“kabul edilebilirligi” ne demektir? Su kadar iscinin
olimiiniin, sakatlanmasinin, hastalanmasinin
“kabul edilebilir seviye” olduguna kim, neye gore
karar vermektedir? OHSAS 18001 standards,
dolaysiz bir karlilik, verimlilik, piyasa, imaj stan-
dardidir: “Sertifika verildikten sonra, basarinin
reklami1 yapilmaya ve is ilerletilmeye baglanabilir.”
Bu, OHSAS Sertifikalarinin, isci sagligi acisindan
somut-nitel bir kullanim degeri degil, piyasada,
borsada, karli is bagintilarinin kurulmasinda, satis-
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larin artirilmasinda, bir miibadele ve imaj degeri
oldugunu gosterir. Yakin gelecekte su “tiiketici
dostu”, “cevre dostu”, “yesil/organik” iiriin sertifi-
kalar1 gibi, “isci dostu” sertifikali ve bu sayede daha
pahaliya satilan {riinler gérmeye baslarsak, hic
sasirmayalim! (Bu iiriin, tedarik {retimininde ig
kazalarini yiizde 10 azaltarak, yilda yalnizca 1 isci-
nin 8ldiigd, 4 iscinin sakat kaldigi, banka-borsa-
tekeller tarafindan kabul edilebilir seviyeye indir-
mis, OHSAS sertifikasina sahiptir!!)

“Yoneticilerin profili igverenler, koordinatorler,
tiretim miidiirleri, insan kaynaklar1 yoneticileri, ig
saghp1 ve giivenligi yoneticileri olup onlara yonelik
egitim programlarinda...” (5)

Alintinin devammda, OHSAS, ISIG Yénetim
Sistemi, Risk Analiz ve Degerlendirme, gibi konu-
lar siralanmaktadir. Dikkat edilmesi gereken
OHSAS'in bir Yonetim Sistemi oldugu, yoneticile-
rinin de yine isletme patronlart ve yoneticileri
oldugudur. Isyeri hekimi, is giivenligi mithendisi
gibi uzmanlar yonetimde son sirada gelmektedir.
Zaten ister {cretleri patron tarafindan 6densin,
isterse tageron OHSAS/ISIG danigmanlik sirketi-
nin ¢aliganlart olsunlar, séz haklarinm son derece
sinirly, patronlarinin kararlarina bagli olacag: agik-
tir. Isyerinde calisan isciler ise, kendileri igin saglik
ve can giivenligi gibi &tesi olmayan bir konuda,
yine yonetilen, yine nesnelestirilmig, OHAS yone-
ticileri tarafindan kendilerine séylenenleri uygula-
yan konumundadirlar. Risk Degerlendirmesi vb,
tiimiiyle patron ve yoneticiler tarafindan sermaye
karliliginin korunmas: ve vyiikseltilmesi temelinde
yapilirken, isciler ne kendileri igin bu “risk deger-
lendirmesi”ne katilma, ne de onun “risk”ten say-
madigy, esneklik, giivencesizlik, taseronluk, asirt
calistirilma, ticretli kolelik konusunda bir s6z hak-
kina sahiptir. Boylelikle OHSAS/ISIG Yénetim
Sistemi, dokunulmaz ve tartigglmaz bir “siniflar
iistii” bilimsel-teknik kilif altinda, sermayenin
emek izerindeki siki tahakkiim ve denetimini
pekistiren bir ara¢ haline gelir. Iscilere neye gore
oldugunu bilmedikleri, biitiiniine hakim olmadik-
lar1, yonetiminde yer almadiklar1 ve soz hakkina
sahip olmadiklar1 boyle bir sistem iginde, kendile-
rini degil fakat sermayeyi korumak igin fazladan bir
dizi angarya ig yaptirihi. OHSAS Yonetim Siste-
minde, “is kazast riskini azaltma” goriiniimii altin-
da, iscilerin emek tiretkenligini (goreli arti-deger
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somiiriisiinii) artirmaya doniik diizenlemeler yapil-
mast da pek ala miimkiindiir, OHSAS’da patronlar
tarafindan bu tarzda kullanilmasini tegvik edecek
sayisiz yon varken, bunu engelleyecek higbir kural
yoktur.

OHSAS’In Yararlari Hangi Sinifa?

Miikemmel Bir Ozet

“OHSAS 18001’in yararlar1 sdyle siralanabilir:

1. Caliganlar1 igyerinin olumsuz etkilerinden ve
kazalardan koruyarak, rahat ve giivenli bir ortam-
da caligmalarini saglamak.

2. Calisan motivasyonu ve caliganlarin katili-
min1 saglamak.

3. Ig kazalari ve meslek hastaliklart sebebiyle
olusabilecek is ve isgiicti kayiplarini en aza indirge-
yerek, is veriminde artigin saglanmast ve maliyetle-
rin diigiiriilmesi.

4. Caligma ortaminda alinan tedbirlerle, islet-
meyi tehlikeye sokabilecek yangin, patlama, maki-
ne arizalart vb durumlarinin ortadan kaldirilmast
neticesinde igletme giivenliginin saglanmas.

5. Ulusal ve Uluslar arasi yasa ve standartlara
uyum saglamak.

6. Is performansini artirmak.

7. Diger isletmeler ve miisterilere kargt duyarly,
sorumlu bir imaj yaratmak.

8. Rakiplere karst gii¢lendirilmis isletme imajt
ile tistiinliik saglamak.

9. Resmi makamlar oniinde kurulugun ig
giivenligine olan duyarliligini kanitlamak.

10. Davalara sebep olabilecek kaza riskini
azaltmak.

11. Is kazasi ve meslek hastaliklarinin oldukca
yiiksek maliyetlerini en aza indirmek.

12. Karlhiligr artirmak.

13. ISG calismalarini diger faaliyetlere entegre
ederek kaynaklarin korunmasini saglamak.” (5)

OHSAS 18001’in yararlari tizerine bu miikem-
mel listedeki 13 maddeden 12’si, kapitalist sinifin
cikarlaridi. Motivasyon, performans, verimlilik,
kredibilite, imaj, rekabet giicii, devlet tegviki, piya-
sa, karllik, maliyetleri diisiirmek, isletmenin
korunmasi, ISIG kilifi altinda daha az insan ve
aracla daha cok tiretim yapmak... Iscilerin cikari-
na goriinen ilk madde ise, arkadaki ¢iiriik elmalart
saklamak igin en ©ne yerlestirilen parlatilmig kur-
miz1 elma gibi bir vitrin siisiinden ibarettir. Zaten
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patronlarin ¢ikarlarmin ezici agirligiyla bagdagmaz.
Kapitalist sinif gikarlariyla dolayimlanan ve sinirla-
nan, bir vitrin stisit durumundadir.

Bu durum, neoliberal reformlarin énceki done-
min sosyal reformlarindan belirgin farkini da gozler
oniine serer. Sosyal reform, isgiler icin dolaysiz sos-
yal haklari tanimlar. Ornegin kismi is giivencesi,
sosyal giivenlik, emeklilik, vb gibi. Neoliberal
reformlarda ise, hak diye bir sey yoktur. Ancak
patronlarin cikarlarinin, karlarm, sémiiriiniin, ser-
mayenin emek {izerindeki boyundurugunun biiyii-
tiilmesi dlciisiinde, ve bu dolayimla satin alinabile-
cek kirntlar vardin. Ornegin isini koruma veya
istihdam edilebilirlik ihtimali, daha diisiik ticrete,
daha cok ve esnek, giivencesiz caligtirilmaya bag-
lanir. Isci cinayet, sakatlanma ve hastaliklarinin
azaltilma ihtimali de, performans, verimlilik, reka-
bet, karhligin azamilestirilmesi ile kogulludur. Tek
kelimeyle, isci sagligi ve can giivenligi de piyasalas-
tinlmakta ve sermayelestirilmektedir. Iscinin en
tartisilmaz hakki olmasi gereken emeginin, sagligi-
nin ve can giivenliginin korunmasi bir hak olmak-
tan tiimiyle cikarilmaktadir. Iscinin ancak patro-
nun karliligini ve piyasasini artirdigr 6lgiide satin
alabilecegi bir “i kazalarinin azaltilmas1” ihtimali-
ne indirgenmektedir ki, bu da minareye kilif
olmaktan éteye ge¢mez. Isci tiretim ve emek siire-
cindeki saglik ve yasam hakkini da, daha uzun,
daha yogun, daha “maliyetsiz” caligarak ve daha
cok arti-deger iireterek patrondan satin almak
zorunda birakilmaktadi. OHSAS 18001 de, iscile-
rin cok ciizi bir kismini kendileri igin, 13’te 12’sini
ise patronlara karsiliksiz iirettigi, patronlar tarafin-
dan yonetilen ve el konulan, toplumsal isci saglig
ve giivenliginin 6zel miilk edinilmis ve metalasti-
rilmig bigimi, bir arti-deger mekanizmasindan iba-
rettir.

Risk Yonetimi

“OHSAS 18001, oncelikle agir ve tehlikeli
isyerleri icin BSI tarafindan gelistirilen, tiim diin-
yada kabul gdrmiig ve risk analizine dayali bir
yonetim sistemidir.” (5)

Neoliberal kapitalizm, 90'li yillarin ortalarin-
dan itibaren bizzat kendi ideolog ve stratejisyenle-
ri tarafindan “risk toplumu” olarak tanimlanmaya
baglandi. Siklagan ve siddetlenen ekonomik, siya-
sal, toplumsal krizler, doga krizi, is¢i katliamlari,
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kadin cinayetleri, ezilen ulus ve 1tk cinayetleri, bir
kutupta sermaye diger kutupta sefalet birikimi,
kanser, kalp rahatsizliklar, sizofreni gibi hastalikla-
rin goriilmemis yayginlagmasi, isyan ve direnis dal-
galari, savaglar... Sorun gergekte, neoliberal des-
potik ¢aligma rejiminden, siyasal rejim ve temsili
parlamenter sisteme, egitim sisteminden saglk ve
sosyal giivenlie, aileden yaglilar ve genglere,
emekten ezilen cins, ezilen ulus, ezilen irk, ezilen
mezhep sorunlarina, kentlerden zaman ve meka-
na, enerji ve sudan dogaya, kiiltiir sanat ve spora,
kapitalist toplumsal iligkiler sisteminin tiim yonlii
ve biitiinsel bir krizidir. Emege, insana, dogaya;
kapitalist meta formu diginda hicbir varlik sanst
tanimayan bir varolus tarzinin, kapitalist meta-
varolus tarzinin krizidir.

Neoliberal post-modern “risk toplumu” tanimi1
ise, kapitalizmin yol agtig1 emek, insan, doga yiki-
mint degil, kapitalist egemenlik sistemini aktiiel ya
da potansiyel olarak tehdit eden smifsal-toplumsal
dinamikleri “risk” konusu edinir. Boylelikle, smuf-
sal-toplumsal celigkileri aciga cikartan her tiirlii
olgu, en genel anlamiyla da insanin toplumsal var-
ligina dair her tiirlii istem, ihtiyag, dzlem, hatta
tepki, algi, beklenti, davranis... Kiiresel neoliberal
kapitalizme entegrasyon ve kapitalist sistemin ken-
dini bu temelde yeniden tiretebilirligi acisindan bir
“giivenlik riski” haline getirilir.

Sistemin “risk” tanimina girmesi igin bir top-
lumsal siirecin illa isyan olmasi gerekmez. Her
tiirlii meta-dist ya da sermaye cevrimine girmeyen
varlik bigimi de sistemin biiyiiyen “risk algisi’na
girer. Calismayan ve sosyal yardimlarla geginmeye
calisan yoksul da, caligmayan o6grenci de, tek
cocuk yapan, ¢aligmayan, evlenmeyen ya da geg
evlenen kadin da, mesleki 6zerklik ve direnci kiri-
lamamug vasifli kafa emekgisi de, mahalle sakinle-
rinin ortak mekan ve doga pargalarma sahip cik-
maya baglamasi da “risk”tir. Seri isci katliamlari,
yalniz sinifsal-toplumsal tepkiyi artirdigi icin degil,
ayni zamanda sermaye birikimini sekteye ugrattigt
ve istikrarsizlagtirdigi, maliyetleri artirdigi icin
“risk”tir. Sistemin biiyiiyen risk algisinin, tim su ic
giivenlik paketleri vbye kargin salt siyasal alanla
sinirli gdrmemek gerekir. Daha temeldeki (ancak
neoliberal rejimler tarafindan politika dis1 addedi-
lerek teknokratiklestirilen, bdylece goriinmezlesti-
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rilen) sosyo-ekonomik risk algisi ile derin ve icsel
biitiinliigi icinde kavramak cok dnemlidir.

Boylece “Sosyal Riski Azaltma Projeleri”, her
tiirlii neoliberal déniisiim programinin da temeline
yerlesir (8).? Ister ISO 9000/Kalite Yonetim Sis-
temleri, ister [SO 14001/Cevre Yonetim Sistemle-
ri, ister OHAS 18001/Is Sagligi ve Giivenligi
Yonetim Sistemleri, ister “Aileyi ve Dinamik
Niifus Yapisint Koruma Programi”, ister Bolog-
na/Mesleki ve Teknik Becerileri Geligtirme Progra-
my, Isgiicii Piyasasini Etkinlestirme Programi veya
Yerel Yonetim Kapasitesini Gelistirme Programi ya
da Yoksulluk Yonetigimi... “Sosyal Riski Azaltma
Projeleri” hepsinin ortak platformudur. Hepsine,
kapitalizmin yeni diizleminden dogurdugu ya da
hortlattigr ve kangrenlestirdigi toplumsal sorunla-
r1, tikanan sermaye birikimini bir tist diizeye gikar-
maya doniik yeni kusak neoliberal déniigiim prog-
ramlarina dziimseyerek kendini yeniden iiretme-
nin teknik araci haline getirecek bigimde, algt
yonetimi eglik eder. Bu agidan “risk yonetimi”, biz-
zat kapitalizmin dogurdugu yakici toplumsal sorun,
istem ve ihtiyaglarin, sermayenin genigleyen yeni-
den tiretim gevrimine sogurulmasidir. Yoksul sosyal
yardim almaya devam edebilmek icin calismaya
zorlani, isci tiretim siirecinin mezbaha karakterini
biraz azaltmak icin sermaye karliligini artirmaya
zorlanur, kadinin ¢aligma hakki ailenin tahkim edil-
mesine ve ¢ok ¢ocuk yapmasina baglanir, 6grenci-
nin egitim hakki zorunlu galigmayla dolayimlanr,
igsizligin azaltlma ihtimali esnek ve giivencesiz
calismaya, kiralik isci sirketlerine baglanir, vb.

Post-modern teorisyenler, Foucault'nun neoli-
beralizm tizerine bir yazisina dayanarak, neoliberal
zihniyetin, isgi ve emekgileri sistemin ¢ikarlari cer-
cevesinde “Oznelestirdigini” ileri siirmektedir. Bun-
dan daha sagma bir yaklagim olamaz. Ortada bir
“Oznelegme” degil, her zamankinden daha agir bir
kolelestirme vardir. Neoliberal kapitalizm, kapita-
lizmin &nceki doénemini artik biiyiik 6lgiide orta-
dan kaldirarak, kendini kendi temelleri tizerinde
yeniden iiretmeye baglamigtit. “Aslinda sistem,
davranis kodlarini bizzat kendisi tesis etmektedir.
Fonksiyonal enstrumanlart (OHSAS, ISO vbyi de
bunlar arasinda sayabiliriz-bn) araciligiyla bireyle-
ri, ‘uygun’ davranmalari konusunda baski altina
alarak onlart bilingli bir manipulasyonun nesnesi

kalmaktadir.” (9)
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Tiimiinde sorunun ta kendisi, biraz allanip bul-
lanarak ¢6ziim diye sunulmaktadir. Post-modern
“risk yonetimi”, “hak kavramm, kiiltiirel bir
tahayyiil icinden, farkli varoluslara gore farkli ola-
rak yorumlayan ve bu farkliliklar arasindaki esitsiz-
likleri, avantajli durumda olanin digerine yapacagt
maddi “Lituf” tizerinden yeniden yorumlayan bir
anlayg(tir)... Yoksunluk, sessizlik, diglanmuglik, vb
‘manevi yoksunluklar’, ‘maddi fedakarliklar’ vasi-
tastyla geriletilir; manevi rahatlama, maddi olarak
verimli olmanin 6niindeki engelleri kaldirarak,
kisinin daha yiiksek bir motivasyonla piyasaya
dahil olabilmesine imkan tanir. Kisilerin kendi
hayatlar1 ve gelecekleri konusundaki endiseleri,
kapitalizme ickin olan ve stirekli yeniden tiretilen
bu endiseler bir anda bicim degistirerek, sagliklt
isleyen bir piyasanin ve kiiresel para akiginin islem-
sel degeri haline gelir. Bu dogrultuda Diinya Ban-
kas1 benzeri kiiresel, Merkez Bankas1 benzeri ulusal
diizenleyici kurumlar iizerinden, paranin yoénetimi
psikoloji ydnetimine paralel hale gelir.” (10)

Béylece en yakici toplumsal istem ve ihtiyaglar,
devletin ve her tiirlii “sosyal politika’nin arazi
oldugu, “hayirsever kapitalizm” ve banka-borsa-
tekellerin gekil yaptigi bir tiir sosyal-neoliberal
politikaya baglanmaktadir. Igsizlik, yoksulluk,
emek ve doga yikimi, vb gibi kapitalizmin gerili-
ginden degil tam tersine geldigi geligme ve ¢iiriime
diizeyinden kaynaklanan sorunlar, bireysel/yerel
veya taseron sermayenin birikim yetersizligine
atfedilirken, sosyal neoliberal politikalar da (Yok-
sulluk Yonetim Sistemi, ISIG Yénetim Sistemi,
vd) mikro o©lcekte bireysel sermayenin makro-
Olcekte ise banka-borsa-tekellerin azami kér ve
kontrol isterlerine tramplen iglevi g&rmektedir.
“Risk yonetimi”, “yapisal uyum” programlarinin bir
bagka ifadesidir, dziinde, kapitalizmin kor ve yikict
giiclerine isci smifi ve emekgi kitlelerin zorla uyu-
munu, uydurulmasini igerir.

“Bu noktadan sonra, her tirli risk, belirsizlik,
oynaklik, biiyiik bilanconun kar hanesinde kolay-
ca yerini alabilir.” (10)

Kitleler igin biiyiiyen giivensizlik ve giivence-
sizlik, sermaye birikiminin yikici dogasina ickindir.
Iscilerde, kent ve kir yoksullarinda, dahast artik
onemli bolimi yikict proleterlesme siireglerine
cekilmis orta siniflarda, her giin, her an biiyiik bir
felaket yasayabilecegi gerilimi, “kapitalizmin kor

kuvvetleri kargisinda kendilerini giigsiiz gérme
hissi”, bir olgudur; dyleki tutunacak bir dal, sigma-
cak bir liman, kendini ve gelecegini bir parga
giivenceye alma ozlemi ile katlanilanlar, kimi
durumda gecim sorunundan bile once gelebilir.
Kiminin bagini sokabilecek bir ev alabilmek igin 10
yil boyunca tiim ticretlerini ev taksidine birakma-
y1, kiminin emeklilik igin ticretinin énemli bolii-
miinden vazgegmesi, kiminin igsizlik korkusuyla
diisen {icretlere ve agirlasan calisma kosullarina
katlanmasi, hatta icinde bulundugu en aci verici
kogullara siirekli baski ve tehdit alinda olmaktan
kaynaklanan depresif kayitsizlik hali bunun baz
ornekleridir. Kitleler igin giivencesizlik, ¢ogunlu-
gunun bor¢ har¢ pamuk ipligine bagh gotirdiigi
yagamlarinda yikima ugrama tehdidi, yeterince
yakict ve gergektir. Fakat kapitalizm kendi eseri
olan bu gercegin de (izerine kat ¢ikar, biling altina
dek korkular koriikleyerek, “riski’n de alinip satil-
dig1, dev capli bir kar ve piyasa sektorii haline geti-
rir. Artik agir ve tehlikeli sektorlerde calisan isciler,
kiirtler, kadinlar, gencler, Igbtiler, evsizler, yaslilar,
cocuklar, yoksullar, gogmenler, igsizler durmaksizin
genisleyen “risk gruplan” sayildigi 6Slgiide, “risk
yonetimi” ya da ayni anlama gelmek {izere risk ser-
mayesi icin en iyi av sahasidirlar. Bu basit 6rnek-
lerde goriilmesi gereken, neoliberal kapitalist “risk
yonetimi”nin, kitlelerin ihtiyag, alg1 ve beklentile-
rinin “risk analizi” tizerinden kolonize edilmesi,
baskilanip kontrol altina alinmasidir.

“Risk bir bakima esnek kapitalizm icin varolus-
saldir. Risk tiretmede ve bunu kazanca/kara tahvil
etmede emsalsiz bir yetenege sahip olan yeni kapi-
talizm igin riskin besleyici degeri paha bicilmezdir.
Ciinkii risk korkusunun potansiyel ticari degeri
sinirsizdir... Gordiigiimiiz ya da bize gosterilen /
hayal etmeye kiskirtildigimiz tehlikelere yonelik
bize gosterilen careler, bir kural olarak, heniiz gor-
medigimiz ya da bize gésterilmeyen / hayal etme-
miz 6nlenen tehlikeleri yaratmaktadir. Risk yoneti-
mi... kamusal endigeyi sirket karlarina doniistiir-
mek ve kamusal kaygilar1 tehlikeyi stirdiiren meka-
nizmanin kendisinden daha da uzaklastirmak icin
bir arag olarak kullanilmasina izin vermektedir...
Sirketlerin, politik partilerin, hiikiimetlerin vb risk
analizine olan yogun ilgileri bu alani yeni bir pro-
fesyoneller kesiminin faaliyette bulundugu kazan-
¢cli bir meslek haline getirmistir.” (10)
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Toplam Kalite Yonetimi ve

OHSAS 18001

OHSAS 18001/Is Sagligi ve Giivenligi Yone-
tim Sistemi, “kiiresel kapitalizmin kutsal {iretim-
emek organizasyon, yonetim ve denetim manifes-
tosu” denilebilecek ISO 9000/Kalite Yonetim Sis-
temi Standardi temel gergevesine oturtulmus ve
onun bir tiirevi haline getirilmistir.

Kalite Yonetim Sistemi, diger tiim ISO stan-
dartlarinda oldupu gibi, emegin toplumsal {iret-
kenligini (goreli ve mutlak arti-deger sémiiriisiinii)
ve emek (izerindeki baski ve denetimi azamilestir-
meye dayanan bir tiretim ve emek organizasyon
bicimidir. Iki bileseni, Tam Zamaninda Uretim ve
Toplam Kalite Kontrol'diir.

Tam Zamaninda Uretim, ana firma, tedarikgi
firmalar ve fason firmalar arasindaki iiretim zinci-
rinin biitiiniinde, maliyetleri yiikselten ve arti-
deger tiretilmeyen her tiirlii iglem ve zaman arali-
gin1 (stoklar, malzeme bekleme, hatali iiriinler,
makinelerin durdurularak bakimi vd) ortadan kal-
dirir. Iscilerin hem is yiikinde hem de calisma
yogunlugunda, dolayisiyla kotaya bagl caligma
stresinde olaganiistii bir artiga yol agar. Tam Zama-
ninda Uretim, énce {iretim siirecinin ana, tedarik-
¢i, fason, firmalar arasinda béliinmesine, sonra da
timiiniin “stfir hatalt ve sifir beklemeli tretim”,
“istihdam ve iglevsel esneklik” esaslarina dayali
biitiinden denetim ve esgiidiimiine dayali, toplum-
sal emek tretkenligini (somiiriisiinii) hem tekno-
lojik, hem organizasyonal-yonetsel, hem de iscile-
rin (insan {stii giinliik ve saatlik kotalar konula-
rak) ig giiclerini son sinirina kadar zorlayarak aza-
milestirmeye dayanir.

Toplam Kalite Kontrol'deki “kalite” kavramu,
ilk eldeki ¢agrigimin aksine, “hatasiz” ve “bekle-
mesiz” {iretim-emek siireci anlamina gelir. Toplam
Kalite Kontrol Sisteminin gergek igerimi, Toplam
Emek Verimliligi Kontrolii’diir. Toplam Kalite
Kontrol, esasen hatal: tirtintin daha ortaya ¢ikma-
dan 6nlenmesine, iscilerin tirettikleri irtiniin kali-
tesinden (hatasizligindan) ve {iretim-emek siireci-
nin verimliliginin (goreli arti-deger somiiriisiiniin)
stirekli artirlmasindan sorumlu tutulmasma daya-
nir. Iscilerin kendi caligtiklar makine ve mekanla-
rin ariza, bakim ve temizliginden sorumlu olmalar
da Toplam Kalite Kontrol'iin bilesenidir. Uretim
stirecinin her bir pargast isciler tarafindan siirekli
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test edilmeli, maliyetleri azaltan ve verimliligi arti-
ran Oneriler getirilmelidir. Hatasiz iiretimden
sorumlulugun makine operatérlerine yikilmast,
kaliteyi {irtinde degil {iretim siirecinde denetlen-
mesi, 6zerklik bir yana isgilerin hem yukarist hem
birbiri tarafindan daha siki denetlenmesi. .. Bir isci
bir an soluklanmak icin dursa bile derhal tespit
edilip yaptirim uygulanmasi, artan is yiiki ve
yogunluguna yol agmaktadir. “Sorumlulugu ademi
merkezilegtirilirken stratejik denetim merkezilesti-
rilmekte, toplam kalite yonetimi, biitiinsel yonetim
denetimi haline gelmektedir.” Bu sistem, ayni
zamanda isgiler ve is¢i takimlari arasinda “i¢ miis-
teri” mantigini gelistirmektedir. Her isci hattinda-
ki sonraki isgiyi miisterisi olarak gérmek zorunda-
dir. Normalde isletme igindeki iiretim kademeleri
ve islemleri meta degildir, ancak nihai tirtin meta-
dir. Toplam Kalite Yonetimi'nde ise iicretlerin,
prim ve cezalarin takim ve birey performansina
gore belirlendigi, herkesin yaptigi isten bireysel
olarak sorumlu tutulmasiyla, tiim isgiler ve takim-
lar arasma meta dolayimi, parcalanma, birbirini
baskilama ve amansiz bir rekabet girer (11).

Toplam Kalite Yonetimi, isletmenin rekabet
gliclinii, piyasa degisimlerine hizli tepki vermeyi,
kolektif ve bireysel emek tiretkenligini en tist diize-
ye c¢ikarmayr hedefler. Despotik ve hegemonik
emek kontrol rejimlerini birlestirir. Goreli ve mut-
lak arti-deger somiiriisiinii geometriklestirir. Emek
tiretkenligini artirmak igin istatistiksel yontem ve
prosediirleri, kota sistemini, zaman-hareket
olciimlerini, ¢ok iglevliligi, dneri-prim sistemini,
verimlilik hesaplarini, standartizasyonu, vb kulla-
nit. Olciim, stki denetim, siirekli rasyonalizasyon
ve standartizasyon ile emegin durmaksizin sikilan
bir demir pence altinda ezilmesidir. Bu sistemin
“ideal” bigimiyle uygulandig1 ana firmalarda sonug,
karoshi, isci intiharlari, orta yasin iistiinde calisma
yetenegini yitirmektir.

Konumuz agisindan bu kadari, ISO 9000 ile
OHSAS 18001 (TKY-ISIG) baglantisi ve entegras-
yonu iizerine bir fikir vermeye yeter. OHSAS
18001’de iiretim siirecinin ana firma, tedarikgi fir-
malar, i¢ ve dig tageron firmalar biciminde boliin-
mesine dayanir. ISO 9000’de “sifir hata” slogani-
nin yerini OHSAS 18001’de “sifir kaza” slogani
alir. Toplam Kalite Yo6netimi'nde oldugu gibi
hata/kaza, ortaya ¢cikmadan énlenmelidir. Bu iyi bir
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sey gibi goriiniir, ancak TKY’de oldugu gibi, bir iki
teknik diizenleme ve gdstermelik egitimden sonra,
kazay1 6nleme, iiretim araclarini ve igyerini koru-
ma sorumlulugu tiimiiyle iscilerin istiine yikilr.
TKY’de oldugu gibi, isciler iiretim arac ve mekan-
larmin ariza, bakim ve temizliginden, “risk deger-
lendirme sistemi”nin 6éngordiigii riskleri kollamak-
tan sorumlu tutulur. Patronlar ve ISIG/Risk Deger-
lendirme Sirketleri, kendi ¢ikarlar1 cercevesinde
Risk Yonetim Sistemi gelistirirler, uygulayacak
olan iscilerdir. Is Saglig1 ve Giivenliginde de tiim
sorumluluk ve yiik asagiya, tiim yetki ve kontrol
yukariya aittir. Bu aggdan OHSAS 18001'in Top-
lam Kalite Yonetiminin bir i¢ bileseni ve kilift
oldugu bile sdylenebilir. Zaten ISO 9000/Toplam
Kalite Yonetim Sistemi, ISO 14001/Cevre Yone-
tim Sistemi, OHSAS 18001/Is Saglig1 ve Giivenli-
gi Yonetim Sistemi’nin Entegre Yonetim Sistemi
olarak birlestirilmesi, Tam Zamanmnda Uretim ve
Toplam Kalite Kontrol (Toplam Emek Uretkenligi
Kontrol) sistemine kat ¢ikilmasmin ifadesidir.
TKY'nin iggiyi “sifir hata” ilkesiyle agir sorumluluk
yikii altinda siirekli sucluluk duygusuyla “sanik”
sandalyesinde oturttugu gibi, OHSAS da isgiyi
“stfir kaza” diye, stirekli sugluluk duygusuyla
“potansiyel  suclu”  sandalyesinde  oturtur.
OHSAS'n tiim gu “risk matriksleri”, “risk deger-
lendirmesi”, “risk yonetimi”, eninde sonunda gelip
is¢inin biricik “risk unsuru” olarak ilan edilmesine
dayanr. Iscinin beden emegi kadar zihinsel ve duy-
gusal emeginin de 6l¢iim, sik1 denetim, siirekli ras-
yonalizasyon ve standartizasyon altina almmasina
dayanir. TKY’deki “ic miisteri” mantigi, yine aynen
OHSAS’da da vardir; sermayeyi koruyan risk algi-
st cercevesinde isciler, patronu ve azami kar/somii-
rii mantigmi degil ama birbirini “risk unsuru” ola-
rak gormek, denetlemek zorunda birakilir. En
sonuncusu ise en énemlisidir: Isciler, yoneticisinin
patronlar oldugu risk algisi1 cercevesinde kendileri-
ni ve birbirlerini denetlerler, fakat bunun diginda
oltimciil bir tehlike olsa bile miiddahele edemezler,
en fazla -genellikle isten atilma “riski”ni goze ala-
bilirlerse- yukariya bildirebilirler ve sagliklar1 ve
can giivenlikleri, yine patronlarin bunu bir “agir1
risk” mi yoksa “kabul edilebilir risk” mi olarak
“degerlendirme serilerine” baghdir!

Patronlar, genellikle bir ISIG sirketiyle anlagip
bir sertifika almaya bakarlar, OHSAS"1n geri kalan
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biitiin yiikiinii iscilere yikarlar; ancak isgilerin ne
“risk degerlendirmesi”ne aktif katilma ve etkileme
(hatta biitiinden anlama), ne kendileri acisindan
bagimsiz bir risk degerlendirmesi yapma, ne tiretim
siireg ve organizasyonuna miidahale etme, ne
caligma siiresinin kisaltilmasi, dinlenme siireleri-
nin artirilmasi, daha cok personel caligtirilmasini
isteme, ne de bagka bir hakk: vardir.

Tartismalar

Tiirkiye'de uluslar arasi standartlar ve TKY tar-
tismalarinin kabaca 3 donemini ayird edebiliriz.
Birinci dénem 80'li yillarin sonlarindan 90’1 yilla-
rin ortalarna kadar siirer. ISO standartlart ve
TKY’nin, Kalite Cemberlerinin vb biiyiik ve
yabanci ortakli biiyiik sanayide ilk uygulamalari,
solda, sendikalarda, akademisyenler arasinda hare-
retle tartsihr. TKY'yi “is¢i katilmi, 6z yonetim,
yetki devri, ekip galismasi, zanaatgi-iscilige doniis,
firma kiiltiirii, dmiir boyu istihdam” diye lanse edi-
len demagojik yumusak gii¢ politikalariyla savu-
nanlar da vardir. Fakat yogunlagtirilmis emek
somiiriisti ve tahakkiim sistemi oldugunu sergile-
yenler baskindir. Bunda isci sinifinin, &ncii isgi
platform ve komiteleri temelinde orgiitlenen
Bahar Eylemleri dalgasinin da etkisi vardir. Nite-
kim biiyiik sanayide TKY sistemleri, 6zellegtirme
ve tageronluk sistemi, ig¢i hareketinin yiikselisine
karsi biiyiik atraksiyoner demagojilerle devreye
sokulmustur. Isci siufinin ana gévdesinde TKY,
Ozellestirme ve tageronlagtirmaya karst oldugu
kadar degilse bile TKY’ye karst da belli bir biling ve
direnc vardir. TKY’yi demogojik yumusak gii¢ poli-
tikalariyla yutan iggiler ise, ¢cok ge¢meden nasil
telef edici bir sistem oldugunu 6z deneyimleriyle
goreceklerdir. Ddnemin tartismalarindan bazi yazi-
lar, Petrol-Is Sendikas: Yilliklaridaki okunabilir
(12).

Tartigmalarin ikinci dénemi, 2000'li yillarin
baglaridir. ISO 9000 ve TKY’nin bu kez saglik ve
egitim alanlarina dogru genisletilmesi ve buna
karst KESK agirlikli tepkiler s6z konusudur. Déne-
min tartigmalart, igci smnuifinin ciddi gerileme ve
durgunluguyla birlikte, 1999-2001 krizi ve kriz
programlariyla yikici bir proleterlegme siirecine gir-
meye baslayan beyaz yakali emekgilerin, daha ziya-
de ISO ve TKY'yi AB siireci ile kodlayan kiigiik
burjuva eklektik antiemperyalist ulusalc1 denilebi-
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lecek tepkilerini yansitir. ISO ve TKY elegtirilir ve
direnilir ama, proleter anti-kapitalist bir eksenden
ziyade, anti-emperyalist ulusalci-halkg bir zemin-
den, proleterlesmeye de karsit eksenden direnil-
meye ¢aligilir. Kafalar oldukga karigiktir; ISO stan-
dardin1 “argindan metrik 6lgiiye gegis” gibi bir iler-
leme/modernlegme olarak géren ve savunan ama
TKY’ye karst cikan ultra eklektik yaklagimlar bile
kendini gosterir. Burada da, ISO standartlarinin
basitce bilimsel-teknik ilerleme olarak goriilerek
olumlanmasinin ipuglarini goriiriiz.

Son donemlerde ise goriintiste uluslar arast
standartlara ve TKY’ye karsi pek bir tartigma yoksa
da, aslinda dar anti-AKP’cilik adina bunlart olum-
lamaya ve savunmaya dogru biiyiik bir geri gidis
kendini gosteriyor. Ornegin Erdopan’mn Merkez
Bankasi'na “faiz indir” baskisma kargi AB-TUSI-
AD ve Hiikiimetin Babacan kanadiyla birlikte
Merkez Bankasi'nin “bagimsizligi”, yani kiiresel
mali oligarsik “diizenleyici tst kurul” standardi —
actk ya da ortiik bicimde- “daha demokratik” vb
diye savunulabiliyor! Oysa, bir dénem en anti-
demokratik bulunan, en ¢ok elestirilen seylerden
biri bu “ist kurullar”di. Ayni sekilde, ISO
14001/Cevre Yonetim Sistemi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi vb getirilirken en azindan Mark-
sist gevreler ve solun genig bir kesimi tarafindan
sert bigimde elestirilmigken, bugiin AKP Hiikiime-
ti'nin CED raporunu bile zul géren dangil dungul-
lugu karsisinda, ISO 14001/CED sistemini savu-
nanlar, buna dayal bir cevre/doga savunmast yap-
maya kalkiganlar bile ortaya cikabiliyor. Is Saghg
ve Giivenligi yasast kuskusuz elestiriliyor, fakat
temelinde yatan OHSAS 18001 standardi, doku-
nulmaz, hatta teknik ilerleme sayilarak -acik ya da
ortiik- savunuluyor!

Burada sol ve sendikalar agisindan aciklanmast
gereken biiyiik bir geriye gidis s6z konusudur. Tiir-
kiye'nin klasik 10 yillik kriz dénemleri boyunca,
ISO serileri ve TKY’ye, 6nce gorece isci sinifi ekse-
ninden goérece net bir karsi cikis, sonra kiigiik bur-
juva antiemperyalist ulusalci-halkgi bir tepkiye
gerileme, en sonu da diipediiz liberal reformist bir
“istemem yan cebime koy” tutumu.

Bu durumun ilk agiklamasi, sol ve sendikal
mubhalefetin biiyiik boliimiiniin, zaten antikapita-
list olmayan, ancak son dénemde artik antiemper-
yalist olmaktan da imtina etmis, dar anti-AKPcili-
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ge, dahast Hiikiimetin TUSIAD-Babacan kanadi-
na da goz kirpmaya baglayan dar anti-Erdogancili-
ga sitkigip kalmasidir. AKP-Erdogan’a karsi diin en
sert  bicimde elestirilip reddedilen  “iist
kurullar”dan, Merkez Bankasi’dan, CED, ISO,
ILO, AB'den -hatta Kobene dolayimiyla
ABD’den- medet umulmas: skandaldir. Hiikiime-
tin son dénem boyunca AB'ye daha mesafeli yak-
lastig1, ozellikle de uluslar arast standartlar konu-
sunda daha fazla ayak diredigi dogrudur. OHSAS"1
2001’de kabul ettigi halde, ilgili yasayr ancak 13 yil
sonra yumurta kapiya dayaninca isteksizce gikardi-
g1 dogrudur. ISO 14001/CED’i ¢ikardigina pigman
oldugu, olabildigince sinirlamaya calistigi dogru-
dur. Hepsinden ¢nemlisi, en kritik agir ve tehlike-
li sektorler olan ingaat ve madenlerde AB sartna-
meleri ve uluslar arast standartlari tanimaya halen
ayak diredigi dogrudur. Neden? Bunlar iscilerin
lehine oldugu i¢in mi? Hayir, tam tersine kiiresel
tekeller, Tiirkiye’de de en yiiksek donanimli ser-
maye kesimlerinin lehine oldugu igin: Ciinkii ulus-
lar aras1 standartlar, bir iist diizeyden sermaye
yogunlagmast ve merkezilesmesini hizlandirir, daha
ziyade ilkel sermaye birikim bigimlerine dayali
AKP’ye yapigmig sermaye kesimlerini iyice kdseye
sikigtirir. Ornegin ingaat ve madencilikte uluslar
arast yonetim sistemi standartlar1 uygulandigida
cok gegmeden her birinde kiiresel ortaklartyla en
biiyiik 5-10 tekel tiim piyasay: yutar (13). Agir ve
tehlikeli sektorlere iligkin Uluslar arast standartlar
ve AB miiktesabat1 bir yana, -yine AB sartnamele-
ri arasinda yer alan- agir ve tehlikeli sektor iscileri-
ne sertifika alma sart1 getirilmesi bile, bu sektorler-
deki “ilkel birikim” agirlikli sermaye kesimlerini sil-
kelemeye yeter. (age. Hiikiimet isteksizce de olsa,
AB-TUSIAD'in bu sektorlerdeki sirket ve iscilerin
sertifikaya baglanmasini programia aldi.) Maden-
cilikte ard arda biiyiik is¢i katliamlarindan sonra,
rdédovans ve tageronluk sistemini bile kaldirmadan
iscilerin caligma kosullar1 ve iicretlerinde cok cuzi
bir iyilestirmenin bile, sektdrdeki “ilkel birikimci”
sermaye kesimlerini nasil sarstip1 bir fikir verir.
Bu, 1990’larin sonlarinda yasanmis olana
oldukca paralellik arzeden, iki sermaye kesimi ara-
sindaki giic ve paylagim miicadelesidir. Bugiin de
bir yanda basta insaat ve madencilik olmak fizere,
agirlikli olarak emek yogun sektorlerde konuslu,
mutlak arti-deger ve rant, ihale ve hiikiimetin
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korumasi ve aktardigi arpaliklara dayali, AB stan-
dart ve sartnamelerine daha mesafeli, agirlikli ola-
rak “ilkel birikimci” sermaye kesimleri vardir.
Diger yanda yine ilkel birikim siirecleri ve hiikii-
met tegviklerinden yararlanmakla birlikte, daha
yiiksek sermaye donanimma, kiiresel ortaklara ve
kiiresellesme diizeyine sahip, agirlikli olarak goreli
arti-deger iiretimine, kiiresel kredibiliteye, en stra-
tejik alanlardan (banka, borsa, sigorta, enerji, oto-
motiv, egitim-liniversite, ar-ge, teknoloji, vd)
coklu-bilegik birikim olanaklarina sahip, ¢ikart AB
ve kiiresel entegrasyon siirecini derinlestirmek ve
buna dayanarak yeni ve daha ist bir birikim diizle-
mine gegmekte yatan, en biiyiik sermaye kesimleri
vardir (14).

Bu iki sermaye kesimi arasinda, Hiikiimet igin-
de de kizigan giic ve paylasim miicadelesini, enin-
de sonunda hangisinin kazanacagimi — Hiikiimetin
“sncelikli déniigiim programlarinda” AB-TUSIAD
ekseninin agirhgiyla birlikte- tahmin etmek zor
degil. Ancak asil 6nemlisi, ttkanan birikim siireci-
nin yeni ve daha ist bir diizeye gecis siireci esigin-
de: Bir yanda CED, OHSAS vbye bile kuskuyla
yaklasan, emek, insan, doga ne varsa bodosloma
kirip gegiren “ilkel birikim” agirlikli sermaye, diger
yanda ISO, TKY, CED, OHSAS" daha iist serma-
ye birikim ve tahakkiim kaldirac1 olarak kullanan,
emegi, insant ve dogayr biraz daha “ince”, fakat
cok daha derin bigcimde vantuzlayip tiiketen ser-
maye... Isci smifi, bu iki kesim arasindaki giic ve
paylagim c¢ekismeleri ne olursa olsun, birine karst
otekini savunmaya veya birine karst otekine
dayanmaya, 40 katir ile 40 satir arasinda tercih
yapmaya, Sliime karst 6liimden beter olmaya mec-
bur degil. Tiirkiye kapitalizminin biiytiyen tikanma
ve yeni ve daha st bir birikim diizlemine gegis sar-
sintilart siirecinde, uzlagmaz sinifsal-toplumsal
celiski ve karsitliklarin tarihsel gelisim yoniinde
konumlanis, is¢i sinifinin bagimsiz drgiitlenme ve
miicadelesi igin zorunlu kosuldur.

Durmaksizin daha tist uluslar arasi standartlar,
{iretim ve emek organizasyon, yonetim ve tahak-
kiim sistemleri, performans 6lgme-degerlendirme
sistemleri, risk yonetimi, sertifikalar... Marksist
yaklagim kesinlikle bunlardan “hic yoktan iyidir”
diye beklenti icine girmek degil, fakat her birinin
ve asil toplaminin biiyiitecegi uzlagmaz sinif celis-
kisinin “icinden gecerek” ileriye atilmaktir.

49

glUvenlik

dergisi

Marx'in giiniimiiz agisindan da ipucu olusturabile-
cek sozleriyle:

Fabrika Yasalarindan Gunumiize...

“Fabrika yonetmeliginin, is¢i sinifinin hem
kafasin1 ve hem de bedenini korumak amaciyla
biitiin igkollarina uygulanmas: kaginilmaz duruma
gelirken, 6te yandan da daha once de degindigimiz
gibi, bu geligme, sayisiz tek bagina kiiciik sanayile-
rin, biytk olciide yuriitilen birkac birlestirilmig
sanayie doniismesini hizlandirmakta ve boylece de
sermayenin yogunlagsmasini ve fabrika sisteminin
tam egemenligini cabuklagtirmaktadir. Bu durum,
sermayenin egemenliginin kismen arkasinda sakli
bulundugu, hem eski ve hem de gecis sekillerini
ortadan kaldirmakta ve bunlarin yerine sermaye-
nin dogrudan ve agik egemenligini koymaktadir;
ama boylece de, bu egemenlige karst direnmeyi de
genellestirmistir. Ayrica, her bireysel isyerinde, bir-
ligi, diizeni, intizami ve tasarrufu zorunlu hale geti-
rirken, bir yanda da, isgiintin sinirlandirilmast ve
diizenlenmesinin sonucu olarak, teknik geligmele-
rin kazandigi biiyiik hiz, kapitalist tretimin yol
actifl anarsi ve yikimlari artirmis, is yogunlugu ve
makinenin, isciyle rekabetini siddetlendirmistir.
Kiiciik igletmeler ile ev sanayini ortadan kaldir-
makla, ‘fazla niifus’un son siginagini da yikmis olu-
yor ve onunla birlikte tiim toplumsal mekanizma-
nin geriye kalan tek giivenlik supabini da yok edi-
yordu. Maddi kosullar1 olgunlagtirmak ve iiretim
stirecinin toplumsal bir 6lciiye ulagtirmakla, kapi-
talist {iretim tarzinin uzlagmaz celigkilerini ve kar-
sithiklarini da olgunlastirtyor ve boylece, yeni bir
toplumun kurulmast igin gerekli ¢gelerin yani sira,
eski toplumu yikacak kuvvetleri de sagliyordu.”
(15)

TKY, OHSAS, CED kugkusuz ki emegi, insani,
dogayr koruyan sistemler degildir. Fakat Marx'in
kendi dénemi i¢in analiz ettigi etkiyi, bugiin kiire-
sel tekelci kapitalist temelden gerceklestirmeye
doéniik sémiirii organizasyon ve ydnetim sistemleri-
dir: Daha iist sermaye yogunlasmasi ve merkeziles-
mesi; kiiresel tekelci kapitalizm ve mali oligarsisi-
nin kismen arkasinda sakli bulundugu, hem eski
hem de buna gecis sekillerini giderek daha fazla
ortadan kaldirmasi, ilkel birikim siireclerine de
belli bir ceki diizen vermesi ve bunlarin yerine
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kiiresel temelden neoliberal sermaye birikiminin
daha dogrudan ve acik egemenligini tesis etmesi,
ama boylece de sermayenin bu yeni birikim ve ege-
menlik bicimine karst direnmeyi de genellestirme-
si ve evrensellestirmesi. ..

OHSAS ve ISIG Yasasi, elbette emegi degil ser-
mayeyi korumakta ve kalkindirmaktadir. Fakat bu
gibi kiiresel temelden azami sémiirii azami dene-
tim sistemlerinin de yol acti1 caligma yogunlugu-
nun da, bu alandaki zaten varolan kan birikimi
tizerinden uzlagmaz sinif kargichigimi keskinlestire-
cektir. Cok uzak olmayan bir gelecekte, emegin
korunmasi ve isci saghgi ve giivenligi acisindan
somut kazanimlar miimkiin ve hatta kaginilmazdir.
(Marx, Ingiltere’de kapitalizmin tekelci déniisii-
miiniin 6n evrelerinde cikartilan fabrika yasalarini
inceler, tarim gibi daha geri ve daginik sektorlerde
fabrika yasalarinin uygulanmasi konusundaki giri-
simlerin bagarisizligini da kaydeder, fakat biiyiik bir
netlikle ekler: “Burada, benim dikkati ¢ekmek
istedigim nokta, bu ilkelerin -emegin su veya bu
diizeyde korunmasi- uygulamasi yoniinde éniinde
durulmaz bir egilimin varhigidir.” (age)) Birincisi,
emek yikim ve tahribati, bir sinira dayanmaya bas-
lamugttr, isci sinift miicadelelerinin genel nisbi yiik-
selis egilimi zemininde, sermaye saldirganligimin bu
en sivri ucunu kirmaya dontik miicadeleler siddet-
lenecek ve sinifsal-toplumsal basing artacaktir.
Ikincisi, burjuvazi ve devleti ne kadar ayak direyip
agirdan alirsa alsin, bir noktadan sonra bu alanda
bir dizi iyilestirme yapmaya sermaye birikiminin
yeni diizlemi agisindan mecburdur. Yakin zamana
kadar, kirdan kente akan taze iggiicii bollugu
kosullarinda, mevcut isgileri telef etmede goziini
kirpmiyordu. Ancak kirdan kente gdgiin sinirlari-
na dayanmaya baglamasi, elindekileri bir nebze
korumay1r gozetmesini zorunlu kiliyor. (3 ¢ocuk
dayatmasi, dahast “Saglikli ve Hareketli Niifus
Program1” da bunun géstergesi. Tabii bu da saghg
ve sporu daha fazla piyasalagtirmaya dayantyor, vb)
Burjuvazi tabii bunu isci stnifinin biiyiiyen ve radi-
kallesen miicadele “riski” kaptya dayanmadan yap-
mayacaktir, yaptiginda da madencilikte oldugu gibi
en titrek, kismi ve bigimsel sinirlarda tutmaya gali-
sacaktir. Fakat ¢nemli olan bu alanda bir yandan
sermayenin zayif kdrninin belirginlesmesi, diger
yandan smifsal-toplumsal somut miicadele zemini-
nin giderek gii¢leniyor olmasidir.
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Diger taraftan neoliberal kapitalizm bugiin
KOBI'ler ve ev sanayilerini ortadan kaldirmasa
bile, yeni bir temelden organize etmektedir (“Kayit
digiigin azaltilmas: programi”, KOBI'leri ve tage-
ronlugu genigletirken ¢eki diizen vermek zorunda
olmasi, evden el ve kafa emegine dayali ¢alisma,
vb). Fakat daha onemlisi, “isgiicii piyasasint etkin-
lestirme programlart” baglaminda, kadinlar, kiirt-
ler, 6grenciler, cocuklar, gdcmenler, kent ve kir
yoksullari, engelliler... dev capli yeni proleterles-
me dalgalarini organize etmesidir.

Hiikiim ciimlesi, bugiin daha iist diizeyden
gecerlidir: Toplumsal-maddi kosullart olgunlastir-
mak ve {iretim siirecinin kiiresel temelden toplum-
sal bir nitelige ulagtirmakla, kapitalist iiretim tarzi-
nin uzlasmaz sinifsal-toplumsal kargitliklarmi da
bu iist diizlemden olgunlagtiriyor ve boylece, yeni
bir toplumun kurulmas icin gerekli dgelerin yani-
sira, eski toplumu yikacak devasa sinif kuvvetleri-
ni sagliyor.

Peki biitiin bunlari tek bagina “Fabrika Yasala-
r1” m1 yapiyor?! Kugkusuz hayir. Fakat, fabrika yasa
ve yonetmelikleri, sermayenin bir iist, tekelci biri-
kim diizeyine ge¢mesinin yolunu acan, sermayenin
tekelci yogunlagma ve merkezilesmesini hizlandi-
ran, dolaysiz egemenligini giiclendiren, ayni
zamanda iiretim ve emegin toplumsal niteligini
gelistiren ve mevcut {retim iligkileri kabugunu
zorlayan, toplumsal-siyasal kriz, sarsmti, yikim ve
catismalar1 derinlestiren, giderek de daha biiyiik
sinif catigmalarina dogru evrilecek bir tarihsel
siirecin katalizorlerinden biriydi. Bugiin pek ¢ok
kisi, “amaaan, bunca ©nemli giindem varken,
OHSAS sayfalar ayirmaya degecek konu mu?”
diye kiiglimseyecek olsa da, Marx'in, Kapital'de
fabrika yasalarinin incelenmesine ayirdipr boliim
ve gelecek ¢ikarsamalari, konunun yakicr stratejik
Oneminin gostergesidir. Bugiin OHSAS ¢ok daha
iist diizeyden benzer bir tarihsel siirecin gimdilik
tek yanli (sermaye agisindan) ifadesidir. Kargitinin,
iscilerin dev ¢apli toplumsallagan emeginin korun-
mast miicadelesi de gelismeye baglamistir ve kendi
yolunu agacakur.

Isci Saghg ve Giivenligi icin Kisa ve

Giincel Bir Miicadele Cercevesi

Konuyla ilgili oldukg¢a genis bir yazin ve sayisiz
talepler listesi vardir. Istendiginde ve her sektor ve
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alan &zgiiliinde genisletilebilecek, ilk elde 3 baslig
tartismay1 oneriyoruz:

1. Basta agir ve tehlikeli iskollar1 ve alanlari
olmak iizere, 6 saatlik isgiinii, insanca yaganacak
tcret.

2. Ttim tiretim ve emek siireclerinde, isci komi-
te ve meclislerine dayali is¢i denetimi.

3. Bagta agir ve tehlikeli igkollart olmak tizere,
tiim kamu ve 6zel igletme ve igliklerde, toplumsal
denetim (16).

Ilk iki basghk kapitalizmin siurlarmi zorlar,
Tabandan fiili 6rgiitlenme, fiili iggal, grev, direnise
dayali isgi demokrasisi bigimlerini zorunlu kilar.
Ugﬁnciisij, “ticaret sirr”, “zel miilkiyet” vb ile
kodlu kapitalizmin sinirlarini agar: Tiim igyerleri
toplumsal denetime agilsin!
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Dipnotlar

1. Yasanin elestirel bir degerlendirmesi igin bkz. (2)

2. Diinya Bankasi yonergelerinden olan “Sosyal Riski
Azaltma Projesi”, Tiirkiye’de 2001-2007 arasinda
uygulandi ve AKP Hiikiimetinin yelkenlerini gigiren
temel etkenler arasinda yer aldi. 2008 krizinden
itibaren, 6zellikle Hiikiimetin son dénemki tim
“Oncelikli dontigiim programlari”na uyarlanmig ve
icerilmig bicimde devam ediyor.®
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