MADENCILIKTE TASERON VE GUVENCESIZ URETIM:
ISCI SAGLIGI ve GUVENLIGI

Tevfik GUNES
DISK ISG ve Egitim Dairesi Miidiiri

Sermaye agisindan isci saghgi ve giivenliginin
ekonomi-politigi, rekabet ve birikime engel olma-
masidir. Ama ayni1 zamanda, kendisinin, rekabet ve
birikimin saglanabilecegi piyasa iligkileri i¢inde yer
almasidir.

Bu yaklagimi en agik 2012 yilinda cikarilan
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Yasasinda gorii-
riiz. 6331 sayili Yasa incelendiginde; Yasa sekli bir
biitiinliigiin saglanmaya galigildigini bize goster-
mektedir. Hizmet alimi, Yasanin temel ruhudur.

Ulkemizde isci saghgt ve giivenligi sistemi ¢ok-
miis durumdadir ve 6331 sayili Yasa bu ¢okmiis sis-
tem {izerinden ¢ikarilmistir. Basta madencilik ve
ingaat sektorii olmak iizere son yillarda yaganan ig
cinayetleri bu ¢6kmiigliigiin en trajik ve kabul edi-
lemez yiiziinii bize gostermektedir.

13 Mayis 2014 tarihinde Soma'da meydana
gelen maden faciasi, yiizyihin katliami olarak kayit-
lara gecerken; ayni zamanda tilkemizde sermaye
birikim rejiminin acimasiz yiiziinii de bizlere gos-
termig oldu. Tageronlagma ve giivencesiz calisma
iligkileri devlet ve sermaye isbirligiyle temel biri-
kim politikas: olmustur. Igverenlerin kiiresel kapi-
talist sistemde rekabet edebilmeleri ve birikim sag-
layabilmeleri acisindan ucuz isgiicii ve diisiik islet-
me maliyetleri temel dnemdedir.

2003 yilinda Karaman Ermenek'te kdmiir oca-
ginda grizu patlamasi sonucu 6len 10 isciyle basla-
yan siireg, 11 yilda 6zel sektor ve tageron tiretime
teslim edilmis kamu madenciligindeki isgi saghg
ve ig giivenligi uygulamalarinin ne diizeyde oldu-
gunu bize ibretle gdstermektedir.

Ozel sektsr madenciliginde ve kamuda rodo-
vans ve tageronlagtirmanin sonuglarinin en acima-
siz Orneklerini bu yillarda gdrmek hi¢ sasirtict
olmamaktadir. Bunlar agisindan mesleki egitim ve

UYGULAMALARI

birikim énemli olmadig1 gibi, isci sagligi ve giiven-
ligi uygulamalart da tamamen maliyet kalemi ola-
rak goriilmektedir. Maksimum kér1 elde etmek icin
en hizli en acimasiz {iretim siireclerini yagsama
gecirme konusunda hig tereddiit etmemektedirler.

Taseron ve giivencesiz calisma

isci saghgi ve giivenligini reddeder

[s Teftis Kurulu Bagkanligi’nca 2004 yili Ekim,
Kasim ve Aralik aylarinda maden proje teftisi ger-
ceklestirilmis ve 2005 yilinda bir rapor! halinde
yaymnlanmustir.

Proje kapsaminda 772 maden isyerinde denet-
lemeler yapilmistir. Bu igyerlerinden 157’si yeralty,
93’ii yeriistii olmak iizere toplam 250’si komiir
isletmesidir.

Teftigi yapilan igyerlerinde tespit edilen nok-
sanliklar;

"1. Organizasyon, Gozetim ve Genel Caligma
Sartlart

2. Mekanik ve Elektrikli Ekipman ve Tesisler

3. Tahkimat

4. Havalandirma

5. Yangin ve Patlama

6. Ulagim Yollart

7. Kurtarma ve Tahliye

8. Nakliyat

9. Sosyal Tesisler

Proje kapsaminda yapilan denetimlerde genel
olarak, igverenler tarafindan ig sagligi ve giivenligi-
ne gereken Onemin verilmedigi, ¢aliganlarmn ise
epitim diizeyinin yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Yeralti isletmeleri
Uygun ve yeterli tahkimat yapilmamaktadir.
Ozellikle iiretim bacalarinda ve kilavuz arinlarinda



bir haveden fazla aciklik birakilmaktadir. Bu
sebeplerle arin patlamasi, gociik, tavan ve yanlar-
dan malzeme diigmeleri meydana gelmektedir.
Uygun ve yeterli havalandirma sisteminin bulun-
mamasina bagl olarak baca ve kilavuz armlarinda-
ki metan geliri degarj edilememektedir. Bu sebeple
metan yanmast ve grizu patlamalart meydana gel-
mektedir.

Nefeslik ve kagamak yolu olarak kullanilmak
lizere yer tistii baglantili ikinci bir yol bulunma-
maktadir. Bu sebeple kaza durumunda isciler ocak-
tan acil ve giivenli bir sekilde tahliye edilememek-
tedir. Ayrica bu durum ocak havalandirmasini da
olumsuz etkilemektedir.

Tehlikeli gazlar igin erken uyart sistemi bulun-
mamaktadit. Bu sebeple, tehlikeli gazlarn
stirekli takibi yapilamamakta, gerekli
tedbirler zamaninda alinamamakta ve
tehlikeli durumlarda ocagin acil tah-
liyesi saglanamamaktadir.

[lkyardim ve tahlisiye istasyon-

nedeniyle kaza sonucu kurtarma
ve ilkyardim iglemleri zamaninda
yapilamamaktadir.

cihazmin bulunmamasi, her vardiyada
muntazam araliklarla gaz o6lctimlerinin
yapitlmamasi, ferdi maskelerin bulunimamasi
ve/veya kullanilmamasi, calisanlarin  CH4
(metan), CO (karbonmonoksit), CO2 (karbondi-
oksit) ve diger tehlikeli ve zararh gazlardan etki-
lenmesine neden olmaktadir.

Patlayict maddelerin ocaklarda kullanilabilecek
ozellikte olmamasi, yetkisiz ve ehliyetsiz kisilerce
ateglenmesi, ateslemelerde gerekli giivenlik tedbir-
lerinin alinmamasi nedenleriyle ciddi kayiplarla
sonuclanan kazalara sebep olmaktadir.

Yangin ve patlamadan sag olarak kurtulanlar,
yeterli egitim ve tatbikatlarin yapilmamasi nede-
niyle olusan panik sonucu CO maskelerini kulla-
namamakta, giivenli cikig yollarini bulamamakta
ve bu durum oltiimleri artirmaktadir.

Caliganlarn ocak ici egimli yollarda malzeme
taginan vagonlara binmeleri, vagon kagmalarina
kargt tedbirlerin alinmamasi, yollardaki araliklarn
yeterli olmamasi, nakliyatla ilgili oliimlii ve uzuv
kayiplt ig kazalarin1 meydana getirmektedir.

Ulkemizde isci
saghgi ve giivenligi  cinin olusturulmast ve gelistirilmesi,

sistemi ¢cokmiis
durumdadir ve 6331 Sayili

Yasa bu ¢c6kmiis sistem
larinin kurulmamasi, mevcutlarin  izerinden ¢ikarilmistir. Basta
ise uygun nitelikte olmamasi madencilik ve insaat sektérii
olmak iizere son yillarda
yasanan is cinayetleri bu
¢okmiisliigiin en trajik ve
Ocakta uygun vasifta gaz olciim  kabul edilemez yiiziinii
bize gostermekte-

Yeriistii isletmeleri

Kademe olusturulmamasi, kademe yiikseklikle-
rinin bom seviyesinin ve derin lagim deliklerinin
cok tistiinde olusturulmasi, kademelere uygun sev
verilmemesi, aynalarda gerekli hallerde kavlak ve
catlak kontrolii yapilmamasi sebepleriyle kitle ve
blok kayma veya diismesi sonucu is kazalar1 mey-
dana gelmektedir.

Sonug: Proje kapsaminda gergeklestirilen teft-
islerin degerlendirilmesi sonucunda maden igyerle-
rinde is saghg1 ve giivenligi konusunun énemini
korudugu anlagilmaktadir. Is kazalari ve meslek
hastaliklar1 risklerinin ¢nlenmesi ve calisanlarin
korunmast amaciyla igyerlerinde is saghgi ve
giivenligi bilincinin olusturulmasi ve gelistirilmesi
gerekmekredir.

Isyerlerinde is saghgt ve giivenligi bilin-

oncelikle is saghgt ve giivenligi
konusunda tiim ilgililerde kiiltiirel
bir degisikligi zorunlu kilmaktadir.
Bu amagla taraflar arasinda igbirli-
ginin gerceklesmesi, isverenlere,
igveren vekillerine iscilere ve tem-
silcilerine, teknik elemanlara, sag-
1k personeline ve diger tiim ilgilile-
re yeterli ve siirekli egitimin saglan-
masi gerekmektedir.

Diger taraftan maden igyerlerinde proje
denetimlerine kapsaminin genigletilerek devam
edilmesi gerek maden igyerlerinin is sagligt ve
giivenlipi yoniinden izlenmesi gerekse sozii edilen
isbirligi ve egitim ¢aligmalarinin desteklenmesi agi-
sindan uygun olacaktir.” (1)

Aradan alt1 yil gegtikten sonra devam eden
maden kazalarmin nedenlerini aragtirmak {izere
Devlet Denetleme Kurumu bir galigma yapmis ve
bunun sonuglart da 2011 yilinda kamuoyuyla pay-
lagilmigtir. Bu raporun? igerigini kisaca aktarmak
gerekirse;

5. Boliimde ayrintili bicimde incelenen kazala-
rin nedenine iliskin benzerlikler incelenmis ve
2005 yili Ig Teftis Kurulu Raporunu daha detayh
hale getirmis ve su tespitler yapilmustir:

« Risk degerlendirmesi yapilmamast,

o Tageronluk/alt igverenlik uygulamast,

« Uretim zorlamast,

o Gecmis kazalardan ders alinmamast,

o Grizu riskine kargt dnlemlerin yetersiz olmast,




« Kontrol ve degaj sondajlarmin yeterince yapil-
mamasl,

« Delme-patlatma islemindeki diizensizlikler,

o Caliganlarda CO maskesi bulunmamasi,

o Gaz izleme ve ikaz sistemlerinin yetersizligi,

o Havalandirma yetersizligi,

o Grizu emniyetli elektrikli cihaz ve ekipmanlar
ile ilgili sorunlar,

o Nefeslik-kacamak yolu ile ilgili yetersizlikler,

o Tahkimat ile ilgili eksiklikler,

o Tahlisiye hizmetleri ile ilgili sorunlar,

o Maden igletmelerinde gozetim (i¢ denetim)
hizmetlerinin yetersizligi,

o Teknik nezaretcilik vb. isletme ici denetim
uygulamalar ile ilgili sorunlar,

o Kamu birimleri denetimlerinin etkinsizligi,

o Mesleki egitim ve is guvenligi kiilturu noksan-
liklars." (2)

Goriildiigii tizere, 2005 yilindan 2011 yilina
kadar giden siiregte madenlerde isci sagligt ve is
giivenligi 6nlemlerine iligkin hig bir seyin degisme-
digi, aksine oltiimli is kazalarinin giderek yiikseldi-
gi ve kaza nedenlerinin ortadan kaldirilmasina
déniik bir ¢abanin yaganmadigini kuvvetle vurgu-
lamak gerekiyor.

2011 DDK Raporunun “Oneriler” bsliimiinde
kapsamli tedbirlerin alinmasi ve bir sistem yaratil-
mast istenirken, Soma faciasina kadar gegen siirec-
te de olumlu anlamda yaratilan hic bir uygulama
yoktur. Aksine zayif denetim ve yaptirrmlara ugra-
yan ve kapatilan maden ocaklarin da bile ocagt
kagak caligtirma ciireti ve cesareti goriilebilmekte-

dir.

Soma Maden
faciasindan sonra
TMMOB  Soma
Raporunu 2014 yilu
Eyliil ayinda yayin-
lamigtir  (3). Bu
rapordaki kaza

Yogun birikim ve
deneyime sahip olan
kurum ve kuruluslar
yerine uretimin, teknik
ve alt yapi olarak
yetersiz, deneyim ve
uzmanlasmanin

nedenlerine bakil- olmadigi kisi ve
diginda yukardaki sirketlere birakilmasi
iki rapordaki bul- ig¢i saghgr ve givenligi
gularla ortiistiigi- Onlemlerinin hizla
terkedilmesine neden
olmustur. Buna bir de
kamusal denetimin ve
yaptirimin yetersizligi
de eklenince facialar
bir biri ardi sira
gelmeye baslamistir.

ni gortirliz.

Fakat kamuo-
yuna doniip bakti-
gimizda  yapilan
tartismalarda, ya
fitrata, ya iscinin
glivensiz davranig-
larina ya da giivenlik kiiltiiriiniin olmayisina vurgu
yapilarak temel sorunlar ortbas edilmeye caligil-
maktadir. Oysaki bu raporlara bakildiginda iscile-
rin mesleki ve ISG egitimlerinin yetersizligi tek bir
kalemde gecmektedir. Giivenlik kiiltiiriiniin bir
sistem i¢cinde ele alinmasi vurgulanmakta, ig¢inin
mesleki ve ISG epitimlerindeki yetersizlikler, iire-
tim yapisinin kendisinden kaynaklandigi acikga
soylenmektedir.

1980li yillarin bagindan itibaren uygulamaya
konulan 6zellegtirme, taseronlagma, rodovans vb.
yanls uygulamalar; kamu madenciligini kiigiilt-
miis, kamu kurum ve kuruluslarinda uzun yillar
sonucu elde edilmis olan madencilik bilgi ve dene-




yim birikimini dagitmugtir. Yogun birikimn
ve deneyime sahip olan kurum ve
kuruluslar yerine iiretimin, teknik
ve alt yapr olarak yetersiz, dene-

Saghk,
giivenlik ve
cevreyle ilgili 6zerk-
demokratik bir kurumsal
yim ve uzmanlagmanin olmadigi yapinin sendikalar, meslek oda

liklerinin uyarilarin1 dikkate almayan
anlayiglarn isci sagligi ve giivenligi

alaninda ciddi adimlar atabilmesi

miimkiin gériinmemektedir.

kigi ve sirketlere birakilmasi isci ve birlikleri ve tniversiteler ile f Sonug yerine

saghig ve giivenligi 6nlemlerinin
hizla  terkedilmesine neden
olmugtur. Buna bir de kamusal
denetimin ve yaptirimin yetersizligi de
eklenince facialar bir biri ard1 sira gelmeye
baglamugtir.

Ulkemizde; yiiksek risk tagiyan, kuralsiz ve
denetimsiz, miithendislik bilim ve tekniginden
uzak, teknik elemanin gozetim ve denetimi olmak-
sizin, tamamen ilkel kosullarda ¢alisan pek cok
maden firmasi ya tageron ya da rodovans iligkileri
icinde {iretim yapmaktadir. Bu tiir isletmeler aci-
sindan isci saghig ve giivenligi uygulamalari tama-
men maliyet kalemi olarak goriilmekte ve bu iglet-
meler, maksimum kari elde etmek i¢in en hizli en
acimasiz {iretim siireclerini yasama gecirme konu-
sunda hig tereddiit etmemektedirler.

Gegmigin biitiinsel {iretim siireci ve koordinas-
yonu, yukardaki raporlarda tespit edilmis temel
sorunlar nedeniyle tamamen bozulmus ve dolayi-
styla isci saglhig1 ve giivenligi dnlemlerinin sistemli
ve koordineli uygulamasi da ortadan kaldirilmugtir.

Ozel sektdr madenciliginde kamunun denetim
ve yaptim kogullarma doniik diizenlemelerin
yetersizligi hala devam etmektedir.

Tageronlagtirma ve giivencesiz ¢alistirma ile
birlikte sendikal 6rgiitlenmenin kapsamui daraltil-
mis, sendikal denetimlerin alani da béylece sinir-
landirilmagtir.

Bu ekonomik faaliyet bigimi artik siyasal ikti-
dar1 birikim yaratma rejiminin temel karakteri
olmug durumdadir. Ttirkiye Tagkomiirt Kurumu ve
Tiirkiye Komiir Isletmeleri uzun zamandir rédo-
vans ve tageronlagtirma politikasinin kiskaci altina
girmistir.

Tiirkiye ILO’nun 176 Sayih “Madenlerde Sag-
lik ve Giivenlik Sozlesmesi’ni hala imzalamamug
durumda oldugu siirekli vurgulanmaktadir. 155 ve
161 sayilh ILO Sozlesmeleri de imzalandi ve ig
diizenlemeler yapildi. Degisen nedir diye soruldu-
gunda hig bir sey demek hi¢ de abarti olmayacak-
tir.

Yillardir bu konularda galigma yapan, sorunla-
ra dikkat ceken sendikalar, meslek odalar1 ve bir-

olusturulmasi politikasinin
yaratilmasi ve israrci bir

cabanin gosterilmesi
gerekmektedir.

Yaganan siireci, c¢alisanlar icin
mutlak olarak yasanmasi gereken
bir siire¢ olarak ele almak, tama-
men kaderci, bogun egen ve teslim
olan bir anlayigla malul olma anlamint
tasit. Ayt zamanda, yasanan sorunlar iscilerin
glivensiz davraniglarina, giivenlik kiiltiiriintin yok-
luguna baglayanlarla ciddi ideolojik bir tartisma
yapilmast gerekmektedir. Bu siirecin tersine gev-
rilmesi miimkiin ve olanaklidir. Bunu gerceklesti-
rebilmek icinse ilk adim olarak belirli gdrevlerin
ele alinmasi saglanmalidir:

Birincisi, sendikal hareketin kendi 6rgiitlenme-
sinin 6niindeki engelleri kaldirmak ve igletme
diizeyinde etkin bir rol oynayabilmek igin samimi
bir miicadele vermesinin zorunlulugunun yani sira
isci saghigt ve giivenligi alanini temel drgiitlenme
alan1 olarak ele almalarini saglayacak bilincin
gelistirilmesi cabast icine girmelidir.

Ikincisi, tageron ve glivencesiz liretim sistemi-
nin tamamen yasaklanmasi ve/veya ciddi denetim
ve sinirlama getirilmesi i¢in yine samimi, etkin bir
miicadele etmesi gerekmektedir.

Uciinciisii, saghk, giivenlik ve cevreyle ilgili
dzerk-demokratik bir kurumsal yapinin sendikalar,
meslek oda ve birlikleri ve tiniversiteler ile olugtu-
rulmas politikasmin yaratilmasi ve 1srarci bir caba-
nin gosterilmesi gerekmektedir.
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