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- lsei Sigortalart Kurumunun Yedinci
Genel Kurul Toplantisi

a) Girig. _ .

9/7/1945 tarih ve 4792 sayih Isci Sigortalan Kurumu Kanunu hii-
kiimleri geregince hususi hukuk hikiimlerine tabi olup mali ve idari
bakimlardan muhtar ve hitkmi sahsiyeti haiz bulunan Isci Sigortalan Ku-
rumunun belli bash {i¢ organindan biri Genel Kuruldur. Yine aym ka-
nun hiikiimlerine gére Genel Kurul her vil en gec Haziran ay: sonuna
kadar Cahsma Bakamnin daveti Uzerine toplanir. Mamafih Calisma
- Vekili lizum gordiigii takdirde Kurulu fevkalade toplantlara da cag-
rabilir. " Genel Kurul’'un vazifeleri a) Kurumun bilince ve yapilan is-
ler raporu ile, murakiplar tarafindan muamelelerin ve hesaplann mura-
kabesi neticelerini gésteren rapotlar iizerine karar vermek ve b) isci
sigortalart mevzulannda kendiliginden ditsiince ve dileklerini bildirmek
veya Calgma Vekaletinin talebi iizerine istisari mahiyette karatlar ver-
nmektir. :

Yukanda adi gecen kanun hiikiimlerine gore her yil toplanmasi
mecburi olan Genel Kurula isveren ve is¢i miimessilleri, Cahsma Veks-
letile Sibhat ve Ictimai Muavenet, Maliye, Ticaret Vekaletleri miimessil-
lerile Basvekalet Umumi Murakabe Hey'eti murakibi, Universite, Tek-
nik Universite ve Yitksek Okullar Profesorleri arasmdan sosyal sivaset, -
sosyal hifzissihha ve is hukukile alakall hocalar istirak ederler. -

Bu suretle ve mevzuubahs kanunun . hiikiimlerine gore ilk Genel
Kurul toplantsm 1946 ylinda yaprus olan Isci Sigortalann Kurumunun
son yedinci Genel Kurul toplantism 26/5/1952 tarihinde icra olunmus-
tur, : : .

Her yil Genel Kurul toplantilarinda oldugu gibi, bu defa da muhte-
lif tesekkiillere mensup cesith delegeler sz alarak Isci Sigortalan kuru-
munun faaliyetlerine, bu faaliyetlerin aksayan taraflarma, sosyal sigoria
mevzuatinm tidil ve genigletilmesine ... ildh gibi meselelere ait baz mii-
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talda ve miiladhazalarda bulunmuslardit. Asagida bunlar arasinda mithim
gordiiklerimizi, hic bir miitalaa ilave etmeden, kisaca gbzden gegirecegiz.

b) Isci Sigorialart Kurumu adna verilen izahat ve maltimat.

~ Once Isci Sigortalan Kurumu adma Calisma Bakam stz alarak ge-
- cen yillann faaliyetine goz gezdirmis ve bu arada Kurumun aksayan ta-
raflanna isaret etmistir. Vekilin beyanatina gore, ilk defa olarak Ihk-
yarhk sigortas: fonlarmdan isci meskenleri i¢in temin edilmis, Istanbul
mntikasinda Hastalik ve Analk Sigortasi Kanununun tatbikine gecile-
rek memleketimiz icin yep yeni bir sosyal hizmet sahasma girilmis, Ku-
yumun 1951 yili gelir ve gidetleri,. 1950 senesine nazaran %40 bir ar-
ig kaydederek 46 milyon liraya yiikselmis, Istanbuldaki sigorta saghk
tesislerinden on ay zarfinda takriben 40.000 sigortah isci faydalanmus,
aym devrede 370.000 civannda poliklinik yapilrug ve 11.000 den fazla
sigortali isci yatarak tedavi gormiigtiir Hastabk dolaysile yalniz Istan-
bul bslgesinde kaybolan. is gimii yekinu 560.000 dir. Bu giinler icin
iscinin ekonomik kayhi odenek verilmek suretile énlenmistir, Hastalik
sigorta kolu peyderpey biitiin yurda tesmil edilecektir, Diger taraftan
biitiin sigorta kollarmda bir reform yapilabilmesi icin Milletleraras: Calg-
ma Teskilatmin fiilli vardirm {engin edilmistir. Bu is icin B. 1. T. tarafin-
dan génderilen miitehassislann tavsiyelerine uyularak tatbikatin basitles-

“tirilmesi cihetine gidilmigtir. Ayrica 1951 Genel Kurul toplantisinda iz-

har edilen dileklerin tatbikatla ilgili olanlan tamamen gerceklestirilmistir.
Bu dileklerin mevzuatla ilgili olanlanimn ise, mesele kanunlara taallik
etliginden, bu giinden yanna tahakkukuna imkéin yoktur.. Mamafih 50
yasmi gectikten sonra malél duruma diisen sigortahlarla élen sigortalila-
rm hak sahiplerine aylik baglanmas: temin edilmis ve isci meskenlerine
acilacak kredinin. nisbeti 9550 den %80 e cikanlmis olup, boylece Ku-
rumun 1952 wih calsma program: ile isci meskenlerine tahsis edilen 6
milyon lira tamamen bu iste kullalacaktir, 1952 yilnda {5 Kanununun
4 isgi cahstiran igyerlerine de tesmili kararlaghnlmis bulundugundan, do-
layisiyle cok daha genis bir isci kiitlesi gesitli sigorta kollarndan fayda-
lanabilecektir. Bu izahlardan sonra Vekil iktisadi ve sosyal sahada al:-
nacak her miihim tedbir gibi, sosyal sigortalarin da ancak memleketin
iktisadi ve maddi imkanlariyle Slciilit olarak safha. safha ve tedrici gayret-

lerle miishet sekilde gelisecegine inandigmi soyliyerek sézlerini bitir-

mistir, . '
¢) Tenkit ve dilekler. | .
Tenkit ve dilekler fashnda isci delegeleri bu giin Teskilat kanuna-
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nun kongreye bahsettizi haklarla kongreye verdigi salahiyetlerin bir hic-
ten ibaret oldugunu, binaenaleyh hicten ibaret olacak olan tenkitlerin de
bir temenni mahiyetinde kalacagindan kongrelerde ldare ve Murakabe
hely’etlerinin ibrasimn sart oldugunu, halbuki burada antidemokratik bir
tegkilat kanunu ile milyonlarla liras: bulunan ve vyiizbinlerce isciyi bagnn-
da barmdiran Isci Sigortalan Kurumunun Genel Kurulu bu sekilde top-
lantiva cagirmasim, igciler ve igverenlerce verilen primlerle bir Amme
hizmeti géren sigortanun her tiirlii islerinde Vekiletin salihiveth goril-
mesini siddetle tenkit etmisler ve hitkiimetin de sizortaya hi¢ degilse
%2 nisbetinde primle igtirdk etmesi temennisini izhar eylemislerdir.
Bundan sonra sigoria idarest ile yapdan muhaberelerden ya hic cevap
verilmedigi veya cok gec cevaplandinldigi miiteaddit misallerle izah edil-
mis, bu harekeﬂeriﬁ isciler arasmnda dernn hosnutsuzivklar dogurdugu
s6ylenmis, is kazalan neticesinde 15 giinli gecmiyen istirahatlerde ilk
fic giin icin para verilmemesi tenkit olunmus, bu aksakhgin ‘glderilecegi
alakahlar tarafindan vaad edilmis bulunmasma ragmen, vaadin yerine
getinlmedigine isaretle, bu giinkii durumun iscileri muztarip ettigi . ilexi
stiriilmiistiir. Bundan sonra tenkitciler hasia tevmiylerine temas ederek,
hastalk sebebiyle kismen cahsamamak ve bundan dolay: hastalik yev-
miyesini normal iicretinin yans: nisbetinde almak suretile kazanci diis-
 miis sigortalinin hastalik, veya analik istirahati yevmiyelerine esas olacak
odeneklerin hasta yevmiyelerinden haric olan normal kazanclarmun cahs-
ma giiniine taksimi suretile bulunacak iicret iizerinden hesaplanmas
gerekiigini soyliyerek, bu giinkii durumun iscilerin magduriyetine sebep
oldugunu iddia etmiglerdir. Bu arada analik sigortasmn Is Kanunu hii-
kitmlerine dayanmak suretile hamile kadinlarm tam rant- alabilmeleri icin
_isyerinde 160 giin gali§m1§' bulunmas: kaydi tenkit ediimis, bu durumda
olan igct kadmlann yavrulariyle birlikte bityiik bir mali miiskiil karg.
~ sinda buhinduklarmi, dogan cocuklarm yasahlmasmin niifus siyaseti ba-
kimindan elzem oldugu ve Kurumun da bir &mme miiessesesi bulundu-
gundan gaye ve maksadin sigortah iscileri himave oldugu ilen siiriilmiis,
bundan sonra ihtiyarhk sigortasina gecilerek, dul ayhgmmn sigortalnm
dliimiinden ti¢ vl sonra kesilmesi ve yeniden evlenmemis olmak sartivle
50 yasimu doldurduktan sonra tekrar Gdenmesine baslanmas kaydinm
hi¢ bir zaman ictimai adalet prensiplerine uygun diismiyecegi ve esasen
baglanan dul rantmin da bu durumdaki bir kadm gecindirmekten ¢ok
uzak oldufuna isaret edilmis ve son olarak da akciger veremi, fitik, feic
vesair hastahklann umumiyetle birer meslek hastahg addedilmesi- temen-
nisinde bulunuimus ve meslek hastaliklannm bizde heniiz teshit edilme-
digine dikkati cekilmigtir, '
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Diger bir delege ‘ihtivarlik sigoriasim ele alms ve 60 yas haddinin
pek yiikselk oldugunu miiteaddit misallerle izah etmis ve bu haddin hic
degilse 50 ye indirilmesi iizerinde durmustur.

Bir igveren delegesi Genel Kurulun senede iki defa toplanmas: za-
rureting igaret etmis, hastahk sigortasinm tatbik kabiliyeti olup olmadig-
nn tetkike muhtac bir problem oldugunu soylemis, dofum meselesinde
160 giin kaydmin cok daha asgariye indirilmesi ve iscilerin saghk du-
rumlarmmn yakindan takip edilmesi zaruretine dokunmug, biiyik sehir-
lerde memleket hastahanelerinde tefrik edilecek bir miktar yatakla bu
isin hal edileiniyecegini soylemis, isciler igcin hususi hastahaneler yapil-
masmm faydah olacagim ileri siirmiig, bir isci delegesi de isci vapi koo-
peratifine Sigorta Kurumu fonlanndan bir kismimin diisitk faiz hadleri ile
tahsisini teklif etmistir. Bagka bir isci ‘delegesi bu giin sosyal sigorta
mevzuunda en ehemmiyetli sikdyet mevzuunun ihtiyarlik sigortass primt
Sdeyenlerden evlenme sebebile isinden ayrilanlara -6dedikleri: primlerin
tamamen jadesi meselesi olduguna isaret etmis ve kanuni tedavi miid-
detlerinin halin icaplarnna gore temdit edilmesini istemistir. Sair dilek
ve temenniler arasmda isci ailelerinin de sigorta rant ve bakimlarmdan
faydalanmalar meselesi iizerinde’durulmus, ihtiyarlik sigortasi 6deneginin
azhg@indan, mesela 25 yii normal bir cabgmadan sonra emekliye aynlan
bir sigortaliya ayda iicretinin %35 inin odendiginden, isyerinde hafif
hizmeite cahsabilecek sekilde maliiliyete ugrayan sigortahya baglanacak
ranttan gayri alacaklinm aynt igyerinde hafif islerde cahstinlmasi  lii-
zumundan bahsedilmistir-

Bundan sonra bir Universite temsileisi stz alarak izahlarnm iki kis- -
ma ayracagini, birinci kissmda teferriiata temas edecegini, ikincei kisim-
da ise meselenin ruhu ile aldkali problemlere dokunacagm soylemistir-
Hatip soziine devamla bir sene evvelki Genel Kurul roporlannm bunu
takip eden Genel Kurul toplantist arifesinde verildiginden sikayetle, bu
durumun héidiselerin diginda bulunanlarn kongrelere hazirhkh olarak
istiraklerine engel tegkil ettigini, Sniimiizdeki yillarda raporlarm vakit
ve zamamnda verilmesi gerektigini sdylemis, raporda gayri menkullere ya-
tnldigindan  bahsolunan bir kisim gelirlerin mahiyetini sormus, ihtiyar-
hk sigortasi kanununa gére 60 yasina kadar gececek 48 senelik miid-
detin bedenen calsanlar igin pek fazla oldugunu, fikir igcisi mahiyetin-
- de olan memurlann daha gec ise bagladiklan halde 55 yasinda teakiitlitk
" hakkim iktisap ettiklerini, binaenaleyh 60 yas haddinin indirilmesinin
hakkaniyet icabi oldugmnu, sigorta hastahanelerile Devlet ve Belediye
hastahaneleri arasinda gerek teshis, gerck tedavi itibariyle tatbikatta baz
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tezadlann vukua geldigini, bunun giderilmesi gerektigini, vaktiyle umu-
mi hifzissshha kanunu hiikiimleri geregince muayyen igyerlerinde kurulmug
olan miikemmel sihhi tesislerin, sigorta kanunlannmin mer’iyete vaz'm-
" dan sonra yok olduklarimi, bu arada Deniz Yollarmm ve Tekel'in mii-
kemmel sihhi tesislerinin lagvlan cihetine gidilmesinin biiyitk bir hata
oldugunu, ba ‘durumdan iscilerin de isverenlerin de miisteki bulunduk-
larini, bu giin bilfarz Istanbulda sihhi merkezlerin igyerlerile olan mesa-
felerinin pek fazla bulundugunu, bunun ise vakit ve para israfna yol
actigmi, 60 yagindan evvel isten cikanlan iscilerin miiktesep haklannm
zayl olmamas: icin baz tedbirler alinmas; gerektigini soylemis ve iza-
hatrmin ikinci kismim teskil eden koruyucu tedbirler bahsine gecmistir.
Bu bahiste Universite delegesi simdi tizerinde duracag problemlere bu
giine kadar hic bir kongrede temas edilmemis bulunmasim dikkate sa-
yan bulmus, halbuki diinya sosyal sigortaciifinda en ehemmiyethi mese-
lenin koruyucu tedbirler oldufuna isaret ederek, bu kabil tedbirerin mes-
lek hastalklarna, maldliyet hallerinde, umumi hastaliklara, is kazalarma
ve nihayet 6liim vukuabna méni oldugunu veya bu kabil halleri esash
sekilde tahdit eyledigini soylemistiv, Filhakika bu giin miitearife ha-
line gelen hususun koruyucu tedbirlerin ittihazi icin sarfedilen parala-
nn, meslek hastalklan ve is kazalann sonunda aladkallara édenen rant-
lardan cok daha disitkk bulundugu merkezinde oldugunu soyleyen de-
lege, bu cihetin bugiine kadar nicin ele alimmadifim ve bizde olduk¢a
kesif bir mahiyet arzeden is kazalarim 6nlemege matuf tedbirlesin neden
ihmal edildigini sormustur. Diger taraftan Vilayetlerde Cahsma Mii-
diirlexile Sigorta Kurumu Miidiirleri arasinda lsci Sigortalan sahasinda
- bir koordinasyon olmadlgml esefle miigahede eyledigini sGyliyen Univer-
site miimessili, Is kanununun iscilerin saglhgm koruma ve is emniyeli-
ne miiteallik hitkiimlerile buna ait nizamname ahkamm tatbikle mii-
kellef Cahsma Miidiirlitklerinin tatbikattan elde ettikleri neticeleri sis-
temli sekilde Sigorta Miidiirliiklerine bildirip bildirmediklerini, iki organ
arasinda bir el ve is bitlifinin meveut olup olmadigmi, Vekaletin Yiik-
sek kademelerinde bdyle bir koordinasyonun teessiis edip etmemis bu-
lundugunu sormus ve boyle bir is birliginin ademi mevcudiyetine delil
tegkil eden bir ¢ok misaller vermistir. Bu arada insaat islerile yerlerinin
bu giine pek derbeder bir manzara gostermekte oldugundan bahisle, bu
islerden yakasim sag ve salim kurtarabilen isciler her seyden evvel Al-
lahim léitfuna dua etmektedirler, demistir. Halen sigortalan -kurumunun
sadece rant Gdeyen bir miiessese durumunda bulunduguna isaret eden
delege, iscilerimizin bugiin iic saat fazla cahsmakta olduklarmi, sosyal
mevzuatin cocuk ve kadinlara ait bir ¢ok koruyucu hiikiimlerinin tatbik
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redilmedikletini, ezciimle bunlarn geceleri de cahgtinldiklarm, hafta
“tatili hitkiimlerinin nazari mahiyetini el’an muhafaza eyledigini, hususile
firm iscilerinin-bu kanundan bir tiirlii nasibedar olamadiklann, isgileri-
‘mizin mithim bir kissmunin mesken sefaleti ile kars: karsiya  bulundugunu
bunlarin koguklarda ve gecekondularda banndiklanm biitin bu hal
‘ve gartlarm is hayatinda kazalar, meslek hastalklan, malilivet vesaire
gibi cesitli riskleri tahrik ederek diinya vasatilerinin cok iistiine cikanl-
digint séylemis ve bu giinkii halile bizde sosyal sigorta kurumunun dis
agnlarnn aspirinle tedaviye cahigmak kabilinden faydasiz gayretler -sarf-
. evledigini, hastahigi radikal sekilde giderecek tedbirlere yana§mad1g1m,
idarenin biiyitk miktarlara varan meveutlarm senevi %2,5 gibi edna bir
nema haddi ile bankalara yatirdinmi, bu envestisman siyasetinin ¢ok
sakat oldugunu, ihtiyarlik sigortasi fonlannmm bu derece ve nisbette likit
_bir vaziyette birakiimasinin iktisadi ve mali hikmetini anlayamadigm, bu
giinkii tempo ile miktan 400 bine varan sanayi iscisinin mesken derdine
csash ve devamh bir care bulunmasinin miimkin olmadigim, bu halin
ise is hayahndaki riskleri arthrmakta devam edecegiini beyan ve ifade
-etmigtir.

Nihayet hatip umumi is sartlan ve iicret hadletile riskler arasinda
cok yakin miinasebetlerin ve ddeta sebep ve netice mimasebetinin  mev-
cudiyetine isaretle, ileri sanayi memleketlerinde bir asn asan devre zar-
finda yapilan tecriibelerin is sartlan ve reel ticret gelirleri sahasinda ya-
‘pilan islahatin iscilerin vasati 6mriinii yiikselttigini, gen¢ vasta &liim vak-
alarni azalthgmi, hastabk ve kaza vukuatma ait rakkamlarda ehemmi-
-yetli sukutlara yol actigim gostermekte oldugunu sdylemis ve uzun is
‘miiddetlerile, kotii iagse ve ikamet sarfarnmin yorgunluk tezahiirlerini
‘tahrik eyledigini, bunun ise bagta is kazalan olmak iizere muhethf nsk
leri chemmiyetli sekilde cogalttigm iddia etmistir,

Bundan sonra baz isci ve igveren miimessilleri de tenkit ve temen-
nilerde bulunmuslar, en son olarak Isci Sigortalan Kurumu Genel Mit-
diirii, Cahsma Vekaleti Miistesan ve Calisma Vekili konusmuslar ve bu
suretle Isci Sigortalan yedinci Genel Kurul Toplantlsl 30 Mayis 1952
tarthinde son bulmu§tur
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