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Son vyillarda saghgin sosyal belirleyicileri,
giderek ilgi duyulan bir konu haline gelmistir.
‘Nedenlerin nedenleri’ ile miicadele amaci, bu
alandaki aragtirmacilarin sagligin tibbi hizmetin
otesindeki belirleyicileri iizerine énem vermelerini
gerektirmektedir. Cesitli sosyal belirleyicilerin
arasinda istihdam iligkileri 6zel olarak dikkat cek-
mektedir.

Is, insan yagaminin en temel yonlerinden
biridir. Neoliberal reformun son dalgasi is organi-
zasyonunu ve istihdam iligkilerini tiim diinyada
derinden etkilemistir. Cok énemli degisikliklerden
biri esnek istihdamdaki artigtir. Isgiicii piyasasmin
artan bir sekilde kuralsizlagtirilmas: eski {iretim
modelini ¢okertmis, esneklik temel hedef ve deger
olarak ortaya cikmistir ve giivencesiz (istikrarsiz)
isler artmustir. Istikrarsiz calisma cok boyutlu bir
olgu olarak degerlendirilebilir ve dért ana boyut ile
karakterizedir. Bunlar yiiksek is giivencesizligi,
diisiik {icret diizeyi, sosyal yararlarin smirlt olmast
ya da eksikligi ve giigsiizliiktiit. Bu durumlarm
hepsinin potansiyel saglik etkileri bulunmaktadir.

Bazi yazarlar isin toplum sagligi tizerine etki-
lerini anlamak igin bazi isgiicii piyasast
gostergelerini kullanmuglardir. Ancak, simdiye
kadar diinyada iggiicii piyasasinin tiplerindeki
cesitliligin  ve bunlarin  saglik etkilerinin
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haritalandirilmast yapilmamigtir. Bu caligmada,
134 iilkede iggiicii piyasast ile toplum saghg
gostergelerinin iligkisi aragtirilmigtir.

Kavramsal Model

Literatiirde ¢ok iyi bilindigi gibi, isgilerin
pazarlik giicii, toplu ig sdzlegmelerinin kapsami ve
sendika yogunlugu ile, yani refah devleti rejiminin
tiird ile iligkilidir (Sekil 1).

Refah devletlerinin kurulmasi ve genislemesini
actklayan gii¢ kaynaklari icinde sendikal giig,
esitlikci parti ile birlikte iki 6nemli anahtar faktor-
den birisidir. II. Diinya Savagi sonrasmin sosyal
ortaminda, “hosgoriilii” bir ekonomik cevrenin
avantaji  icinde sendikalar etkili bigimde
orgiitlendigi zaman, toplu pazarhgin en iyi diizeyde
oldugu belirtilmektedir.

Pazarlik giicii ortalama maas ve fayda diizeyleri
veya ig siireci {izerinde kontrol gibi yollarla, gesitli
isglicii kurumlarinin icine girmistir. Sonrasinda
sadece dogrudan kimyasal, ergonomik ve psikolo-
jik risk faktorleri degil, ayni zamanda caligma
standartlarin, isci saghg ve giivenligi diizen-
lemelerini ve sendika korumasini igermektedir.
Giiglii pazarlik giiciiniin bir yan iiriinii olan giiglii
refah devleti ayni zamanda isgi sagligini
etkilemektedir.
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Isgiicii Piyasasinin Olciimii

Bizim yaklagimimizda temel kavram olan
"iscilerin pazarlik giici" dogrudan olciilemedigi
icin bu kavrami dlgmek icin bagka bir yol gerek-
mektedir. Bu durumda "giivenceli esneklik=flexi-
curity " kavramina donebiliriz. ‘Giivenceli
Esneklik’ kavrami su sekilde tanimlanir:

(1) is, istihdam, gelir derecesi ve gorece zayif
bir konuma sahip ig giivencesinin kombinasy-
onudur .

(2) isgiicii piyasasina (bireysel sirketlere)
sayisal (hem i¢ hem dig), fonksiyonel ve iicret
esnekligi saglanmasi ve degisen kosullarda diizeni
saglama ve rekabeti ve verimliligi attirmaya yeter-
li diizenleme.

Bu kavram bir ekseni ekonomik performans,
rekabet ve biiyime hedefleri igin iggiici
piyasasinda esneklik, diger ekseni toplumlarda
sosyal uyumu korumak ve sosyal politikay1 tegvik
etmek icin giivence olan iki ekseni birlestirir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiiniin
(OECD) ‘"Istihdam Koruma Mevzuati (EPL)
Endeksi"  esneklik  kavramini  ¢ok  iyi
yansitmaktadir. Istihdami koruma baglaminda
"Istihdam Koruma Mevzuat" istihdami koruma
onlemlerinin tiim bigimlerini tanimlar. OECD
hem diizenli hem de gegici isler igin ayri ayri
indeksler hazirlamigtir.  Bu durum bize artan
giivencesiz sozlegsmelerle birlikte son dénemde
kiiresel iggiicii piyasasinda ikili bir durum
oldugunu géstermektedir.

Ancak, gelismekte olan iilkelerin analizi icin
iyi gelismis gostergeler yoktu. Bu nedenle, yari-
cevre ve gevre lilkelerin analizi igin isgiicii piyasast
sonug gostergelerinin kullanilmasma karar verdik.
[sgiicii piyasasinda iscilerin pazarlik giicti diisiik
oldugunda neler olacagimni diisiinerek fiicret diizeyi
ile isci pazarlik giictiniin biiyiikliigiintin baglantilt
olacagini dngoérdiik. Ayrica, azalmig pazarlik giici
ile daha az is¢i haklarinin neden oldugu toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri, daha fazla ¢ocuk isgiler ve
zorlama gdrmeyi bekledik. Kisacasi, diisiik ve orta
gelirli iilkeler igin, biz iki boyut kullanarak isgiicii
piyasasint  kavramsallagtirdik:  esitsizlik  ve
yoksulluk.

Yukarida 6zetlenen nedenler dogrultusunda,
gozden gecirilen kanitlara dayanarak, isgi pazarlik
giicii ile toplum saghiginin pozitif iliski gosterdigi

varsayildi. Varlikli (merkez) tilkelerde, isci pazarlik
giicii sendika yogunlugu ve istihdami koruma
gostergeleri ile dlgiilmektedir. Orta (yari-gevre) ve
diigiik gelirli (gevre) iilkelerde ise isgi pazarlik
giicii, isglicii piyasast esitsizlik ve yoksulluk
gostergeleri ile dlciilmektedir.

Yontem: Veriler ve Analiz

Diinya sistemi icindeki konumuna esas
iilkelerin smiflandirilmast icin, Diinya Bankasi'nin
Atlas yontemi ile iiretilen, 2000 yilinda kisi bagina
gayri safi milli hasila (GSYH) kullanilds.

Merkez iilkelerdeki, diizenli ve gegici igler icin
2000-2003 yillarma ait EPL indeksi ve sendika
yogunlugu kullanildi.  Yari-cevre ve cevre
tilkelerdeki isgiicii piyasasi icin iki gdsterge
olusturuldu. Birincisi isgiicii  piyasasindaki
esitsizlik olup ii¢ tane standardize edilmis
degiskenden olugmaktadir. Bunlar, tahmini kadin
ve erken iggilerin gelirlerinin orani; kadin ve
erkek iggilerin iggiicine katilma oranlar
arasindaki fark; ve istihdam niifus orant. Ikinci
faktor iggiicti piyasasindaki yoksulluk ve gelir
diizeyinin 6l¢timidir. Bu da ¢ standardize
degiskenin iki kere olciimiyle elde edilmigtir.
Isgiicii piyasasindaki cocuklarin yiizdesi; yoksul
iscilerin yiizdesi; ve ortalama gelir dizeyi.
Degiskenler ve kaynaklar Tablo-1'de ¢zetlenmistir.

Bulgular

Arastirmaya alinan iilke sayist baglangigta 210
olup bunlarin 38’1 merkez, 61’1 yari-cevre ve 111'i
cevre lilkelerden olugmustur. Eksik veriler
nedeniyle, 134 iilke analize alinmig olup bunlarin
21'i merkez, 42’1 yari-cevre ve 71'i cevre iilkelerdir.
Merkez, yari-cevre ve cevre iilkeler icin uygulanan
faktor analizleri sonucunda her bir grupta iilke
esitlikciden daha az esitlikciye dogru iiger gruba
ayrilmistir.  Analizler sonucu olusan kiimeler
Tablo-2'de verilmistir.

i§gﬁcﬁ piyasasinin kurumsallasmasi ve

saglhk sonuclan

Sekil-3, 4 ve 5'te, isgiicii piyasasi kiimelerine
gore saglik sonuglarmin iligkisini gdsteren grafikler
verilmigtir. Bu grafiklerden daha esitlikgi iggiicii
piyasasina sahip kiimelerin ayni pozisyondaki
muadilleriyle kargilagtirildiginda daha iyi saglik
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Tablo 1. Ulkelerin sinflandiriimasinda kullanilan isgiicii piyasasi degiskenleri

Degisken Yillar Kaynak
sgiicii piyasasi Temel Sendika yogunlugu 2000-2003 OECD
degiskenleri EPL (istihdam koruma yillarinin

yasalar) dl¢ltleri: ortalamasi

* Diizenli isciler icin EPL indeksleri (Almanya ve

* Gegidi iggiler i¢in EPL indeksleri Portekiz igin

2000-2004)
Yari-cevre Isglicii piyasasi esitsizlik faktér soru 1997 ve 2003
Cevre - Erkek ve kadin isciler

arasindaki tahmini gelir orani

- Kadin ve erkekler arasinda isgiiciine

katilim farki (Ifp)

- Istihdam niifus orani {epr)

isgiicti piyasasi yoksulluk faktér skoru (labpov)

- Cocuk isgilerin yiizdesi (chldl)

- Yoksul isgilerin yiizdesi (wkpr)

- Ortalama gelir dlizeyi (aveinc)

Saghk 2002-2004 Diinya Saghk
Orgiitii bilgi
sistemi (WHOLIS)

Tablo 2. Diinya sistemi icindeki durumuna gore isgiicii piyasalarinin kiimeleri

Daha esitlikgi <«— Isglicii Piyasasi —> Daha az esitlikci
Merkez Sosyal demokrat isgiicii Korporatist muhafazakar isgiicii Liberal isgiicii yapilanmasi
yapilanmasi yapilanmasi Avustralya, Kanada, Irlanda,
Norveg, isvec Belcika, Avusturya, Fransa, Aimanya, Yunanistan, Yeni Zelanda, Isvigre,
Danimarka, Finlandiya, Japonya, Hollanda, Portekiz, Ispanya Ingiltere, ABD
italya
Yari Rezidiiel isgiicii piyasalari Olusan isgiicii yapilanmasi Enformel isgiicii piyasalari
cevre Bahama Adalari, Hirvatistan, Arjantin, Brezilya, Sili, Kolombiya, Bahreyn, Belize,
Cek Cumhuriyeti, Hongkong, | Kostarika, Ekvator, Fiji, Kuveyt, Malezya, | Botswana, El Salvador,
Macaristan, Jamaika, Kore Meksika, Panama, Paraguay, Peru, Gliney | Libnan, Umman, Suudi
Cumbhuriyeti, Letonya, Litvanya Afrika, Trinidad ve Tabago, Venezuela Arabistan, Tunus, Turkiye
Polonya, Rusya Fed., Singapur,
Slovak Cumhuriyetleri.,
Slovenya, Tayland, Uruguay.
Cevre Komiinizm sonrasi isgiicii Daha az basarili enformel isgiicii Giivencesiz isgiicii piyasalari

piyasalari Arnavutluk,
Ermenistan, Beyaz Rusya,
Bolivya, Bulgaristan, Kambogya,
Cin, Gana, Filipinler,
Endonezya, Moldova,
Mogolistan, Romanya,
Tacikistan, Ukrayna, Papua
Yeni Gine, Ozbekistan,
Vietnam

piyasalari Sudan, Swaziland, Suriye,
Arap Cumhuriyeti, Nikaragua, Nijerya,
Pakistan, Sri Lanka, Hindistan, iran,
Urdiin, Moritanya, Fas, Gine, Guatemala,
Guyana,

Honduras, Dominik Cumhuriyeti, Misir,
Ekvator Cezayir, Cape Verde, Fildisi
Sahilleri, Yemen Cumbhuriyeti

Banglades, Benin, Burkina Faso,
Burundi, Kamerun,

Orta Afrika Cumbhuriyeti., Cad,
Komoros, Dem. Kongo Cumhuriyeti,
Eritre, Etiyopya, Ganbia, Gine,

Haiti, Kenya, Lao Dem. Cumhuriyeti,
Madagasgar, Malawi, Mali, Mozambik,
Nambia, Nepal, Nijer, Twanda, Senegal,
Tanzanya, Togo, Uganda, Zambia,
Zimbabve.
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Sagliklt
Saglikli cabigma ] Iyi
Giiglii refah calisma kogullari diizeyde
devleti iliskileri toplumnsal
Yiiksek saglik
ticretler [
A
Etki degisimi
Giiglii refah
devleti
Sekil- 1: iscilerin pazarlik giicii, refah devleti, calisma iliskileri ve saglk sonuclar arasindaki iliski icin model

sonuglarma sahip oldugu goriilmektedir. Goze
carpan beklenmeyen bir durum, bulagict olmayan
hastaliklara bagli kaybedilmis yasam yillar1 iggiicii
piyasast esitligi ile pozitif korelasyon gdstermekte-

dir.

Grafiklerde kiime adlarinin kisalemalari:
Sos Dem : Sosyal demokrat iggiicii yapilanmast
Korp Muh: Korporatist muhafazakar iggiicii

Lib: Liberal iggiicii yapilanmast

Rez: Rezidiiel isgiicii piyasalart

Olus : Olugan isgiicti yapilanmast

Enf: Enformel isgiicii piyasalar1

Kom Son: Komiinizm sonrast isgiicii piyasalari

Az Enf: Daha az bagarili enformel iggiicii
piyasalari

Gsiz: Glivencesiz igglici piyasalari
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Sekil-3: Isglicii piyasasi gruplarina géore dogumda beklenen yasam sureleri
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Tartisma

Bu ¢alismada, toplum gostergeleri ile iligkili bir
kiiresel isgiicii piyasasi tipolojisi geligtirilmistir.

Saghpin  politik ekonomideki en yaygin
kullanilan tipolojileri refah devleti tiplerine
karsilik gelmekle birlikte bunlarin zengin iilkelere
uygulamalart sinurlidir. Son dénemde orta ve diigtik
gelirli {ilkelerde refah devleti rejim tiplerinin
calismalarinda artis olmugtur. Bugiine kadar orta
ve diigiik gelirli tilkelerde refah devleti tilkelerinin
saglik gostergelerinin isglicti piyasast ile iligkisi
cahigtlmamusti. Bu baglamda bu ¢aligma, ilk kez
isgilicli piyasasinin kiiresel tipleri ile toplum saglig
iligkisini inceleyen calismadir.

Merkez iilkelerdeki isgiicii piyasast kiimeleri
biiyiik oranda refah devleti tiplerine karsilik
geliyordu, bu siyaset ve politika aragtirmalari ile
uyumluydu. Cinsiyet ve refah devleti caligmalari
gostermistir ki, Iskandinav iilkelerinde kadinlarm
isgiicii piyasasina katilimlar tesvik edilirken, bati
ve giiney Avrupa’da evde oturan anne gelisimini
tesvik etmislerdir.

Analizlerimizde isgiicti piyasasindaki esneklik

Olus Enf Kom Az Gsiz

Son Enf

- Bes yas alti 6liimliiliik (bin canli dogumda)

Yenidogan Sliimliiliigii (bin canli dogumda)

.

cocuk saghgt gostergeleri ile ters iligkilidir. Bu
bulgu, ana-gocuk saghgi gostergelerinin politik
degiskenlere ©zellikle duyarli oldugunu saptayan
refah devleti {lkelerinde yapilmig onceki
calismalarla uyumludur. Iscilerin pazarlik giiciini
gdsteren  bir  gdsterge  olarak  “sendika
yogunlugu”nun diisitk dogum agirhg ile iligkili
oldugu bildirilmistir.

[sgiicii piyasasinin Szelliklerine gore iilke
kiimeleri arasinda bir yandan cevre ve yari-gevre
iizerinde olanlar arasinda, 6te yandan OECD
tilkeleri arasinda biiyiik farkliliklar vardir. Yari-
cevre tilkelerin iggiicii piyasalart giderek biiyiiyen
kayitdisilik ile karakterizedir.

Ulkeleri kategorize etmemiz iki ¢ok Onemli
farkliligr ortaya koymaktadir. Ilki, emek kurumlar
ve enformel isgiicli piyasalar1 arasindaki farki
vurgulamaktadir. Emek kurumlari refah devletinin
giicii ile yakindan ilgilidir, yani, emek kurumlart
devletin isgiicii piyasasini diizenleyen yollaridir
(Ornegin, toplu pazarhk icin hiikiimler). Enformel
isgiicli piyasalari, iggiicii piyasasinin devlet diizen-
lemesi yoklugunda ortaya cikar. Ikisi de, bir bagka

Sekil-4: isgiicii piyasasi kiimelerine gére anne ve cocuk saghg gostergeleri.
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- 15-60 yas arasinda eriskin mortalite hizi, erkek
|:| 15-60 yas arasinda erigkin mortalite hizi, kadin

Sekil-5: Isgiicii piyasasi kiimelerine gére eriskinlerde mortalite hizlari.

kuralsiz pazar diizeni getirmeye hizmet eder ve
bunlarin sonuglari ¢ok farklidir.

Genellikle devlet midahalesi ile isgiici
piyasasinda esitlik artarken, resmen diizenlenmis,
mesru otorite yerine, enformel isgiicti piyasasinin
fiili otoritesi esitligi agindirir. Cevre iilkelerin
isgiicii piyasalarinda bu siire¢c zordur ve iscilerin
cogunlugu enformel sektordedir. Diizensiz diistik
ticretler iscileri gecimleri igin gerekenden daha az
gelirle emeklerini satmaya zorlayabilir. Ayrica,
ebeveynler icin yetersiz {icret cocuklarin cok geng
yasta igglicii piyasasina girmesini zorlar. Sonugta
niifusun biiyiik bir kismi sadece diisiik {icretler
almakla kalmaz ayni zamanda sosyal giivenlik
tedbirleri diginda kalir. Tehlikeli ¢alisma kosullart
bizim ¢aligmamizda da dogrulanmustir.

Dogu Asya ve Dogu Avrupa o6rnegi farkll
geligme stratejileri sonucu benzer isgiicii piyasast
sonuglarina ulagilabildigini gésterir. Dogu Avrupa
tilkeleri diisiik milli gelirleri olsa bile Dogu Asya
tlkelerine gore refah i¢in daha fazla harcama
yapmaktadirlar. Zengin iilkelerde goriildiigii gibi,
bir zamanlar kurulmug olan refah devleti hizmet-
lerinin yiiksek popiilaritesi nedeniyle kaldirilmast
zordur. Bu nedenle, ekonomik biiyiime ile elde
edilen toplumsal saglik kazanimlari, sosyal devletin

geniglemesi yoluyla elde edilenden daha hizli disis
gosterebili.  Ornegin,  1990'lardaki  'Asya
Krizi'nde, giivencesiz istihdam ve issizlik hizla
artmig sonrasinda Giiney Kore’de OECD iilkeleri
arasinda en yiiksek intihar oranina yol agmugtir.
Sonug olarak, zengin iilkelerdeki isci kurumlart
onceki calismalarin bulgularini onaylamaktadir.
Sendika yogunlugu ve toplu pazarlik kapsami ile
dlciilen Isci kurumlari, zengin iilkelerde refah
devleti rejim tiirii ile yakindan iligkilidir. Iskandi-
nav lilkelerinde giivenceli esnek iggiicii piyasasinin
entegrasyonu ve kapitalizmin  cesitlerinin,
gelecekteki caligmalarda isci kurumlarinin daha
rafine edilmesine vyarari olabili. Su an i¢in
caligmamiz, diinya iggiicii piyasalart ve onlarin
saglik etkilerini sistematik olarak diinya sistemleri
ve isgiicii piyasast politika yaklagimlarinm kombi-
nasyonuyla tanimlanabilir oldugunu énermektedir.
Bu ilk girigimin kiiresel saglik politikast
aragtirmalarinda olumlu bir bulus saglayacagini
umuyoruz.

*Employment Relations and Global Health: A Typological
Study of World Labor Markets. International Journal of Health
Services. 2010; 40(29:229-253).@
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