"Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Tasarist" 29 Kasim 2010 tarihinde 113 maddeli olarak T BMM
Baskanhgina sunuldu. Komisyonlarda madde sayisi1 234'e ulasan,
Genel Kurulda Temel Yasa olarak 9 boliim halinde 26 Ocak 2011
giinii goriisiilmeye baslanan Tasar: 10 giinliik bir mesainin
ardindan 12 Subat 2011 giinii gece yarisindan sonra yasalasti.
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Patronlar, emegin  kendisini  yeniden

tiretmesinin bedeli olan her tiirlii iggiicti maliyeti-
ni strekli olarak azaltmak ve boylece art1
degerden kendine diisen pay: arttirmak amaciyla
hareket ederler. Bunun gerceklesmesi igin, 6zellik-
le teknolojik vyeniliklerden yararlanip, emek
tiretkenligi ve verimliliginin arttirilmasini
saglamak {izere emek siirecini ve c¢aligma
iligkilerini doénemin ihtiyaglarina gore yeniden
bigimlendirip, sermaye lehine diizenlemeler
yaparlar. Bu sekilde yaratilacak olan ‘esnek’,
‘kuralsiz’, ‘korunmasiz’ ve ‘gilivencesiz’ caligma
iligkileri ile emekgilerin tek tek ya da toplu olarak
yonetilmesi, denetlenmesi ve disiplin altina
alimasini kolaylagtirmak miimkiin olur.

Sermaye, giic olarak tarih sahnesinde agirligini
hissettirmeye bagladigindan bu yana, isgi smufiny,
canli ve sosyal bir varlik olarak degil, kendi
cikarlar1 igin kullanabilecegi basit bir makine,
cansiz bir nesne olarak gdrmiistiir. Sermaye,
iscinin yararina olacak diizenlemelere kargt her
zaman dogal bir diren¢ gosterirken, firsatini
buldugunda, isgileri daha ¢ok yikima ugratacak,
mevcut haklarini bile kullanmalarini engelleyecek
diizenlemeler yapmug, fiili uygulamalari hayata
gegirerek isgilerin yagamini cehenneme cevirmek-
ten geri durmamugtir. Sermaye birikimi istikrarinin
oniine engel olarak cikan “katiliklar1” her firsatta
esneklestirmis, isglicini korumaya yonelik
kurallari asacak diizenlemeler yapmustir.

KORUNMASIZ VE
GUVENCESIZ
CALISMA

AKP Hiikiimetinin bugiine kadar c¢aligma
yagamina iligkin olarak yaptigi diizenlemelere
baktigimizda sermaye birikiminin istikrarmi bozan
ya da bozacak her tiirlii hukuk kuralinin, giivence
ya da diizenlemelerin engel olmaktan ¢ikarilmaya
caligildigr goriilebilit. Bu durumun en son 6rnegi,
mevcut istihdam yapisini sermayenin doénemsel
ihtiyaglart dogrultusunda degistirmeyi ve yeniden
bigimlendirmeyi hedefleyen yeni istihdam stratejisi
ve buna paralel olarak giindeme getirilen ve
kamuoyunca “Torba Yasa” olarak bilinen diizen-
leme icindeki galigma yasamina yonelik diizen-
lemelerdir.

“Torba Yasa” Diizenlemelerini

Hazirlayan Kosullar

2008 yilinda etkisini belirgin bir sekilde hisset-
tiren kriz siireci ile diinyada ve Tiirkiye'de
sermayenin is¢i sinifinin elindeki son haklara
yonelik saldirganlig1 ciddi boyutlara ulagmugtir. Pek
cok iilkede, emekcilerin kazanilmis haklarina,
ekonomik, demokratik, sendikal hak ve dzgiirliik-
lere yonelik saldirilar cok yonlii olarak siirerken,
emekcileri daha fazla somiirmek ve yasanan krizi
“firsata  gevirmek”, sermayenin  Oncelikli
giindemini olusturmustur. Sermaye giicleri ve
onlarin ¢ikarlarinin koruyucusu olan hiikiimetler,
isci smifinin uzun siiren miicadelesi ile kazandig:
haklar1 yeni saldirilarla geri almak, var olanlar
ortadan kaldirmak igin fiili saldirilar ve yasal
diizenlemeler iizerinden harekete ge¢mislerdir.
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Bilindigi gibi, ekonomik krizler, kargit siniflar
agisindan bagindan itibaren esitsiz gelisen boltigiim
iligkilerinin sermaye lehine ve emekgiler aleyhine
yeniden ve her seferinde daha agir kosullarda
diizenlendigi dénemler olarak dikkat ceker. Kriz-
lerin derinlegtigi donemlerde biitiin toplumsal
iligkiler sarsilir ve ekonominin tiim alanlarindaki
iligkilerin, eskisi gibi, hicbir degisiklik olmaksizin
devam etmesi zorlagi. Sinif miicadelesinin en
onemli unsurlarindan birini olugturan {cret-kar
iligkileri, iicretler aleyhine asir1 bir degigime ugrar.
Emek giiciiniin degerini diistirerek onu daha ucuza
almaya calisan kapitalistler igin kriz, bu noktadan
sonra, sermayenin kendisini, ekonomik ve siyasal
olarak yeniden {iretimini saglayacak giiclii ve
etkili bir silah haline doniisiir.

Kapitalizm, ozellikle son otuz yilda, kendi
icinde yasadipr doniisiimle birlikte, isglicii ve
istihdamin yapusi, calisma diizeni ve genel caligma
kurallart agisindan ciddi degisiklikler yagamistir.
Bu siirecte, ozellikle caligma iligkilerinin
taraflarinin ve biciminin degigtigi yanilsamast
yaratilmig; calisma iligkilerinin, artik karsitlik

yerine “uzlagmaya”, “sosyal diyalog”a dayandigi
tezleri ileri siiriilmeye baglanmugtir. Nitekim yaygimn
bir sekilde uygulanmaya baglanan esnek istihdam
uygulamalarina paralel olarak, emek siirecinin
cesitli  boliimleri arasinda  esgiidiimii  ve
uygulamayr saglamak igin, “sosyal diyalog”
mantid1 icinde, cikarlari birbirine taban tabana zit
siiflarin temsilcileri yerine, “sosyal taraf” ya da
“paydag” gibi ifadeler iizerinden, “emek-sermaye
isbirligi"ne dayanan korporatist caligma iligkileri
dayatllmugtir.

Her ne kadar aksi iddia edilse de, kriz donem-
lerinde kapitalist devlet tarafindan hayata
gegirilen ekonomik politikalar ve yasal diizen-
lemeler, kriz kosullarinin sadece sermaye lehine
hafifletilmesini saglamaya yonelik énlemleri igerir.
AKP Hiikiimetinin daha énceki “kriz paketleri”,
“istthdam  paketi” vb. “paket program”
uygulamalarinin ardindan giindeme getirdigi
“Ulusal Istihdam Stratejisi Belgesi” ve bu belgede
yer alan istihdama yonelik dnerilerin “Torba Yasa”
icine son derece profesyonel bir gekilde
yerlegtirilmis olmasi dikkat ¢ekicidir.
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1990’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren, IME
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Diinya Ticaret
Orgiitii, OECD vb. gibi uluslararasi emperyalist
kuruluglar, merkezinde “isgiiciiniin  esnek-
lestirilmesi”, “standart digt ¢aligmanin yaygin-
lagmas1” ve “giivencesiz istihdam” uygulamalari-
nin yer aldigi bir dizi elestiri ve Onerilerde
bulunmuslardir. Ornegin Tiirkiye'nin IMF ile
imzaladig1 18. Stand By (2002-2005 yillart aras1)
ve 19. Stand By (2005-2008 vyillar1 arasi)
anlagmalarinda, Ttirkiye'de istihdam yapisinin son
derece “kat1” oldugu ve esneklestirilmesi
gerektigine iliskin taahhiitler s6z konusudur. Bu
taahhiitleri yerine getirmek amaciyla ¢ok sayida
yasal diizenleme yapilmus, yasal engellerin ortaya
¢iktigr  noktalarda fiili uygulamalar hayata
gegirilmistir.

IME Diinya Bankast ve OECD vyillardir, &zel-
likle kamu istihdamindaki ig giivencesi nedeniyle
kamu emekgilerinin yasal olarak korunmasinin
“serbest piyasa” mekanizmasiyla uyugmadigini,
isgliciinin ~ kamu-6zel  ayrimi  olmaksizin
esneklestirilmesi gerektigini, bunun icin yasal
diizenlemeler yapilmasinin kaginilmaz oldugunu
belirtmektedir.

Torba Yasa’daki istihdam

Diizenlemeleri Neler iceriyor?

AKP Hiikiimeti, Cumhuriyet tarihinin en
kapsamli “vergi, bor¢ ve prim affi” olarak giindeme
getirilen “Torba Yasa” icinde ¢aligma yasami ile
ilgili olarak kapsamli diizenlemeleri giindeme
getirdi. Ozellikle 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
3008 sayili Mesleki Egitim Kanunu vb gibi
kanunlarda yapilmas1 diisiiniilen degigiklikler tek
bir yasa icinde birbiriyle hig ilgisi olmayan diizen-
lemelerle birlikte ele alindi.

Torba Yasa 28 Ocak 2011’den itibaren 9 bolim
halinde TBMM Genel Kurulunda goristilmeye
baslandi. Genglerin, isgilerin, kamu emekgilerinin,
igsizlerin, kisacast sermayenin diginda kalan genig
bir kesimin haklarini elinden almayi hedefleyen
onemli ve ¢ok sayida olumsuz diizenlemeler iceren
Torba Yasa’nin TBMM Genel Kurulu'nda
goriigiilen ve kabul edilen maddeleri ile emekgi-
lerin giinlitk yasamindan ¢aligma bigimlerine kadar
pek cok alanda ¢nemli degisiklikler yaganacak.

Genel Saglik Sigortasi (GSS)

kapsami genisletiliyor

Torba Yasa ile genel saglik sigortalilarin
kapsamu genisletilerek ciraklar, stajyer ¢grenciler,
tiniversitelerde kismi zamanh ve ticretli olarak
calistirlan 6grenciler, yabanci uyruklu égrenciler,
stajyer avukatlar, ISKUR’un actigi meslek edinme
kurslarina katilanlar ve bu kursa katilanlarin bak-
makla yiikiimlii olduklar kisiler GSS kapsamina
alind1.

Yabanci dgrenciler ise dgrenim gordiikleri siire
boyunca ayda 91 lira katk: pay1 ¢deyerek GSS’den
saglik sigortast masraflari ise {iniversitelere Maliye
Bakanliginca aktarilan kaynaktan kargilanmast
kabul edildi. Bu uygulama ile yurt digindan gelecek
dprencilerin - 6zellikle tarikat ya da cemaat
baglantili vakiflara yonlendirilmesinin ve onlar
tizerinden Tiirkiye'ye getirilerek GSS primlerinin
{iniversitelerin biitgesinden 6demesinin  6nii
aciliyor.  Yillardir {iniversiteler kaynak yok
denilerek ticarilegtirilirken, vakiflarin getirdigi
dgrencilere boyle bir ayricalik taninmast agik bir
ayrimctlik 6rnegi olarak kargimiza ¢ikiyor.

Kismi siireli calisan iscilerin eksik
sigorta primleri cepten 6denecek

Torba Yasa ile 1 Ocak 2012’den itibaren kismi
siireli is sozlesmesiyle calisanlar ile ev hizmet-
lerinde ay icerisinde 30 giinden az c¢alisan
sigortalilara, eksik giinlerine ait GSS primlerini 30
giine tamamlama yiikiimliiliigii getirildi. Haftalik
calisma siiresi 30 saatin altinda olan, esnek ¢aligma
tiirlerini kapsayan kismi siireli is sdzlegmesiyle
calisan sigortalilar, ancak kismi siireli calistiklart
aylara ait  eksik  siirelerini  ceplerinden
tamamlamak sartiyla saglik hizmetlerinden yarar-
lanabilecekler. Ornegin, ayda 15 giin sigortast
yatanlar eksik olan 15 giinii ceplerinden 6deyip
tamamlamadiklar1 zaman saghik hizmetlerinden
yararlanamayacaklar.

Tiirkiye’de galigan erkeklerin %38, kadinlarin
%601 kayit digt galigtirildig1 gergeginin yani sira,
sadece kayitl isgiicii icin gegerli olacak bu
diizenleme ile diisiik {icretle caligmak zorunda olan
kismi siireli calisanlar aldiklari tcretlerin 6nemli
bir boliimiinii saghk sigortasi igin ayirmak zorunda

kalacaklar.



Gencg ve ucuz emek somiiriisiiniin

onu aciliyor

AKP hiikiimeti tarafindan mesleki egitim
yaptiracak isletme sayisiin yetersizlifi ©ne
stiriilerek, 20 ve daha fazla personel caligtiran
isletmeler icin var olan staj yaptirma yiikiimliiliigii,
20’den az isci calistiran ve Tiirkiye'deki toplam
isletmelerin yiizde 93’tnt olugturan igyerlerini de
kapsayacak sekilde genigletildi. Hiikiimet, meslek
liseleri ogrencilerinin staj yapma olanaklarini
arttirdigini iddia etse de, diger maddelerde yapilan
degisikliklerle ozellikle staj ticreti bakimindan su
anda briit asgari iicretin iicte ikisi ddeniyorken,
yapilan degisiklikle stajyerlerin asgari iicretin net
tutarinin  {igte biri kadar {icret almalan
dngoriilityor.

Meslek liselerinde dgrenciler son smifta iki giin
okula, ii¢ giin ise alanlarindaki isletmelerde staja
gidiyorlar. Kanun yasalagtigi takdirde patronlar
stajyerleri daha fazla ve daha ucuza calistirma
imkanina sahip olacaklar. Sermaye agisindan ucuz
isgiicii olarak goriillen gengler, iscilerin yerine
kendi alanlari olmayan konularda uzun saatler
cabistirllacak ve artik, eskiye kiyasla daha ¢ok
isyerinde ucuz emek somiiriisti yagsanacak.

Kisa calisma 6denegi ile patronlara destek

surekli hale getiriliyor

Torba Yasa ile kisa caligma 6deneginin
uygulama alani genisletilerek &denek miktar1
yeniden diizenleniyor. Buna gore, “genel
ekonomik, sektdrel veya bolgesel kriz” nedeniyle

SUT MESELESING \
ANLADIM, AMA BU

haftalik ¢aligma stirelerinin  gecici  olarak
azaltilmasi, isyerinin faaliyetinin kismen veya geci-
ci olarak durdurulmasi hallerinde isyerinde 3 ay1
agmamak tlizere kisa caligma yapilabilecek. Kisa
calisma ©denegi hazineden degil, issizler igin
kurulan Igsizlik Sigortast Fonu'ndan verilecek.
Odenek, en fazla briit iicretin %60t oraninda
olacak ve bu miktar da asgari ticretin briit
tutarinin = %150’sini  gecemeyecek. Bakanlar
Kurulu, kisa calisma o6deneginin siiresini 6 aya
kadar uzatmaya yetkili olacak. Issizler icin
kullanilmas: gereken Issizlik Sigortast Fonu, kriz
bahanesiyle bir kez daha sermayeye aktarilacak.
Bu diizenleme ayni zamanda Oniimiizdeki
dénemde genel, bolgesel ya da sektérel krizlerin
yasanabileceginin kabulii anlamina geliyor.
Bugiine kadar yedi kriz paketi agiklayan ve hep-
sinde de emekgileri degil, orta ve biiyiik sermayeyi
koruyan AKP hiikiimeti, isgilerin parasinit bir kez
daha patronlarin kullanimina sunuyor.

Ocak 2011 itibariyle 46 milyar TL biyiikltige
ulagan Issizlik Sigortas: Fonu’nun bugiine kadar
sadece 3 milyar 755 milyonu igsizler igin kullanild:.
Buna karsin daha énce yapilan yasal diizenleme-
lerle GAP ve Karayollar: gibi alanlara Fon’dan son
iki yil icinde aktarilan miktar 8 milyar 500 milyon
TL.

istihdami tesvik adi altinda yeni issizler

yaratilacak

Tasartyla ilk defa ise alinacak her bir sigortalt
icin, 6zel sektdr igverenine sigorta primi destegi
getiriliyor. Buna gore, 31 Aralik 2015’e kadar ise
alman sigortalinin, sigorta primlerinin igverene ait
tutary, ise ahindiktan sonra belirli siirelerle Igsizlik
Sigortast Fonu’'ndan karsilanacak. Sigorta prim
destegi siiresi, Bakanlar Kurulunca 2020 yilina
kadar uzatilabilecek.

Bu diizenleme ile 18 yasindan biiyiik kadinlari
ve 18-29 yag arasi erkekleri istihdam edenlerin
sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutarinin
belli bir kismi, ise alindiklari tarihten itibaren
[ssizlik Sigortas: Fonu'ndan kargilanacak. Béylece
bugiine kadar oldugu gibi, bugiinden sonra da
igsizlere ddenmesi gereken Fon gelirleri patronlara
“istihdam tegviki” olarak aktariliyor. Bu diizenleme
yiirtirliige girdiginde, igverenler prim desteginden
yararlanabilmek igin 29 yas tstiinde olan isgileri
isten gikarmak igin cesitli yollar deneyecek. 29 yag



altinda olanlart daha ¢ok istihdam ederek prim
desteginden yararlanmaya calisacak. Ik bakigta
“istihdami tegvik” gibi algilanabilecek bu uygula-
ma sonucunda 30 yas ve iizeri ¢alisan iscilerin ige
alinmasi neredeyse imkAansiz hale getirecek.

Deneme siiresi artiyor, fazla mesai licreti

fillen kallayor!

Torba  Yasa’da vyapilan  diizenlemeyle,
patronlarin yeni is¢i alimini kolaylagtirmak
gerekcesiyle ilk defa ise girislerde 2 ay olan
deneme siiresi 4 aya ¢ikariliyor. Turizm sektodriinde
de 4 ay “denklestirme siiresi” uygulamasi
getirilerek, turizm sezonunda fazla mesai
uygulamasina fiilen son veriliyor. Torba Yasanin
komisyonda goriigmeleri sirasinda ise “25 yag”
sinint kaldirilarak, yerine “ilk defa ise girenler”
ifadesi konuldu. Boylece, yas sinir1 olmaksizin, ilk
defa ige girenler ig¢in halen maksimum 2 ay olan
deneme siiresi 4 aya cikaruldi. Patron, isi dort
aylik bir ig ise siirenin sonunda isciyi masrafsizca
kapmin 6niine koyabilecek.

Mevcut Is Kanunu'nda da yer alan
“denklegtirme siiresi” turizm sektdriinde zorunlu
hale getirilerek, turizm igletme belgeli isyerlerinde
4 ay siireyle, yani sezonun tamami igin
denklestirme uygulamasi yapilmasinin = &nii
aciliyor. Denklestirme uygulamasinin yapildig
dénemlerde isciler yasaya gore giinde 11 saat
calistirilabiliyorken, uygulamada 11 saatlik siire
turizm sektoriinde genellikle agiliyor. Fazla
caligilan siireler igin fazla mesai ticreti 5denmiyor.
Iscilere 6lii sezon olan ki aylarinda maag ve sosyal
giivenlik primi 6denmesi gerekiyor. Fakat Yasa'da,
turizm sezonunda hic fazla mesai 6édenmeden
calistinlan iscinin kig sezonunda isten ¢ikartilmasi
durumunda herhangi bir yaptirim yok.

Yeni esnek calisma bicimleri getiriliyor?

4857 sayili Is Kanunu'ndaki esnek c¢alisma
bigimlerine ek olarak “evden ¢alisma” ve “uzaktan
caligma” gibi yeni esnek g¢aligma bigimleri
getiriliyor. Bu diizenleme ile amaglanan insan
onuruna yaragir nitelikli ve giivenceli isler yarat-
mak yerine, galisma siirelerinin ve mekanin yeni
esneklik uygulamalar1 ile yeniden bicim-
lendirilmesinin ¢nii agihiyor. Yeni diizenlemeyle
¢apr lizerine, uzaktan ya da evden ¢alisan iscilerin
ozellikle  iicret, tazminat, ikramiye vb.
ddemelerden caligtigr siireyle ilgili olarak orantili
bir sekilde daha az yararlanmalarinin 6nii aciliyor.
Bu sekilde bir taraftan iggiiciiniin esnek

caligtirilmast yayginlagtirilirken, diger taraftan
igyeri tanimini belirsizlestirilerek, patronlarin
denetimlerden kagmasi kolaylastiriliyor.

Torba Yasa’da yer alan bu diizenleme ile ¢agn
lizerine calisma  uygulamasi  biraz  daha
esnetilmekte, ©rnegin “evde ¢alisma” yerine
“evden ¢alisma” ifadesi kullanilarak evin isyerinin
bir uzantist oldugu havast verilmekte, ancak bu
durumda 6zellikle isgi saghgr ve is giivenligi
tedbirlerine iliskin herhangi bir diizenleme
getirilmemektedir. Bu durumda 6rnegin “evden
caligma” uygulamasinda evin gergekten igyeri
sayilip sayilmayaca@r belli degildir. Ayrica evden
calisan iggi, bir veya birden ¢ok igveren igin evinde
mal ve hizmet iiretiyorsa, evin hangi igverenin
igyeri sayilacag belli degildir. Boyle bir durumda,
evde is kazast oldugunda hangi igverenin sorumlu
olacagy, i kazasinin yapilan isten mi yoksa bagka
nedenlerden mi kaynaklandiginin anlasilmasi
gliclesecektir.

Bir ig sozlegmesinin esasli unsurlarindan birisi
is¢inin igsverene bagimli caligmasidir. Bagimlilik
iligkisinin varligini koruyabilmesi igin igverenin,
evden caligan isgiye yaptg isle ilgili talimatlar
verebilmesi, gdzetim ve denetim yetkisinin
bulunmasit gerekir. Bagimlilik iligkisi ortadan
kalktiginda ortadaki sozlesme is sozlesmesi
olmaktan ¢ikacaktir. Igverene bagimliligin
azalmasi, yapilan szlesmenin is sozlegmesi vasfini
degistirerek istisna sdzlesmesi sayilmast sonucunu
doguracaktir.

Evden ve uzaktan ¢aligmalarda i mevzuatinin
giinliik ve haftalik galiyma siireleri, ara dinlen-
meleri, gece caligmalari, tatil giinlerinde caligma,
fazla calisma gibi i siirelerine iliskin hiikiimlerinin
uygulanmasi ve denetimi giiclesecek, evin 24 saat
igyerine doniismesinin 6nii agilacaktir. Biitiin bun-
lar, getirilmek istenen yeni esnek c¢aligma
bigimlerinin en ag¢ik ve somut yonleridir. Bu
diizenleme bir taraftan iggiiciiniin esnek
caligtinlmasini yayginlagtirmayi hedeflerken, diger
taraftan  igyeri tanimini belirsizlegtirirken,
patronlarin is¢i saghgr ve is giivenligi tedbirleri
almasindan kagmasini kolaylastiracak ciddi agiklar
icermektedir.

is miifettislerinin isci sikayetlerini

inceleme yetkisi ellerinden aliniyor

5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun 10
uncu maddesinde yer alan hitkme bagl: olarak isg¢i



sikayetleri halihazirda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi is miifettigleri tarafindan incelenip
sonuclandirilmaktadir. Isci sikdyetleri genellikle
isyeri ve caligma sartlarina, is sartlarina, isci sagligi
ve is giivenligi 6nlemlerine, sigorta iglemlerine
iligkin olmakta ve bu sikayetler i miifettigleri
tarafindan gergeklestirilmektedir. Torba Yasa'da
yapilan diizenlemeyle igci sikAyetlerinin ig
miifettiglerinden alnarak Bakanlik memurlaria
inceletilmesinin ¢nii agilmugtir.

[ sozlesmesi sona eren iscilerin sikayetlerinin, i
hukuku konusunda higbir bilgisi olmayan
memurlara inceletilmesi sonucunda isverenler; isgi
saglhg1 ve ig giivenligi tedbirlerinin alinmamasindan
kaynakli sorunlardan kurtulabilecek, bu da énemli
bir maliyet unsuru olarak gériilen bu tedbirleri daha
esnek olmasini beraberinde getirecektir.

81 sayili ILO sozlegmesine gore, isciler ya da
sendikalar tarafindan yapilan sikdyetler iscinin is
sozlesmesi sona ermis de olsa, halen igyerinde
caligiyor da olsa, iy denetim birimi, yani ig
miifettigleri tarafindan incelenir. Torba Yasa’daki
bu diizenleme, s6z konusu ILO sozlegmesine ve
Anayasamin 90 1nci  maddesine aykiridir,
kanunlagsa bile i¢ hukukta uygulanma olanag yok-
tur.

Kamuda 4-C statiisii yayginlastiriliyor

Kurumlarinda atama imk4ni olmayan
memurlarin, Devlet Personel Bagkanliginca
belirlenen bagka bir kurumdaki bos kadroya
atanabilmesinin ¢nii aciliyor. Bu memurlardan
unvant midiir olanlar ile danigma iglevlerine
iligkin kadroda calisanlar, aragtirmaci kadrosuna
atanacak. Bu durumda olan memurlar, atama
islemi yapilincaya kadar kurumlarinda niteliklerine
uygun islerde ¢aligtirilacak ve eski kadrolarina ait
mali haklardan ve sosyal yardimlardan yararlan-
maya devam edebilecek. Torba Yasa ile ayrica, tipk:
4.C statiisinde calisanlara  yapildigi  gibi,
memurlarin da yiiriittiikleri hizmetin 6zelliklerine
gore, tespit edilen caligma saat ve siireleri ile gérev
yerlerine bagli olmaksizin galigabilmelerinin 6nii
agiliyor.

Hatrlanirsa, dzellegtirilen kamu igletmelerin-
deki indeki kamu iscileri, 4-C kadrosuna gecene
kadar ozliik haklarin ve iicretlerini tam almis, daha
sonra ig¢ilerin 4-C’ye gecirilmesi ile ticret ve 6zliik
haklarinda yar1 yariya kayip yagamugti. Torba Yasa’da

yer alan bu tiir diizenlemelerle kamuda is giivencesi
ve ozliik haklarin énemli bir boliimiiniin ortadan
kaldirilmasinin ve 4-C statiisiiniin yayginlasti-
rilmasinin 6nii agiliyor.

“Odiing Memurluk” ile siirgiinler yasal

hale geliyor

Yasa’da, “memurlarin, kamu yararn ve hizmet
gerekleri sebebiyle ihtiyag duyulmas: halinde
kurumlarinca Devlet Personel Bagkanligi’'nin
uygun goriigii almarak diger kamu kurum ve
kuruluglarinda 6 aya kadar gegici siireli olarak
gorevlendirilebilecegi” belirtiliyor. Memurun onay1
disinda yapilacak bu gorevlendirme, cesitli neden-
lerle “istenmeyen” personelin bagka kurum ve
illere siirgiin edilmesinin éniini agtyor.

Torba Yasa igindeki diizenlemeler ile &zellikle
KESK’e bagli sendikalarin tiyelerinin sik stk karst
kargtya kaldig: stirgiinler yasal hale getiriliyor. Bu
diizenleme ile miicadeleci sendikalara iiye kamu
emekgilerine gozdag: verilerek memurlarin, kendi-
lerini giivencede hissedebilmeleri icin yandas
sendikalara yonlendirilmesi saglaniyor.

Kadrolu isciler hizmetli olarak siirgiine

gonderilecek

Il 6zel idarelerinin siirekli is¢i kadrolarinda
calisan ihtiyac fazlasi isgiler, Karayollar1 Genel
Midirliginin tasra teskilatindaki siirekli isgi
kadrolarina, belediyelerin siirekli isgi kadrolarinda
galisgan 52 bin ihtiyac fazlasi ig¢i, Milli Egitim
Bakanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigiiniin tagra
teskilatindaki siirekli igci kadrolari ile ihtiyaci
bulunan mahalli idarelere, vali ya da vali
yardimcisinin ~ bagkanlhiginda  olusturulacak
komisyonun karariyla génderilecek.

Iscilerin, kamu emekgilerinin, genclerin ve
kadinlarin gelecegini yakindan ilgilendiren ¢ok
sayida olumsuz diizenleme iceren Torba Yasa,
kamu ya da 6zel ayrim1 yapmadan, biitiin istihdam
alanlarinda esnek, kuralsiz, giivencesiz ve kayit digt
caligtirmay1 yaygmlastirmay hedefliyor.

Sonso6z

Bugiine kadar sermayenin cikarlarina paralel
cok sayida diizenleme yapilmus, gesitli politika
Onerileri geligtirilmig, bunlarn bir kismi fiilen
hayata da gecirilmisti. Oncekilerin hepsinde
oldugu gibi, bu diizenlemeden de en karh ¢ikacak
kesimin sermaye olacagini, burjuvazinin ve dzellik-



le tekellerin somiiriiyii azamiye c¢ikarmalarinin
oniindeki engellerin kalkacagini belirtmeye gerek
yoktur. Torba Yasa igindeki caligma yagamu ile ilgili
olarak yapilan diizenlemelerin tamami, emekgiler
icin, daha esnek, daha kuralsiz, daha korunmasiz
ve giivencesiz calisgma bicimlerinin yayginlagmast
anlamina gelmektedir. Caligma kurallar1 ve
istihdam yapisinin biiyiik 6lgiide piyasanin
ihtiyaclart ve patronlarm c¢ikarlart dogrultusunda
diizenlenmesi anlamina gelen Torba Yasa diizen-
lemelerinin  is¢i  sinifinin  yagadigi  sefalet
kosullarin1 daha da agirlagtirmaktan bagka bir
islevinin olmayacag agiktir.

Uretim ve emek siireci icinde emekilerin ser-
mayeye olan bagimliligin1 dogrudan ve dolayh yol-
lardan arttiran istihdam bigimleri, 6zellikle son
yillarda belirgin bir artig gdstermigtir. Emegin nite-
lik ve tiretkenlik kosullart agisindan kendi iginde
kutuplagmasi,  sinifsal  biitiinlesmenin  ve
dayanigmanin 6niinii tikayan sonuglara da yol
acmakta, bundan en biiyiik zararn isgiler ve
sendikalar gormektedir. Nesnel ¢ikarlar agisindan
farklilagtirilmalart  dayatilmis, kendi iginde
boliinmiig ve siirekli birbiriyle rekabet eder hale
getirilmis bir smifin ortak davranma ve birlikte
hareket etme yetenegini uzun siire korumasi ve
gelistirmesi miimkiin degildir.

Isci ve emekgileri istihdam yapist ve calisma
sekilleri {izerinden boélen ve pargalara ayiran,
orgiitlenmeyi zorlagtiran, sendikalari etkisizlestiren
ve smif miicadelesindeki gii¢ iligkilerini sermaye
lehine degistirmeyi hedefleyen esneklik ve
giivencesizlik uygulamalari, yeni bir “cikis yolu”
pesindeki sermaye i¢in son bir sigrama yapmayi,
emek agisindan ise 19.Yizyil “vahsi kapitalizm”
uygulamalarina geri doniisii ifade etmektedir.

Son yillarda istihdamin esneklesmesi, cok
katmanli ve parcali hale gelmesi, hem yeni istih-
dam bigimleri tizerinden ticretlerin geriletilmesini
saglamis, hem de isgliciini parcalayip
kutuplagtirarak kendince daha esnek ve kuralsiz
bir yapt olusturmugtur. Bu durumun istihdam
iizerindeki en belirleyici etkisi, istikrarsiz, kirllgan,
gecici nitelikler tagtyan, giivencesiz istihdam
uygulamalarinin hizla artmasi ve yayginlasmasidir.
Son otuz yilda ortaya c¢ikan ve kamu-ozel ayrinu
yapmaksizin hizla yayginlasan kismi siireli caligma,

sozlesmeli ve gecici calisma, belirli siireli calisma
vb. gibi esnek istihdam bigimlerinin artigi, stan-
dart istihdam iligkisine gore, ¢ok daha yiiksek
diizeyde giivencesizlik, istikrarsizlik ve belirsizlik
ortaya ¢ikarmistir. Emek siirecinde yaganan
esneklesme egilimleri, zamanla yapilan igin ve o isi
yapan emekcilerin c¢alisma bicimlerini de
dogrudan etkilemis, tiim bunlarin sonucunda,
emekgilerin i, gelir ve sosyal haklarinin yani sira
en temel giivenceleri biiyiik 6lciide ortadan
kalkmaya baglamigtir.

Sinif hareketinin sermaye kargisinda nispeten
gligsiiz oldugu, orgiitsiiz ve daginik bulundugu
kosullarda, hiikiimetten daha farkli bir uygulama
beklemek miimkiin degildir. Oncesi bir tarafa, son
8 yil iginde caligma yasamina yonelik olarak
yapilan vyasal degisiklikler bu goriigimiizii
dogrulamaktadir. Bugiin sermayenin iginde
bulundugu kosullarda, issizligin azaltilmasi
amaciyla yeni istihdam alanlar1 yaratmasi, isci
sinifinin  hak ve ozgiirliiklerini genigletmesi
miimkiin olmayacagi gibi, sermayenin, isci
sinifinin mevcut sinirli haklarna bile tahammiil
edemedigini gdrmek miimkiindiir.

Istihdamm esneklesmesi, kuralsizlagmanin ve
glivencesizligin artmasi, en ¢ok sendikalarin
Orgiitlenme ve miicadele alanimni daraltmakta, bu
durum, kaginilmaz olarak, sendikalarin sermaye
kargisindaki giici ve etkisini ciddi anlamda
zayiflatmaktadir. Bu nedenle, kapitalist sistemde
sermayedar smnif, istihdama yonelik herhangi bir
degisiklikten soz ettiginde; bir taraftan sémiiriiyii
arttirict diizenlemeleri giindeme getirirken, diger
taraftan isgilerin orgiitlenmesini ve miicadelesini
zayiflatacak ve kendi denetimi altina daha fazla
sokacak diizenlemeler yaparak bir tagla iki kus
vurmaktadir.

Dipnotlar

1. Bu diizenleme, sendikalarin ve kamuoyunun tepkisi
tizerine TBMM Genel Kurulu’'nda son giin Torba
Yasa'dan ¢ikarilmistir.

2. Yeni esnek ¢aligma bigimleri getiren bu diizenlemede
Meclis Genel Kurulu goriismeleri sirasinda Yasa’dan
gikarilmigtir. Ancak, uluslararasi sermaya
kuruluglarinin istedigi bigimde yapilan bu tiir
diizenlemeler “Ulusal Istihdam Strateji Belgesi”
iginde yer almaktadir. ®



