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AVRUPA BIRLIGI'NIN ADALET, OZGURLUK VE
GUVENLIK FASLI: TURKiYE UZERINE ETKILERI

Hayati CELIK?
Oz

Avrupa Birligi ekonomik temeller {izerinde 1951 yilinda kurulmus olsa da zamanla giderek
diger alanlarda saglanan isbirligi ile siyasi biitiinlesme siirecine gecilmistir. 1993 yilinda Ma-
astricht Antlasmas1'nin yiiriirliige girmesi ile olusan iig siitunlu yap1 AB'de 6nemli degisiklik-
leri de beraberinde getirmistir. Ancak Maastricht Antlasmasi’nin meydana getirdigi {i¢ stitunlu
yapi, 2009 yihinda yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile kaldirilmis ve Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik Alani'ndaki ulusal ¢ikarlar topluluk ¢ikarlara doniismiistiir. Boylece artan hukuki
kesinlik, yeknesak mevzuat, karar alma siirecinde Avrupa Parlamentosunun daha fazla kati-
Iim1, Avrupalilagsma siirecine ve ortak Adalet, Ozgﬁrh’ik ve Giivenlik Alant olusturma caba-
larinin neden oldugu celiskilere daha kapsamli, mesru, etkin, seffaf ve demokratik cevaplar
gelistirmeyi kolaylastirmigtir. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alani'ndaki isbirliginin temeli
1976 yilinda ortaya cikarilan TREVI Grubu ile atilmis ve zamanla bu alanda saglanan isbirligi
kriterleri Avrupa Birligi miiktesebatina dahil edilmistir. Nitekim Tiirkiye'nin Miizakere Cer-
ceve Belgesi kapsaminda gergeklestirmesi gereken 35 fasildan 24. Fasil: Adalet, Ozgiirliik ve
Giivenlik kriterlerini icermektedir. Bu calismamn amaci AB ilerleme Raporlar gercevesinde
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alani’'ndaki gelismeleri ve bu gelismelerin Tiirkiye'nin toplum-
sal ve kurumsal yapisinda meydana getirdigi degisimleri ele almaktir. AB iiyelik siirecinin
Tiirkiye'nin gerek sosyal ve siyasi yapisinda, gerekse demokratiklesme siirecinde 6nemli kat-
kilar1 oldugu sonucuna ulasilmistir.
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The Chapter on Justice, Freedom and Security of the European
Union: Effects On Turkey

Abstract

Although the European Union was established in 1951 on economic foundations, the process
of political integration was gradually started with the cooperation provided in other fields. The
three-pillar structure formed with the entry into force of the Maastricht Treaty in 1993 brought
about significant changes in the EU. However, the three-pillar structure created by the Maastricht
Treaty was abolished by the Lisbon Treaty which came into force in 2009 and the national inte-
rests in the area of freedom, justice and security turned into community interests. Thus, increased
legal certainty, uniform legislation, greater participation of the European Parliament in decision-
making, facilitated the development of more comprehensive, legitimate, effective, transparent
and democratic responses to the Europeanization process and the contradictions caused by ef-
forts to create a common Freedom, Justice and Security Area. The foundation of the cooperation
in the field of Justice, Freedom and Security was laid with the TREVI Group, which was unve-
iled in 1976, and the criteria for cooperation in this field were gradually incorporated into the
acquis communautaire. Indeed, Chapter 24 of the 35 chapters must perform within the scope
of Turkey’s Negotiation Framework Document: Justice, Freedom and Security includes criteria.
For the purposes of this study, the EU Progress Reports Justice, Freedom and Security Area and
developments in these developments in Turkey’s social and institutional structures to address
the changes caused. In need of social and political structure of Turkey’s EU accession process, it
has reached the conclusion that both contributed significantly to the process of democratization.

Keywords: Justice, Freedom and Security Area, Security, European Police Office (Europol).

1 Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi Boliimii,
E-posta: celik_hayati@hotmail.com



Giris

rasindaki yerini alma konusunda biiyiik gayretler sarf etmistir. Gerek bol-
gesinde ki gerekse diinyada ki gelismeleri yakindan izleyerek uluslararasi
toplumda hak ettigi yeri almaya calismistir.

Tﬁrkiye Cumbhuriyeti Devleti kuruldugu giinden itibaren cagdas devletlera-

Avrupa Birligi (AB)'ne de bu pencereden bakarak modern devlet olma yo-
lunda Avrupa {ilkelerini kendisine model almistir. Bu kapsamda kurulusundan
kisa bir siire gecmesine ragmen AB’ye ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Uye
devletler tarafindan Tiirkiye'nin gelisim diizeyinin tiiyelik igin yeterli olmadig:
bildirilmisse de Tiirkiye-AB iligkileri askeri darbe dénemleri hari¢ hizla ilerleye-
rek devam etmistir.

Cesitli nedenlerle inisli ¢ikish bir grafik izleyen iliskiler nihayetinde 2005 y1-
Iinda Tiirkiye ile miizakerelerin baglamas: karari ile neticelendirilmistir. Ortaklik
basvurusu yapildig: tarihten miizakerelerin baslama karar1 alinan tarihe kadar
Tiirkiye, AB kriterlerine uyum saglamak igin siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal
bircok reformu hayata gecirmis ve gegirmeye de devam etmektedir.

Ozellikle AB Tlerleme Raporlar Tiirkiye igin bir kilavuz niteligi tasimaktadir.
flerleme raporlari, AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin yillik bazda iiyelik
yolunda attiklar1 ve atmadiklar1 adimlari, Kopenhag kriterlerine uyum acisindan
gercgeklestirdiklerini ve gerceklestirmediklerini anlatan, gerceklestirmediklerini
nasil gerceklestirmeleri gerektigi konusunda son derece ayrmntili bilgiler veren
belgelerdir (Erdogan, 2014, 3).

Tiirkiye, Ilerleme Raporlari cergevesinde gerek dis sinirlarin korunmasinda
gerekse i¢ glivenligin saglanmasinda énemli projeleri hayata gecirmeyi basarmis-
tir. Bu kapsamda AB’nin 6nemli anlasmalarindan ve miiktesebatin bir pargasi
olarak kabul edilen Schengen Anlagsmasi ve EUROPOL nezdinde sug ve suglu ile
miicadelenin yani sira uluslararasi bir sorun olan gog, iltica, terdrizm ve uyustu-
rucu ile miicadelede de isbirligi calismalar1 artarak devam etmistir.

Schengen Anlasmasi, i¢ havaalanlar1 dahil olmak tizere, dahili sinir dene-
timlerinin kaldirilmasi, kisa stireli vize politikalar1 ve uzun doénem ziyaretler igin
transit vize, dis sinirlarda giris ve denetimler, tiglincii tilkii vatandaglarmin do-
lasim ve ikameti, iltica, polis isbirligi, cezai konularda adli isbirligi, uyusturucu
ile miicadele faaliyetleri, suglularin iadesi konusunda daha siki isbirligi, Schen-
gen Bilgi Sisteminin (SBS) kurulmasy, atesli silahlar ve mithimmat mevzuatinin
uyumlastirilmasi, mallarin serbest dolasimi ve kisisel bilgilerin korunmas: gibi
diizenlemeleri kapsamaktadir.

Schengen Anlagmasi’'nin kisilerin ve mallarin dolasimina biiyiik kolayliklar
saglamasi suclularinda daha 6zgiir hareket etmesini de beraberinde getirmistir.
Bunu onleyerek, sug ve suglu ile ortak miicadele etmek i¢in Avrupa Polis Ofisi
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(EUROPOL) kurulmustur. Bu nedenle Schengen Anlasmasi'nin, AB giivenliginin
en 6nemli ayagini olusturdugunu séylemek miimkiindyir.

Calismamizi olustururken literatiir taramasi yontemiyle 6zellikle AB ilerleme
raporlarmnin igerik analizi yapilarak gerekli bilgilere ulasildiktan sonra elde edilen
bilgiler nitel olarak tasnif edilerek konu ana hatlar1 ile kisa ve net sekilde anlatilma-
ya ¢alisilmistir. Bu ¢ergevede calismamizin birinci béliimiinde, galismanin temelini
olusturmak amaciyla AB'nin kurulus siireci ile felsefesi kisaca ele alinmis ve boy-
lece AB hakkinda genel bir bilgilendirme yapilmistir. Ikinci béliimde, Tiirkiye'nin
AB'ye liyelik stirecine deginilerek Tiirkiye-AB iiyelik siirecinde gelinen nokta an-
latilmaya calisilmistir. Ugiincii boliimde, 24. Fasil olan Adalet, Ozgiirliik ve Gii-
venlik faslindan 6zellikle AB ortak giivenlik olusumlar1 ve bu olusumlarin temel
ozelliklerine deginilmistir. Dordiincii boliimde, Tiirkiye'nin AB {tiyelik siirecinde
ozellikle ilerleme raporlari gercevesinde Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alaminda
yapilan reformlarin giivenlikten sorumlu bulunan kurumlar, kuruluglar ve ¢alis-
malar tizerinde yaptig1 degisiklikler ele alimustir. Sonug béliinde ise, yapilan kay-
nak arastirmasi gercevesinde elde edilen bulgulara yer verilmistir.

Avrupa Birligi'nin Tarihsel Siireci

AB yakin ge¢miste kurulmus olsa da, biitiinlesik bir Avrupa diisiincesini
14.ytizyila kadar dayandirmak miimkiindiir. Nitekim boyle bir birlik olusturma
fikri tarihgileri, filozoflari, hukukgular1 ve siyaset adamlarini cezbetmistir (Erdo-
gan, 2014, 2). Avrupa devletleri arasinda ki birlesme, fikir olarak gegmise dayansa
da hukuki olarak ancak II. Diinya Savasi sonrasi ortaya ¢ikabilmistir. I. Diinya Sa-
vasi ve II. Diinya Savasi’'nin tiim diinyada yarattig1 yikim Avrupa’y: da derinden
etkilemistir. Bu savaslarla birlikte kita sosyal, ekonomik, askeri, siyasal ve hatta
psikolojik agilardan derin sarsintilar, kirilmalar ve ciddi krizler yasamistir (Mor,
2010, 504).

Ozel de Fransa'min Almanya kaygisi, genelde ise diger devletlerin barisi ko-
ruma arzusu birlik olusturma fikrini pekistirmistir. Ciinkii Fransa kendisinden
daha giiglii bir Almanya, Avrupa devletleri ise ayni yikimi tekrar yasamak isteme-
mekteydi. Diinya savaslarinin yarattig1 gergin psikolojik ortamda, siyasi ve askeri
isbirligi zemininde Birlesik Avrupa’y1 insa etmenin isabetli bir yontem olmadigy;
bunun yerine ekonomi gibi nispeten daha sorunsuz olan alanlarda isbirligi yapa-
rak, buralarda edinilecek olumlu tecriibelerin zamanla siyasi ve askeri alanlara
da tasginmasinin daha elverigli bir biitiinlesme yontemi olacagi degerlendirmesi
yapilmistir (Mor, 2010, 505). Boylece Avrupali devlet adamlarinin kalict bir baris
olusturma cabalar1 kapsaminda ekonomik isbirligi arayislar1 baglamistir.
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Schuman Bildirisi ve AKCT'nin Kurulmasi

Avrupa’'nin icinde bulundugu durum ve Almanya’dan gelebilecek tehdidi
bertaraf etmeye yonelik Fransiz ¢abalari nihayet somut bir sonug¢ vermistir (Mor,
2010:506). Robert Schuman (Fransa Disisleri Bakan1), Eski Milletler Cemiyeti Ge-
nel Sekreteri Jean Monnet’in tasarisina dayanarak, 9 Mayis 1950 tarihinde, Av-
rupa Devletlerini, komdiir ve ¢elik iiretiminde alinan kararlar1 bagimsiz ve ulus-
lartistii bir kuruma devretmeye davet etti (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi:
26.10.2017). Boylece literatiire “Schuman Plani1” olarak gececek olan plan ilan edil-
mistir. Schuman Deklarasyonu’nun bir sonucu olarak, 1951 yilinda, Belgika, Fede-
ral Almanya, Litksemburg, Fransa, {talya ve Hollanda'dan olusan 6 iiye devletin
Paris Antlagsmasmi imzalamasiyla Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

Schuman plana gore, iki dnemli temel savas girdisi durumundaki kémiir ve
celik, tilkelerin temsilcilerinden olusan, fakat milletler {istii nitelige sahip ortak
bir kurulun yetkisine birakilacakti (Mor, 2010, 506). AKCT ile devletler, tarihte
ilk defa, kendi iradeleri ile ulusal egemenliklerinin bir kismin uluslariistii bir ku-
ruma devretmislerdir (http://www.ikv.org.tr, Erisim Tarihi:16.11.2017). Boylece
esasinda Fransa bir taraftan Almanya’dan gelebilecek bir tehdidin 6niinii kesmis,
bir anlamda Almanya’y1 simsiki kontrol altina alms, diger taraftan da Avrupa’y:
igerisine diistiigli zor durumdan kurtarabilecek; ileride siyasal alanlara da tes-
mil edilebilecek uzun vadeli bir biitiinlesme siirecinin ilk temel tas1 koyulmustur
(Mor, 2010, 506).

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) nun Kurulmasi

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun kuruldugu ilk giinden beri goster-
mis oldugu basarilar AB'nin olusmasini saglayan bir dizi antlasmanin imzalanma
stirecini baglatmistir. Bu kapsamda 6 iiye devlet komiir ve geligin yani sira diger
sektorlerde de ekonomik birligi kurmak amaciyla, 1957"de Roma Antlagsmasin
imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kurdu.

AETnin amaci, mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin serbest do-
lastig1 bir ortak pazarin kurulmasi ve en nihayetinde siyasi biitiinltige gidilmesiy-
di (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

Yine 1 Ocak 1958 tarihinde ytiriirliige giren Roma Antlagsmasi ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da kuruldu. Toplulugun amaci, niikleer
enerjinin bariscil amaglarla ve giivenli bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla
iiye devletlerin arastirma programlarini koordine etmek olarak belirlendi (https://
www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).
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Filizyon Antlasmasi, Avrupa Topluluklar: ve Maastricht Anlasmasi

8 Nisan 1965 yilinda imzalanan Fiizyon Antlagsmasi (Birlesme Anlasmasi)
ile Avrupa Komdir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)tek bir ¢at1 altinda top-
lanmis ve bu topluluga “Avrupa Toplulugu” ad1 verilmistir (http://akademikpers-
pektif.com/avrupa-birliginin-tarihsel-gelisimi/, Erisim Tarihi: 17.11.2017).

Sekil 1. Avrupa Toplulugu nun Olugumu
Kaynak: https://www.ab.gov.tr, (Erisim Tarihi: 17.11.2017).

Avrupa Toplulugu'nun kurulmasi ile birlik i¢i entegrasyon artarak devam
etmistir. Belki Avrupa devlet adamlar1 bile birligin bu denli basarili olacagini he-
sap etmemislerdi. Nitekim asirlardir kurulan hayallerin gercek olmasi yoniindeki
en biiylik adim 1992 yilinda atilmistir. AB Anlagmasi olarak da bilinen Maastricht
Anlasmas1 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmis ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriir-
liige girmistir. Boylece Avrupa Toplulugu, AB olarak anilmaya baslanmistir (Ta-
toglu, 2014, 42).

Maastricht Antlagmasi ile iig siitunlu AB yapis1 olusturulmustur. Bu yapinin
ilk stitununu Avrupa Topluluklar1 (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu
“Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1”, iigiincii siitununu ise “Adalet ve Igisleri”
olusturuyordu (https://www.ab.gov.tr, Erigsim Tarihi: 26.10.2017).
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AVRUPA
BIRLIGI
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Sekil 2. Maastricht Anlasmasi Sonras1 Avrupa Birligi
Kaynak: Avrupa Birligi Tarihi II, https://slideplayer.biz.tr/slide/, (Erisim Tarihi: 16.11.2017).

Maastricht Antlasmasi1 ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimi-
ni, enflasyonsuz, siirdiiriilebilir ve cevre korumasina énem veren bir biiyiimenin
saglanmasini, iiye iilke ekonomilerinin uyum iginde birbirlerine yaklasmasini ve
Avrupa vatandaglari i¢in daha giiclii bir Birlik yaratilmasini hedeflemistir (http://
www.ikv.org.tr, Erisim Tarihi: 16.11.2017).

Yine Maastricht Anlagmasi ile {i¢ ana tagiyic siitun iizerine insa edilen “Av-
rupa Birlesik Devletleri” catist altinda, 1951'de AKCT ile ilk temel tasi konulan
Avrupa biitiinlesme siirecinin tamamlanmasi tasarlanmakta olup bu konudaki
hedef kesinlik kazaniyordu (Mor, 2010, 520).

Maastricht Anlasmasi, sadece {i¢ siitunlu bir yap1 olusturmakla kalmamus,
yonetsel olarak da AB'nin sekillenmesinde 6nemli katkilar saglamistir. Nitekim
onceden iiye devletler diizeyinde Topluluk tarafindan korunan ve kollanan de-
mokratik yapi, bu kez uluslariistii diizeyde korunur ve kollanir hale geldi. Uste-
lik Avrupa Parlamentosu'nun da Avrupa Konseyi karsisindaki yetkileri, &ncesine
gore daha da artirilarak; uluslariistii diizeydeki demokratik a¢ik biraz daha kapa-
tilmis oldu (Tatoglu, 2014, 42).

Ozet olarak Maastricht Antlagmast ile Toplulugun derinligi hissedilir bigim-
de artmis ve eylem alani genislemistir (Tatoglu, 2014, 42).

Lizbon Antlagmasi

AB'nin derinlesme siirecindeki son 6nemli asama, 2007 yilinda imzalanan ve
2009 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi olmustur (https://www.ab.gov.
tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017). Niteligi itibariyle bir tadil antlasmas: olan Lizbon
Antlagmasi, iki temel maddeden olusmaktadir; bunlardan ilki, kurumsal yapi ve
amaglara iliskin ¢ogu hiikmii biinyesinde barindirmakta olan AB Antlasmasin
(ABA) tadil eden boliimdiir; ikincisi ise bundan sonra ad1 AB'nin Isleyisine Dair
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Antlagsma (ABIDA) olarak degistirilen Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagmay1
degistiren kisimdir (Caliskan, 2011:2).

Lizbon Antlasmasi, AB yapisinda bir¢ok degisiklik meydana getirmistir. “Av-
rupa Toplulugu” ve “Topluluk” ifadeleri “Birlik” ile degistirilerek AB’ye tiizel
kisilik kazandirilmaktadir (http://www.ikv.org.tr, Erisim Tarihi: 16.11.2017). Nite-
kim AB Antlasmasi (ABA) Madde.47: “Birlik tiizel kisilige sahiptir.” ifadesi ile bu
durum agikga ortaya konmustur. Tek bir tiizel kisilige sahip olmasi, AB'nin artik
bir ortak gat1 olarak degil de bir biitiin olarak degerlendirilmesini saglayacag: ve
Birligin tiye devletler veya tliglincii devletlerle iligkilere girerek, uluslararas: hu-
kukta 6ngortilen haklarin ve yiikiimliiliiklerin bizzat muhatabi olmasinin 6niiniin
acilacag1 degerlendirilmesinin yapilmasina neden olmustur (Caligkan, 2011, 2).

Birligin bir biitiin olarak degerlendirilmesi Maastricht Antlasmasi'nin olus-
turmus oldugu {i¢ siitunlu yapiy1 ortadan kaldirmistir. Boylece Adalet, Ozgiirliik
ve Glivenlik Alani1'ndaki ulusal ¢ikarlar topluluk ¢ikarlarina doniismiistiir. Artik
1.stitunda alinan kararlar 2. ve 3.siitun icinde uygulanabilir hale gelmistir. Ancak
stitun yapisinin ortadan kalkmasina ragmen, dis iligkiler ve giivenlik politikas1
alaninin hiikiimetler arasi niteligi biiyiik dl¢iide korunmustur (Caliskan, 2011, 2).

. ODGP ! Eski AT + EURATOM + PJC E
; (CESP) b ;
5 il P I 111 |

Sekil 3. Lizbon Anlasmas: Sonrast Avrupa Birligi

Kaynak: Ozgiir Galigkan, Lizbon Antlasmasi Sonrast Avrupa Birligi'nin Yeni Kurumsal Yapist
(Sunum Metni), http://mpra.ub.uni-muenchen.de/56591/, Ankara Universitesi, 2011.

Goriildiigii gibi AB birden bire ortaya ¢ikmis bir olusum degildir. Diinya
barisin1 korumak ve siirdiirmek igin ortaya konulan ¢abalar sonucu evrimlege-
rek 6 devletin baslattig1 girisim suan 28 devletin tiyesi oldugu (Birlesik Krallik'in
AB’den cikis siireci devam etmektedir. Birlesik Krallik {iyelikten ¢iktiktan sonra
iiye sayis1 27 olacaktir.), bircok devletin aday statiisiinde ve {iyelik bagvurusunda
bulundugu hem siyasi hem de ekonomik y6nden biiyiik ve etkili bir gii¢ haline
gelmistir. Gelinen son asama, asirlardir hayali kurulan birlesik bir Avrupa dev-
letini olusturulmasma ¢ok yaklasildigini isaret etmektedir. Ancak son dénemde
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yasanan gelismeler ne Avrupa devletlerinin ne de Avrupa halklarinin heniiz buna
hazir olmadigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyelik Siireci

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren ¢cagdas medeniyetler seviyesine
ulasma yolunda uluslararasi konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip etmis ve
OECD, NATO gibi uluslararasi érgiitlenmelerin etkin bir {iyesi olmustur (https://
www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

Bu dogrultuda, insanlik tarihinin en biiyiik baris projesi olarak nitelendiri-
len Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan kisa bir
siire sonra Tiirkiye de bu gelismeye kayitsiz kalmamis ve 31 Temmuz 1959da
Topluluga ortaklik bagvurusu yapmustir (Erdogan, 2014, 2). Tiirkiyenin Toplulu-
ga bagvurmasinda, Tiirkiye kalkinma siirecinin hizlanacag: diisiincesi ve 15 Tem-
muz 1959’da Yunanistan'in Topluluga yaptig1 basvuru sonucu, olasi bir tiyeligin
bu iilkeye saglayacagi avantajlardan yoksun kalma kaygisi 6nemli etkenler olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Uysal, 2001, 141). Ancak bu bagvuru tizerine Tiirkiye nin kal-
kinma diizeyinin tam iiyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadig: bil-
dirilmis ve tam tiyelik kosullar1 gergeklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik
anlasmasi imzalanmasi 6nerilmistir (Erdogan, 2014, 2).

Uyelik Siireci ve Ankara Anlasmasi

Tiirkiye'nin Topluluga bagvurusu sonrasi Toplulukla goriismeler baslamig-
tir. Topluluk ile gorlismelerin Ankara Anlasmasi’nin imzasi ile sonuglanmasi
tam 4 yil stirmiistiir. Bu donemde gerceklesen 27 May1s 1960 askeri miidahalesi
bir siire igin iligkileri olumsuz etkilemistir (Uysal, 2001, 142). Nihayet goriisme-
ler sonrasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagmasi imzalanmis ve 1 Aralik
1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ankara Anlasmasi'nda, Tiirkiye ile AT arasinda kurulan ortaklik iliskisinin,
56z konusu ortakligin nihai amaci olan Tiirkiye’'nin tam iiyeligi yoniinde gelismesi-
nin ii¢ donemden gegerek gerceklesmesi ongoriilmiistiir. Bunlar, hazirhk donemi,
gecis donemi ve son donemdir (Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, 2004, 5).

1 Aralik 1964 - 31 Aralik 1972 tarihleri arasini kapsayan Hazirlik Doneminde,
Topluluk iistlenecegi tek tarafl yiikiimliiliiklerle Tiirk ekonomisini gii¢lendirme-
yi ve Gluimriik Birligi'ne gecise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir (Uysal,
2001, 142). Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yonelik bu do-
nemde, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik {istlenmemistir (https://www.ab.gov.
tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma
Protokol ile Ankara Anlasmasi'nda éngoriilen hazirlik donemi sona ermis ve Ge-
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¢is Donemine iliskin kosullar belirlenmistir (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi:
26.10.2017). Gegis doneminde, taraflar arasinda sanayi tiriinlerini konu alan bir
glimriik birliginin tedricen gerceklestirilmesi, is¢ilerin karsilikli olarak serbest do-
lasiminin saglanmasi, tarim iiriinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret
rejiminin uygulanmasi, Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tiirkiye ile AT
arasinda mevzuat ve politikalarin yaklastirilmasi ve hizmetlerin serbest dolagim1
siireglerinin baslatilmas: ongoriilmiistiir (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligy,
2004, 5).

Tiirkiye ile AET arasindaki ortaklik iliskisindeki Son Donem giimriik bir-
ligine dayamir. Ancak Gegis Doneminde yasanan 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
nedeniyle Tiirkiye-AT ortaklik iligkileri dondurulmustur. Askeri darbe sonrasi
Tiirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi'nda 6ngoriilen dénemlerin
tamamlanmasini beklemeden, {iyelik basvurusunda bulunmustur (https://www.
ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017). Ancak 1989 yilinda Avrupa Komisyonu ta-
rafindan hazirlanan Goriis Raporunda, esas itibariyla Tiirkiye'nin iiyelige uygun
oldugu, fakat Tiirkiye'nin tiiyeligi konusunda verilecek kararin ertelenmesinin
uygun olacag1 (Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligr , 2004, 5) ve Tiirkiyenin
ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigi ifade ederek (https://www.
ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017) tam iiyelik basvurusu kabul edilmemistir.

Buna ragmen Tiirkiye ve Topluluk arasindaki iligkiler artarak devam et-
mistir. Nihayet iki y1l siiren miizakereler sonunda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan karar uyarinca Tiirkiye ile AB arasindaki
Glimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiirtirliige girmistir. Boylece, Tiirkiye-AB
Ortaklik Iligkisinin Son Dénemine gecilmistir (https://www.ab.gov.tr, Erisim Ta-
rihi: 26.10.2017).

Kopenhag Zirvesi

Soguk Savas doneminin sona ermesi sonras1 Dogu Avrupa iilkelerinin planlt
ekonomiden serbest piyasa ekonomisine ve komiinist rejimden demokratik yone-
time gec¢meleri ile baslayan siire¢ AB iginde de ¢esitli degisiklikleri beraberinde
getirmistir. AB'nin, Dogu Avrupa {ilkelerinin kendileri disinda ‘ii¢iincii bir yola’
yonelmelerinin bolgede daha biiyiik istikrarsizliklar yaratabileceginden endise
etmesi, bu tilkelerle ekonomik ve siyasi igbirliginin gelismesine imkan saglamis-
tir (https://oldweb.ikv.org.tr, Erisim Tarihi: 21.08.2019). Bu kapsamda 22 Haziran
1993 tarihinde Avrupa Konseyi, genisleme dalgasina Dogu Avrupa {iilkelerini de
dahil etmis ve AB’ye aday bir {ilkenin tam {iyelige kabulii i¢in gerceklestirmesi
gereken siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak iizere iig
kriter benimsemistir (Recber, 2004, 60).

Kopenhag Zirvesi'nde, AB’ye iiye olacak aday devletlerin, siyasi kriter ola-
rak; demokrasi, hukukun istiinligli, insan haklari, azinliklarin korunmasi ve
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saygl gormesini giiven altina alan kurumlarin istikrara kavusmus olmasi, ekono-
mik kriter olarak; isleyen bir piyasa ekonomisinin yani1 sira, AB icindeki rekabet
baskisiyla ve piyasa giicleriyle rekabet etme yetenegine sahip serbest piyasa eko-
nomisine sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica aday devletin siyasi, ekono-
mik ve parasal birlik amagclarmin kabulii de dahil olmak {izere, iiyeligin getirecegi
yiikiimliiliikleri yerine getirme kapasitesine sahip olmasi gerekmektedir (https://
www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 21.08.2019).

AB, Kopenhag Kriterleri ile birlige {iye olmak i¢in getirdigi bu sartlar tiyelik
konusunda seffafligin saglanmasi agisindan oldukga énemlidir. Ciinkii bu kriter-
leri saglayan aday devletin tam tiyeliginin kabul edilmemesi AB agisindan olum-
suzluklar dogurabilir.

Bununla birlikte aday devletin biitiin kosullar1 tam anlamu ile yerine getir-
mesi gli¢ goziikmekle beraber kendi i¢ yapisini topluluk miiktesebati ile uyumlu
kilmasi tam tiyeligin gerceklesmesi icin yeterlidir (Regber, 2004, 61). Nitekim Tiir-
kiye, bu kriterleri saglamak ve AB miiktesebatina uyum igin gerek siyasi, gerek
ekonomik 6nemli reformlar1 hayata gegirmistir. Ancak AB cesitli sebepler ileri sii-
rerek Tiirkiye'nin birlige tam tiyeligini kabul etmemektedir.

Adaylik Siireci ve Helsinki Zirvesi

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB Zirvesi Tiirkiye-AB
iligskilerinde 6nemli gelismelerin yasanmasina neden olmustur. 10-11 Aralik 1999
tarihlerinde Helsinki'de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zir-
vesinde Tiirkiye, diger aday {iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke olarak kabul
edilmistir (Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, 2004, 5).

Tiirkiye’'nin, Helsinki Zirvesinde aday {ilke ilan edilmesinin ardindan, Avru-
pa Komisyonu tarafindan hazirlanarak AB Konseyince onaylanan ve Tiirkiye'nin,
AB miiktesebatina uyum ytikiimliiliikleri dahil olmak tizere Kopenhag Kriterleri-
ne uyum cercevesinde kisa ve orta vadeli dncelikleri ve saglanacak mali yardim-
lar1 iceren Katilim Ortaklig1 Belgesi, 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklar1
Resmi Gazetesinde yayimlanmustir (Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1, 2004,
5). Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde yer alan dnceliklerin hayata gegirilmesine yone-
lik program ve takvimi iceren AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Tliskin Tiirkiye
Ulusal Programi (Ulusal Program), 19 Mart 2001 tarihinde Hiikiimet tarafindan
onaylanmistir (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

Tiirkiye'nin aday iilke statiisiine kavusmasi ile AB’ye tiyelik yolunda kararli-
Iigin1 her firsatta ortaya koyan donemin siyasi iradesi, reform ¢abalarina da ivme
kazandirmistir. Boylece, miizakerelerin agilmasi i¢in 6n sart olan siyasi kriterlerin
karsilanmasina yonelik uyum yasasi paketleri yogun bir sekilde TBMM’den ge-
cirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin kapsamini genisleten, demokrasi ve hu-
kukun tstinliigh gibi alanlarda mevcut diizenlemeleri gliclendiren ve giivence
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altina alan reformlara devam edilmistir (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi:
26.10.2017).

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesinde,
Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002 y1il1 iginde kaydettigi iler-
lemelerin olumlu karsilandig: belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum bakimin-
dan uygulamanin da 6nem tasidig1 vurgulanmistir. Zirvede, Komisyonun goriis
ve tavsiyeleri 15181nda, Aralik 2004’te toplanacak Zirvenin Tiirkiye'nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir karar almas1 halinde miizakerelerin
gecikmeksizin baglatilacag ifade edilmistir (Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar-
lig1, 2004:5). Nitekim Tiirkiye'nin reform ¢abalar1 karsiligin1 bulmus ve 17 Aralik
2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini yeteri
olglide karsiladig belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde miizakerelere baglanmasina
karar verilmistir.

Katilim Miizakere Siireci

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg'da yapilan Hiikiimetleraras: Konferans
ile Tiirkiye resmen AB’ye katilim miizakerelerine baslamistir. Bu karar dogrultu-
sunda, Tiirkiye i¢in hazirlanan “Miizakere Cerceve Belgesi” Konsey'de oybirligi
ile kabul edilmistir (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

Miizakere Cergeve Belgesi (MCB), miizakere siirecinin en temel belgesidir
ve katilim miizakerelerine iliskin ilkeleri, esaslari, usulleri ve miizakere fasillarini
belirler (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

Tiirkiye'nin Miizakere Cerceve Belgesi ile belirlenen ve miizakerelere konu
olan 35 fasil ise sunlardir;

1. Mallarin Serbest Dolagimi
Iscilerin Serbest Dolasimi
Is Kurma Hakk1 ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Sermayenin Serbest Dolasim1

2

3

4

5.  Kamu Alimlari
6. Sirketler Hukuku

7. Fikri Miilkiyet Hukuku
8. Rekabet Politikast

9. Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghig:
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Tiirkiye’'nin katiim miizakerelerinde su ana kadar, toplam 35 fasil iginden
14 fasil miizakerelere agilmis, bunlardan yalnizca bir tanesi gegici olarak kapa-
tilmistir. Agilmayan 21 fasildan 17’si AB Konseyi veya baz1 iiye iilkelerin siyasi
nitelikli engellemeleri nedeniyle bloke edilmis durumdadir (https://www.ab.gov.

Balikeilik

Tasimacilik Politikasi

Enerji

Vergilendirme

Ekonomik ve Parasal Politika
Istatistik

Sosyal Politika ve Istihdam
Isletmeler ve Sanayi Politikasi
Trans-Avrupa Sebekeleri

Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
Yargi ve Temel Haklar

Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Bilim ve Arastirma

Egitim ve Kultiir

Cevre

Tiiketicinin ve Sagligin Korunmasi
Guimriik Birligi

Dis Tligkiler

Dis, Guivenlik ve Savunma Politikas1
Mali Kontrol

Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Kurumlar

Diger (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

tr, Erisim Tarihi: 26.10.2017).

Bu dogrultuda Tiirkiye ile AB arasindaki miizakerelerin geldigi noktaya ba-

kildiginda nihai gelinen durum soyledir;
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TC
C x AYRUPA BIRLIGi BAKANLIGI
KATILIMMUZAKERELERINDE MEVCUT DURUM
(30 Haziran 2016)

ACILANFASILLAR EKPROTOKOL KARARININ A (TLISKRITERI OLDUGU FASILLAR

25 | BILIM VE ARASTIRMA (Gecici olarak kapatldi) 1 | MALLARIN SERBEST DOLAIMI

20| LETME VE SANAYT POLTTIKAST 3 |15 KURMA HAKHI VE HIZMET SUNUMU SEREESTISE
18| STATISTIK 9 [MALTHIZMETLER

32| MALTKONTROL 11| TARIM VE KIRSAL KALKINMA

21| TRANS-AVRUPA AGLARI 13| BALIKGI K

28| TUKETICININ VE SAGLIGN KORUNMAST 14| TASTMAGLIK POLITIKAST

6 |SIRKETLER RUKUKU 29| GUMRUK BIRLICI

7 | FKRI MULKIYET HUKUKU 30| Di§ LIS KILER

10| BILGI TOPLUMU VE MEDYA
4 | SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI
16 | VERGILENDIRME

GKRY'NIN TEK TARAFLI OLARAK BLOKE ETTiGi FASILLAR

27| CEVRE 2 | ISCILERIN SERBEST DOLASIMI
12| @D GUVENLIGL, VETERINERLIK VE BITKI SAGLIG 15| ENER]I
op| BOLGES EL POLITIKA VE YAPISAL ARACLARLN B3| YARG VETEMEL HAKLAR
KOORDINASYONU 24| ADALET, 0ZGURLTK VE GIVENLIK
17| EKONOMIK VE PARASAL POLITIKA 26/ EGITIM VE KULTOR
33| MALIVE BUTCESEL HUKUMLER 31 | DIS, GOVENLIK VESAVUNMA POLITIKAST
SIVASi BLOKAJA TAB] OLMAYANFASILLAR
5 | KAMU ALIMLARI
34| KURUMLAR (Miizakerelerin sonunda)
8 | REKABET POLITIKASI

19 SOSTALFOLITIRAVE STTHDAN 35| DIGER KONULAR (Mizakerelerin sonunda)

Sekil 4. Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum
Kaynak: https://www.ab.gov.tr, (Erisim Tarihi: 26.10.2017).

Tiirkiye AB’ye tam tiye olmadigindan birligin giivenlik alaninda alacag: ka-
rarlara katilma hakki bulunmamaktadir (Tangor, 2009, 141-143). AB, askeri bir
giice sahip olmadigindan NATO olanaklarimni kullanmak istemekte ancak Tiirkiye
alman kararlara katilma hakk: olmadigindan NATO'nun giiglii bir {iyesi olarak
bu duruma kars: ¢ikmaktadir. Bu durum ise AB ile Tiirkiye arasinda sorun olus-
turmaktadir (Rupp, 2002, 68). Ancak AB gerek jeopolitik konumu gerekse giiglii
bir orduya sahip olmasi nedeniyle Tiirkiye ile bu alanda yakin isbirligini stird{ir-
mek istemektedir.

Tiirkiye'nin AB'nin NATO olanaklarmni kullanma istegine kars1 ¢tkmasinda
ki en 6nemli neden NATO'nun imkan ve kabiliyetlerinin AB tarafindan kullanil-
mast durumunda karar verme iradesinin tamamen AB’ye devredilecegi diisiin-
cesidir. Bunun yaninda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda stirekli devam eden Ege
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ve Kibris gibi sorunlar nedeniyle AB'nin NATO'nun olanaklarini kendisine kars:
da kullanabileceginden endiselenmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin i¢inde bulundu-
gu cografya itibari ile Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Dogu gibi catisma bdlgeleri
ile komsu olmasi, kendisini direkt etkileyecek bir kriz durumunda bu bolgelere
NATO tarafindan miidahale edilmemesi halinde kendinin miidahale durumunun
engellenmesinden ¢ekinmektedir (Rupp, 2002, 71-74).

Adalet ve Igisleri Alani’'ndaki AB politikalari, Birligin bir adalet, dzgiirliik ve
giivenlik alani olarak gelismesine katkida bulunmay1 amacglamaktadir. Adalet ve
Icisleri Alami temelde Maastricht ve Amsterdam Antlagmalariyla diizenlenmistir.
Maastricht Antlasmasi'nin 2. maddesine gore, Birligin, kisilerin serbest dolasimai-
ni1, dis smirlarin kontrolii, siginma, gog, sugun 6nlenmesi ve sugla miicadele gibi
gerekli 6nlemlerle garanti altina almasi gerekmektedir (https://oldweb.ikv.org.tr,
Erisim Tarihi: 21.08.2019).

Bu dogrultuda Adalet ve Igisleri Alaru icinde, Schengen Eylem Plan, yarg:
reformu, verilerin korunmasi, vize politikasi, dig sinirlarin kontrolii, gog (iilkeye
giris, oturma, iilke disina ¢ikarilma, yeniden kabul edilme), siginma, polis igbirligi
(organize suglar), terorle miicadele, dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele, uyus-
turucu madde ticareti, medeni hukuka iliskin adli igbirligi, ceza hukukuna iliskin
adli isbirligi, gtimriikler alaninda isbirligi gibi konular yer almaktadir (https://
oldweb.ikv.org.tr, Erisim Tarihi: 21.08.2019).

Tiirkiye, AB'nin tam {iyesi olmamasina ragmen AB ile Adalet ve Igisleri
Alani’'nda 6nemli derecede isbirligi yapmaktadir. Terdrle miicadele, uyusturucu,
kacakeilik basta olmak {izere bir¢ok konuda basarili ortak operasyonlarin yapil-
masi bu konuda Tiirkiye-AB iligkilerinin derinligine isaret etmektedir. AB Ilerle-
me Raporlarinda Adalet ve Icisleri Alaninda baz eksikliklere ragmen Tiirkiye nin
gostermis oldugu uyum ve calismalardan 6vgii ile s6z edilmektedir.

Nitekim biitiin bunlara ragmen 6zellikle giivenlik konulu fasillarin Giiney
Kibris Rum Yonetimi tarafindan tek tarafli olarak bloke edilmesi, bloke edilen bu
fasillar1 Tiirkiye'nin saglamamasindan ziyade, bu konuda alinan kararlarin siyasi
saiklere dayandigini bize gostermektedir.

AB Ortak Giivenlik Olusumlar

AB'nin Adalet, Ozgijrlijk ve Guivenlik alani olusturmasinin muhtemel sonug-
lar1 konusunda, AB’nin bu alanda 6nemli bir aktor olarak ortaya ¢ikisi son yirmi
yilin en kayda deger gelismelerinden birisi oldugu sodylenebilir (Yakut, 2010, 65).
AB'de Adalet ve Igislerinde Isbirligi, 1993'de yiiriirliige giren Maastricht Antlas-
masinda tiglincii siitunun resmen ortaya ¢ikarilmasi ile baglamistir (Koktas, 2000,
71). Ancak bu alandaki isbirligi oldukga yavas ve geg islemistir. Bunun en biiyiik
nedeni hig siiphesiz Adalet ve Icislerindeki konularin iilkelerin egemenlik alan
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iginde olmasidir. Zaten AB’nin kurulus felsefesi ekonomik birlesme temelleri {ize-
rine kuruldugundan bu alandaki gelismeler geri planda kalmistir. Nitekim 1970
yillara kadar bu alanda ¢ok az girisimde bulunuldu.

TREVI Grubu

TREVI Grubu, Avrupa ve Avrupa dist kaynakli meydana gelen teror olaylar ile
miicadele etmek amaciyla Avrupa Topluluk hukuku disinda olmakla beraber hii-
kiimetler arasi isbirligine dayali olarak kurulmustur (Ak¢ay& Go¢men, 2016, 496).

1974 yilinda Valery Giscard d’Estaing’in Fransa devlet bagkani olmasi ile
Topluluk entegrasyonunda genel bir hizlanma yasandi ve bu hizlanma ortak
glivenlik alaninda da yeni isbirliklerini kolaylastirdi. Bu kapsamda 1975 yilinda
Roma Anlagmasi’'nin imzalanmasi ile AB ticlincii stitununun kurumsal Onciisii
olan ve Europol’iin dogusuna besiklik yapan, TREVI Grubu ortaya ¢ikmistir (Ak-
cay& Gogmen, 2016, 495).

Uyusturucu kacakgiligl ve terdrizm faaliyetlerine karsi daha etkin bir yanit
verebilmek icin kurulan TREVI Grubu'nun calismalari Avrupa Topluluklar1 Ant-
lagmalari gergevesi disinda, diizenli olarak bakanlar diizeyindeki toplantilardan
olusan bir yapilanma i¢inde gelismistir. Terérizm konusunda sinirh bilgi aligveri-
si, adli bilimler. polis egitimi, kamu diizeni ve gog gibi gesitli alanlarda ¢alisan ad
hoc bir calisma grubu, bakanlarin calismalarina yardimci olmustur. Ancak TREVI
Grubu’nun plan ve operasyon yapmak i¢in siirekli ve merkezi bir tegkilat yapisi
yoktur (Ozcan, 2005, 62).

Schengen Anlasmasi

AB fiye devletlerarasindaki ekonomik isbirliginin en 6nemli unsuru malla-
rin, hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin serbest dolagimidir. Ancak bu alanda-
ki entegrasyon beklenilen hizda gelismemistir. Bunun {izerine Almanya, Fransa,
Ispanya, Portekiz, Belcika, Liiksemburg ve Hollanda’dan olusan yedi AB iiyesi,
Avrupa Toplulugu'nun hukuki ve kurumsal yapisi disinda iilke arasindaki si-
nirlarda (i¢ sinirlarda) uygulanan kontrollerin sona erdirilmesine iliskin diizen-
lemelerin yer aldig1 Schengen Anlasmasi'n1 14 Haziran 1985'te imzaladilar. Bu
anlasmanin uygulamasina iliskin sézlesme ise 1995 yilinda yiiriirliige girmistir
(Akcay& Gogmen, 2016, 497).

Schengen Anlagmasi, esas olarak dahili smnirlarda kontrollerin kaldirilmasi-
n1, tiglincii {ilkelerden Schengen bolgesine gelebilecek go¢gmen akimlarina kars:
dis sinurlarin kontroliiniin giiglendirilmesi konusunda ortak 6nlemler alinmasini
amaclamistir (Akcay& Gogmen, 2016, 497). Ayrica Schengen Alani, ortak vize po-
litikasi, polis ve yargi isbirligi, diizensiz gd¢menlerin geri gonderilmesi ve Schen-
gen Bilgi Sistemi (SIS) gibi ortak veri bankalarimin olusturulmasini igeren kurallar
biitiiniinii de kapsamaktadir (Ustiin, 2014, 1).
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Bu alan ne AB'nin biitiiniinii, ne de sadece AB tiye devletlerini kapsamaktadir.
Uye devletlerin sadece 22’sinde Schengen kurallar1 uygulanirken, AB digt 4 ilke de
bu mekanizmaya katilmistir (Ting, 2014, 211). AB iiyesi olmadiklar1 halde Norveg,
Izlanda, Isvigre ve Lihtenstayn Schengen’e iiye olmuslardir. Ingiltere ve Irlanda
AB {iyesi olduklar1 halde cesitli cekinceler sebebi ile Schengen Alanina dahil olma-
mislardir. Yine AB’ye yeni katildiklarindan dolay1 Bulgaristan, Romanya, Kibris
ve Hirvatistan'in Schengen’e iiyelik siirecleri devam etmektedir (Ak¢ay& Go¢men,
2016, 498). Bu iilkelerin AB’ye {iye olmasina ragmen Schengen Alanina dahil olma-
masinin nedeni, 1997’de Amsterdam Antlasmast ile Schengen mekanizmasinin AB
hukukuna dahil edilmesidir (Ting, 2014, 210-211). Yani Amsterdam Antlasmas1’yla
Schengen miiktesebatinin, 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmast ile olus-
turulan ozgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 kapsamina alinmis olmasidir (http://
www.tuiccakademi.org/, Erisim Tarihi: 30.10.2017). Bu nedenle Amsterdam Ant-
lagmasi ile AB miiktesebatinin bir parcasi olan Schengen miiktesebatina aday {il-
kelerin uyum saglamasi gerekmektedir. Aday iilkelerin Ingiltere ve Irlanda gibi
Schengen disinda kalma imkani bulunmamaktadir (Akcay& Gogmen, 2016, 498).

= Schengen Bdlgesi (AB)
W Schengen Bolgesi (AB disi)

= Schengen disi AB Olkeler

Hollanda Polonya

Belcika Almanya
Cek

LUksemburg Cumbhvuriyeti
Slovakya

Fransa ‘WAVUS'U"IQ Macaristay

slovenya,
Hirvatistan

Ispanya
Portekiz

Sekil 5. Schengen Alam
Kaynak: Schengen Haritasi, http://vizeburada.net/schengen.html (Erisim Tarihi: 30.10.2017).
Schengen Anlasmasi’nin gogle miicadele ve sinir giris-gikislarini siki kont-
rol altinda tutmak icin Topluluk diizeyinde ortaya koydugu 6nemli bir gelisme,

vize sistemine iliskin ortak bir bilgi sisteminin olusturulmasidir (Ting, 2014, 212).
Kamu diizenini, glivenligi ve devlet giivenligini korumak i¢in Schengen Bilgi An-
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lasmasi 93. Maddesi ile olusturulan Schengen Bilgi Sistemi, AB'nin go¢ rejiminin
ve simir giivenliginin denetim mekanizmasinin ana unsuru olmustur (S6nmez,
2015, 209).

Schengen Uygulama Anlasmasi'nin IV. Nolu baslig1 altinda diizenlenen bu
sistem Schengen Bolgesi'nde degisik sebeplerle aranan kisi ya da esyalara iliskin
bilgilerin ve ele gecirilmesi durumunda yapilmasi gereken eylemle ilgili bilgilerin
yer aldig1 bir bilgi tisstidiir. Belli bilgilerin yiiklendigi sistem, bu dogrultuda ger-
ceklestirilecek uygulama ile kamu diizeni ve giivenliginin korunmasina yardim-
c1 olmaktir. Schengen’in bir anlamda temelini olusturan Schengen Bilgi Sistemi,
polis otoriteleri arsinda mevcut bilgi merkezlerinin birbirine baglanmasiyla olus-
turulan bir sistem degildir. Merkezi Strasburg’da bulunan ana terminal ile iiye
devletlerin her birinde ayr1 ayr1 bulunan ve ana terminalle on-line baglantilarin
bulundugu uluslararas: bir kayit ve bilgi merkezidir. Sistemde kisi ve esyalara
iligskin bilgilere yer verilebilmektedir. Anlasmanin 94. maddesinde kisilere iliskin
bilgilerin, asagida belirtileceklerle yeterli olmas1 ongoriilmiistiir. Bunlar ad ve so-
yad, belirgin fiziki gortiniim, ikinci 6nadin bulunmas: durumunda bu ismin ilk
harfi, dogum yeri ve tarihi, cinsiyet, tabiiyet, s6z konusu kisinin silahli olup olma-
dig1, ismi kaydedilen kisinin tehlikeli olup olmadigs, kayit sebebi, ele gegirilmesi
durumunda yapilmasi gerekli islemlerdir (http://www.tuiccakademi.org/, Erisim
Tarihi: 30.10.2017).

Schengen Bilgi Sistemi’'nin, bilginin korunmasma yonelik diizenlemeleri
Topluluk hukuku ve ulusal hukuklarda net olarak belirtilmis bir hukuki koruma
olmadig1 gerekgesi ile ihlal ettigi yoniinde elestiriler yapilmistir (Sonmez, 2015,
210). Ancak Schengen Uygulama Anlasmasi'nin 119. ve 120. maddelerde kisisel
bilgilerin korunmasina iligskin diizenlemeler vardir. Sistemde kullanilacak bilgi-
ler, milli giivenlik otoritelerince belirleneceginden, hangi bilgilerin sisteme ak-
taritlacagia milli yetkililerin karar vermesi ongoriilmesi ile bu sakinca ortadan
kaldirilmistir (http://www.tuiccakademi.org/, Erisim Tarihi: 30.10.2017).

Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL)

Avrupa Birligi, Adalet, Ozgﬁrh’jk ve Giivenlik Alani ile ilgili 19707 yillara
kadar iiye devletlerarasinda pek fazla isbirligi yapilmamistir. Almanya’da Ba-
ader-Meinhoff ve Kizil Ordu Fraksiyonu, Fransa’'da Action Directe, ASALA,
ftalya’da Red Brigades, Ispanya’da ETA ve Ingiltere'de IRA (Ozcan & Yardimc,
2005:6) gibi terdr orgiitlerinin faaliyetlerine karst Avrupa iilkeleri kendi giivenlik
birimleri vasitas: ile bagsarili miicadeleler gergeklestirmislerdir. Ancak 1972 Mii-
nih Olimpiyatlari’'nda meydana gelen terorist saldirilar ve ardindan Ortadogu
kokenli teror gruplari tarafindan Avrupa kitasi {izerinde meydana gelen saldirilar
tehlikenin boyutuna dikkat ¢ekilmesini saglamistir (Ozcan& Yardime, 2005, 6).
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TREVI Grubu, terdrizm ile miicadele kapsaminda hizli ve giivenli haberles-
me sistemi kurarak etkin sekilde calismalarina devam ederken 2 Haziran 1993
yilinda Kopenhag'da imzalanan antlagma ile Avrupa Uyusturucu Unitesi (EDU)
kurulmustur. Baslangigta uyusturucu ile miicadele i¢in kurulan birimin goérev
alanina yeni suglarin eklenmesi ile gorev alani genislemistir (https://www.egm.
gov.tr/, Erigsim Tarihi: 20.11.2017).

Yine 1985 yilinda imzalanan Schengen Antlasmasi’nin AB miiktesebatina da-
hil olmasinin saglamis oldugu dolasim 6zgiirliikleri, {iye devlet vatandaslarina
biiyiik kolayliklar getirmis olsa da, ayni durum suglularin da daha 6zgiir hareket
etmesini saglamistir. Ayrica sinir1 asan suglarda yetki sorunu suglularin cezalan-
dirilmasini engellemektedir (Ozcan& Yardimci, 2005, 7).

Gerek TREVI Grubu'nun yetkilerinin smrli olmasi gerekse Schengen
Alan1'nin sagladig 6zgiirligiin olumsuz yanlari, birlik igerisinde hizla entegras-
yon saglanirken, Alani'nda daha yetkin ve etkili bir yapinin olusturulmas: ihtiya-
cni dogurmustur.

Bu dogrultuda 7 Subat 1992 tarihli Maastricht Sozlesmesi cergevesinde
Europol’iin kurulmasina karar verilmistir. 18 Temmuz 1995’te Europol Sozles-
mesi iiye devletler tarafindan kabul edilerek Avrupa Polis Ofisi (Europol) kurul-
mustur. Bu sozlesme 1 Ekim 1998 yilinda iiye devletler tarafindan onaylanarak
ylrtrliige girmistir. Bir dizi yasal islemin yerine getirilmesinin ardindan Europol,
1 Temmuz 1999 tarihinde tam olarak faaliyetlerine baslamistir (Akalin, 2015, 14).
Europol Kurucu Antlagsmas1 01.01.2010 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Polis
Ofisi (Europol)'nin Kurulusuna Dair AB Konsey Karari ile yiiriirliikten kalk-
mugtir. Boylece Europol AB kurulusu niteligi kazanmis ve biitcesi AB'nin genel
biitcesinden karsilanmaya baglamistir (https://www.egm.gov.tr/, Erisim Tarihi:
20.11.2017). Europol'iin faaliyete ge¢mesi ile TREVI Grubu ve Avrupa Uyusturu-
cu Unitesi (EDU)'nin gorevlerine son verilmistir.
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Sekil 6. Avrupa Polis Ofisi (EUROPOL) Ulkeleri

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol-Europol Dairesi Bagkanlig1, https://www.egm.gov.
tr/, (Erisim Tarihi: 20.11.2017).

Europol’iin kurulmasi ile en az iki iiye iilkeyi ilgilendiren, yasadis1 uyus-
turucu ticareti, yasadisi go¢ sebekelerinin katildig1 suglar, yasadisi motorlu tasit
ticareti, cocuk pornografisi, her tiirlii insan ticareti, para ve diger 6deme araclari
ile ilgili kalpazanlik, radyoaktif ve niikleer maddelerin yasadisi ticareti, terdrizm
suglari ile, bu sug tiirleri ile baglantili kara para aklama faaliyetlerinin énlenmesi
ve bunlarla miicadele edilmesi Europol’iin gorev alanina girmistir (https://www.
egm.gov.tr/, Erisim Tarihi: 20.11.2017).

Europol, gelisen sartlar ve artan is yiikii dogrultusunda, hem gorev alan: ge-
niglemis hem de yetkileri AB tarafindan tanimlanmis ve faaliyetleri yine AB'nin
diizenleyici birimleri tarafindan denetlenmeye baslamistir. Diger uluslararasi po-
lis tegkilatlarindan farkli olarak, Europol hiyerarsik olarak asagidan yukar1 pro-
fesyonel polisler tarafindan kurulmamais, AB'nin siyasi ve adli en {ist birimlerinin
almis olduklar1 kararlarinin bir neticesi olmustur (Akalin, 2015, 14). Europol’iin
genel kolluk gibi su¢ sorusturma ve operasyonel olarak olaylara miidahale yet-
kisi yoktur. Operasyonel Diizeyde Isbirligi; Kimligi belirli ya da belirlenebilir bir
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gercek Kkisi ile ilgili herhangi bir bilgi anlamina gelen kisisel verilerin miibade-
lesini igerir (https://www.egm.gov.tr/, Erisim Tarihi: 20.11.2017). Bu kapsamda
Europol’iin en 6nemli faaliyeti {iye {ilkeler arasinda bilgi degisimini kolaylastir-
maktir (Akalin, 2015, 14).

Bugtiin gelinen noktada AB, ortak bayrak, ortak parlamento ve ortak para
birimi konusunda anlasarak kitasal bir ulus-devlet goriiniimiine kavusmustur.
Kuruldugu ilk giinden beri hayali kurulan “ortak ordu” diisiincesi Fransa tara-
findan yakin zamanda yeniden giindeme getirilmistir. Ortak bir Avrupa ordusu
diisiincesi AB'nin giivenliginin saglanmasi igin bircok AB tiyesi devlet tarafindan
olumlu karsilanirken, basta ABD ve Rusya olmak {izere yine bir¢ok AB {iyesi dev-
letise NATO ve tarafsizlik ilkesinin zedelenecegi gerekgesiyle bu diistinceye kars:
¢ikmaktadir (Habertiirk.com, 2018, Erisim Tarihi:23.07.2019). Sonug itibari ile AB
iilkelerinin giivenligini saglayacak ortak bir ordunun hayata gecirilmesi simdilik
uzak goriilse de, AB’ye {iye devletlerden teskil edilecek bdyle bir ordunun AB
ortak giivenlik olusumlarmin en 6nemlisi olacag1 asikardir.

Adalet ve I¢isleri Alaninda Alinan Kararlarin Tiirkiye’ye
Etkileri

Tiirkiye, AB’ye katilim i¢in basvurdugu giinden beri, AB kriterleri gerge-
vesinde yeni kanunlar1 kabul ederek yiiriirliige koymustur. Gerek diinya gene-
linde yasanan ekonomik ve siyasi krizlere, gerek iilke igerisinde yasanan askeri
darbelere ragmen siirekli gelisme gostermeyi basarmistir. Tiirkiye-AB iligkileri
Tiirkiye'nin 1959'da Topluluga basvurdugu zamandan bu tarafa artarak devam
etmistir. Nihayet 1989 yilinda Tiirkiye'nin iiyelik basvurusunun Topluluk tarafin-
dan kabul edilmesiyle Tiirkiye-AB iliskileri farkli bir boyuta tasinmistir. 17 Aralik
2004 tarihli Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerine baslamasina
karar verilmesiyle, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye Igin Miizakere Cerceve Belgesi
yayinlanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin AB tiyeligi i¢in 35 fasil belirlenmistir.

AB icislerinde ki iliskiler bu 35 fasil icinde bulunan 24. fasil olan Adalet, Oz-
giirliik ve Giivenlik kapsaminda isbirligine dayandirilmistir.

24 fashin kapsami, “AB politikalari, Birligi bir 6zgiirlik, giivenlik ve adalet
alan1 olarak korumay1 ve daha da gelistirmeyi amaglar. Sinir kontrolii, vizeler,
dis gbg, siginma, polis isbirligi, organize suclar ve terdrizmle miicadele, uyustu-
rucu alaninda igbirligi, gtimriik isbirligi ve cezai ve sivil konularda adli igbirligi
alanlarinda Uye Devletlerin biiyiiyen ortak kurallar gergevesini yeterli bir sekil-
de uygulayacak donanima sahip olmalar: gerekir. Her seyden once bu, gerekli
standartlara sahip olmasi gereken kanunlar1 uygulayacak kurumlar ve diger ilgili
organlar biinyesinde gliclii ve iyi entegre edilmis bir idari kapasiteyi gerektirmek-
tedir” (https://www.ab.gov.tr, Erisim Tarihi: 16.11.2017) seklinde ifade edilmistir.
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Tiirkiye, AB uyum kriterleri ve AB Ilerleme Raporlar1 dogrultusunda bircok
koklii reformu hayata gegirmis ve gegirmeye de devam etmektedir. Yine bu dog-
rultuda AB’ye entegrasyonun saglanabilmesi icin Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
alaninda da yenilikler yapilmaistir.

1998 yilinda ilk olarak yayinlanan ilerleme raporunda bir¢ok alanda oldu-
gu gibi Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik alaninda da Tiirkiye'nin eksikligi oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye'nin illegal gogmenler igin transit iilke olmasi ve geri kabul
anlagsmasini imzalamamasi ciddi bir sorun olarak goriilmiistiir. fltica konusunda,
sadece Avrupa iilkelerinden gelen kisilere siginmaci statiisii verilmesi, iltica me-
kanizmasini etkisiz kildigs, Tiirkiye'nin uyumu i¢in AB’de gegerli kurallar1 uygu-
lamasi gerektigi belirtilmistir (AB Ilerleme Raporu, 1998).

1999 yilinda yayimnlanan ilerleme raporunda, yasadisi gogmenlerin yasam
standardinin iyilestirilmesi ve farkli birimler tarafindan saglanan sinir muhafa-
zasiin profesyonel tek bir kurulus tarafindan saglanmasi gerektigi iizerinde du-
rulmustur. {ltica eden kisilerin yasam sartlariin diizeltilmesi ve iltica konusuyla
ilgilenecek bir teskilatin kurulmasi istenilmistir. Insan ticareti ve uyusturucu ile
miicadelede Tiirkiye'nin yetersizligine dikkat ¢ekilmistir. Ancak orgiitlii suglarla
miicadele kapsaminda 1999 yilinda gikarilan “Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Mii-
cadele Kanunu” ile polise verilen yetkiler sug ve suglu ile miicadele icin olumlu
karsilanmustir (AB Ilerleme Raporu, 1999).

2000 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Tiirkiye’nin hemen hemen hig-
bir alanda ilerleme kaydetmedigi belirtilmistir. Bunun en biiyiik nedeni donem
itibari ile Tiirkiye’de yasanan siyasal ve ekonomik krizler gosterilebilir. Ciinkii
iilke biitiin enerjisini iilke igerisindeki sorunlarin asilmasina harcadigindan, diger
alanlar ikinci planda kalmuistir.

2001 yilinda yaymnlanan ilerleme raporunda, verilerin korunmasi alani ve
Schengen Anlasmasina uyum konusunda yetersiz olundugu belirtilmistir. Tiir-
kiye tarafindan yasadisi sinir gegislerini engellemek icin sahte belgeler konulu
egitim diizenlenmistir. Iltica konusunda mevzuatin gozden gegirilmesine karar
verilmis ve miilteci kabul hizmetlerinin iyilestirilmesi ¢alismalarina baglanmaistir.

Polis isbirligi ve orgiitlii suglarla miicadele alaninda AB iiye tilkeleri ile igbir-
ligi anlasmas1 imzalanmustir. Dolandiricilik ve yolsuzlukla miicadele konusunda,
Avrupa Konseyi'nin 1999 tarihli Medeni Hukuk ve Ceza Hukuku Soézlesmeleri-
ni imzalanmast ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan Tiirkiye Uluslararasi Uyusturucu
ve Organize Suclarla Miicadele Akademisi (TADOC), uyusturucuyla miicadele
projeleri gelistirmek ve yasa dis1 uyusturucu iiretimini, kullanimin ve ticareti-
ni onlemek iizere egitim vermek amaciyla kurulmasi énemli gelismeler olarak
kaydedilmistir. Yine Europol’e iiyelik hazirliklar: kapsaminda irtibat gorevlisinin
atanmasi olumlu karsilanmistir (AB Tlerleme Raporu, 2001).
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2002 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, kisisel verilerin korunmasi ala-
ninda, Tiirkiye ile AB arasinda geri kabule iliskin anlasmanin imzalanmamuis ol-
masl ve insan ticaretinin dnlenmesi konusunda eksiklikler oldugu belirtilmistir.
Dis sinurlarda 6nemli degisiklikler yapilarak ve bazi egitim faaliyetleri ytiiriiterek
Schengen sartlarina uyum hazirliklar1 yapilmistir. Yasadis: sinir gegislerini engel-
lemek igin sahte ve tahrif edilmis belgelerin tespitine yonelik, iilke giris ve ¢ikis
noktalarina optik okuyucular yerlestirilmistir. Yasadig1 go¢ ile miicadeleye devam
edilmis, Yunanistan ve Suriye gibi {ilkelerle geri kabul anlagsmas1 imzalanmis ve
smuir illerinde bulunan kolluk personel sayisi arttirilarak, personele belge sahteci-
ligi konusunda uzmanlik egitimi verilmistir.

Tiirkiye, yasa dis1 gog ve insan ticareti ile miicadele konusundaki uluslarara-
st sozlesmeleri ve 6zellikle 2000 tarihli Stnirasan Organize Suglarla Miicadele ile
ilgili Birlesmis Milletler Sozlesmesini imzalamistir. fltica konusunda, miiltecilerin
ticretsiz saglik hizmeti almasi saglanmis, polis ve jandarma personeline yonelik il-
tica ve go¢gmen hukukuna iliskin egitim faaliyeti yapilmistir. Terorizmle miicade-
leye iliskin olarak, Tiirkiye, Terérizmin Finanse Edilmesinin Onlenmesi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ile Terdrist Bombalamalarin Onlenmesi Birlesmis Milletler
Sozlesmesini onaylamistir (AB Tlerleme Raporu, 2002).

2003 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Tiirkiye tarafindan, dis siirlar-
da giivenligin saglanmas icin Igisleri Bakanlig1 biinyesinde, sahil koruma dahil,
biitiin simir koruma meselelerinden sorumlu, sivil ve uzman kolluk giiclerinden
miitesekkil yeni bir birim olusturulmas: ongoriilmiistiir.

Tiirkiye ile Ozbekistan, Kirgizistan ve Bulgaristan arasinda geri kabul anlas-
mast ¢alismalar: olumlu karsilanmis ve AB tarafindan, Tiirk yetkililerinden AB
ile Tiirkiye arasinda bir geri kabul anlasmasina iliskin miizakerelerin agilmasi
talebinde bulunulmustur. Schengen Anlagsmasi’'na uyum kapsaminda sahtecilik
ile miicadele konusunda verilen egitim sonrasi saglanan basar1 dikkat ¢ekmis-
tir. Miilteci ve siginmacilarin hayat sartlarini iyilestirmek igin yapilan ¢alismalar
kapsaminda para, yiyecek, giyecek ve saglik hizmetleri yardim1 yapilmis ayrica
miilteci ve siginmaci ¢ocuklarin egitimlerine devam etmesi saglanmustir.

Polis isbirligi ve organize sugla miicadele alaninda, Tiirkiye, Sinirasan Or-
glitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesini (Palermo Sozlesmesi) ve soz
konusu Sézlesmeye Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasima ve Cezalandirilmasina Hi§kin Protokolii ve Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakgiligina Kars: Protokolii onaylamistir. Ka-
raparanin aklanmasi alaninda, Mali Suglar Arastirma Kurulu (MASAK), miisteri
kimlik tespiti kosullar1 ve yiikiimliilerin siipheli islemleri bildirme usuliine dair
bir yonetmelik ¢ikartmistir. Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gorev ve Yargi-
lama Usulleri Hakkinda Kanun, ¢ocuk mahkemelerinde yargilanacak olanlarin
yas sinir1 15'ten 18’e cikartilmak suretiyle degistirilmistir. Ayrica TBMM, Avrupa
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Insan Haklar1 ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasi Hakkindaki S6zlesmenin Oliim
Cezasinin Kaldirilmasia fligkin 6 No.lu Protokoliinii onaylayarak idam cezast
Tiirk Ceza Kanunu’'ndan ¢ikarilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2003).

Ulkede siyasi istikrarin saglanmast AB uyum siireci kapsaminda yapilan ye-
niliklerin hiz kazanmasini saglamistir. Tiirkiye pek ¢ok alanda AB ve AB iiyesi
iilkeler ile igbirligini gelistirmistir.

2004 ilerleme raporunda, Schengen Sozlesmesi kapsaminda Europol ile is-
birliginin artirilmasi icin Europol ile isbirligi anlasmasi imzalanmis ve Emniyet
Genel Miidiirliigii Interpol-Europol-Sirene Daire Baskanligi kurulmustur. Ancak
Europol ile isbirliginin derinlesmesine yonelik verilerin korunmasi konusunda
Tiirkiye'nin gekinceli davranmasi eksiklik olarak goriilmiistiir. Buna ragmen s6z
konusu anlagma ileriye doniik olumlu bir adim olarak kabul edilmistir.

Polis igbirligi ve Orgiitlii suca kars: miicadele alaninda, Tiirkiye, Atesli Silah-
lar, Bunlarin Parcalar: ve Bilesenleri ve Mithimmatin Yasadisi Uretimi ve Ticareti-
ne Karst Palermo S6zlesmesi (Sinirétesi Orgﬁtlﬁ Suca Kars1 2000 BM Sozlesmesi)
Protokoliinii onaylamistir. Ayrica Polis ve jandarma meslek okullarinin miifreda-
t1, Avrupa Konseyi'nin tavsiyeleri 1s181inda revize edilmistir. Polis memurlarmin
delil toplama ve degerlendirme kabiliyetini gelistirmek amaciyla, sug yeri arastir-
ma memurlarina egitim verilmistir ve Otomatik Parmakizi Arastirma Sisteminin
kurulmasi calismasi 47 ilde tamamlanmustir. Icisleri Bakanlig, Tiirkiye’de bir sinur
polisi teskilatinin olusturulmasma iliskin projelerin uygulanmasindan sorumlu
Projeler Miidiirliigii kurulmasina iliskin karar ¢ikarmistir.

Gog konusu ile ilgili 2003 yili ilerleme raporunda miizakerelerin agilmasi
talebinde bulunan AB ile geri kabul anlasmas: miizakereleri baslamistir. Ayri-
ca yasadis1 gog ile miicadele igin Sahil Giivenlik Komutanligi'nin gemi sayisi ve
personel sayisi artirilmistir. Terorizme kars1 miicadele ile ilgili olarak, Tiirkiye,
Finlandiya, Birlesik Krallik, Almanya ve Polonya gibi bazi AB {iyesi devletlerle
protokoller yaparak ve ayrica Ozbekistan ile bir anlasmanin yiiriirliige girmesi ve
Hindistan ile bir ortak ¢alisma grubunun kurulmas: yoluyla, uluslararas: igbirli-
gini gliclendirmistir. Sahtecilik ve yolsuzlukla miicadele ile ilgili olarak, Tiirkiye
Yolsuzluga Kars: Birlesmis Milletler S6zlesmesini imzalamistir.

Kamu gorevlilerinin etik davranisini izleyecek bir Etik Kurulu'nun olusturul-
masini ongoren, kamu ¢alisanlarinin mal beyanlariyla ilgili yetkilere sahip olacak
ve vatandaslardan gelen sikayetleri inceleyebilecek ayrica Cumhurbaskani, Mil-
letvekilleri ve Bakanlar disinda biitiin kamu gorevlileri kapsayan Kamu Calisan-
lar1 icin bir Etik Kurulu'nun olusturulmasi hakkinda kanun yiiriirliige girmistir.
Resmi bilgilere Erisim Tarihi konusunda genel bir hak tesis ederek, kamu yo6neti-
minde saydamligin arttirilmasi yoniinde 2003 yilinda kabul edilen Bilgi Edinme
Kanunu ile ilgili Bagbakanlik tarafindan kanunun uygulanmasini kolaylastirmak
i¢in bir genelge ¢ikarmustir.
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Uyusturucu maddelerle miicadele alaninda, Tiirkiye narkotik ilaglarin veya
psikotropik maddelerin yasadisi imalatinda sik sik kullanilan 6ncii maddeler ve
kimyasal maddeler iizerine AB-Tiirkiye Anlasmasini onaylamistir. Ayrica Tiirki-
ye, 2004 yilinda, Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde ve Sug Biirosuna bagl Bii-
yiik Dondrler Grubunun {iyesi olmus ve uyusturucu ile miicadele alaninda etkin
olarak rol almistir (AB Ilerleme Raporu, 2004). Tiirkiye'nin AB’ye uyum konusun-
daki ¢aligmalar: artarak devam etmigtir.

2005 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda Tiirkiye'nin AB’ye uyum igin
yaptig1 calismalar su sekilde 6zetlenebilir; AB ile geri kabul anlasmasina iliskin
miizakereleri baslanmasinin yaninda Romanya, Ukrayna, Bulgaristan ve Rusya
ile geri kabul anlasmalar1 imzalanmasi yoniinde miizakere ¢alismalar: stirmiistiir.

Polis isbirligi ve 6rgiitlii suca karsi miicadele alaninda, cezai sorusturmalarin
ylirtitiilmesi hususunda arama, iletisime miidahale, gizli takip ve fiziki inceleme
gibi konulari kapsayan yeni Ceza Usul Kanunu yiiriirliige girmistir. Orgiitlii suga
iliskin kanun, suglarin kapsamini genisletecek ve iletisime miidahaleyi mim-
kiin kilacak tarzda degistirilmistir. Igisleri Bakanlig1 tarafindan polis, jandarma
ve sahil giivenlik arasinda daha iyi bir igbirligi ve eggiidiim saglamak amaciyla
bir genelge yaymlamistir. Genelge ile kolluk gli¢lerinin birbirlerinin sorumluluk
alanlarinda gorev yapmasi, miisterek calismadan kaginmasi ve bazi bilgilerin
paylasilmamasi gibi konularda ortaya ¢ikan olumsuzluklar ortadan kaldirilmaya
calisilmistir. Buna ragmen ilerleme raporunda, kolluk kuvvetleri arasinda igbirli-
gi ve koordinasyonu artirmak i¢in atilan adimlar yetersiz goriilmiis ve daha fazla
calisma yapilmasi tavsiye edilmistir.

Uyusturucu maddelerle miicadele alaninda, Tiirkiye, Uyusturucu ve Psikot-
rop Maddelerin Kagakgiligina dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nin 17. mad-
desini uygulayan 1995 tarihli Avrupa Konseyi Deniz Yoluyla Yasadis1 Kagakgilik
Anlasmasini imzalamistir. Ayrica uyusturucu ile miicadele kapsaminda polis ve
jandarma isbirligi ile yapilan operasyonlarda saglanan basari olumlu karsilan-
mistir. Ayrica Terorizmle miicadele ile ilgili olarak, Tiirkiye, Terdrizmin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Avrupa Konvansiyonuna {ligkin Protokolii onaylayarak ABi-
le her alanda igbirligini gelistirmeye calismistir (AB Tlerleme Raporu, 2005). Nite-
kim Tiirkiye'nin siyasi, ekonomik ve hukuki ¢abalar1 karsiligini vermis ve 3 Ekim
2005’te AB katilim miizakerelerine baslanmistir.

2006 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, Schengen Anlasmasi, vize, gog¢
ve iltica gibi bir¢ok alanda ilerleme kaydedildigi belirtilmistir. Polis igbirligi ile
ilgili AB tiyesi tilkelerle isbirliginin ¢ogunlukla iyi oldugu belirtilmekle birlikte
Tiirkiye tarafindan veri koruma yasasinin heniiz kabul edilmemis olmasi igbirligi
i¢in engel olarak goriilmektedir.

Terdrle miicadele alaninda Tiirkiye, Niikleer Terdrizm Faaliyetlerinin Onlen-
mesine Dair Uluslararasi Sézlesme'yi ve Terérizmin Onlenmesi Hakkinda Avru-

504 Temmuz 2019 / Cilt: 9, Say:: 2



Avrupa Birligi'nin Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fash: Tiirkiye Uzerine Etkileri

pa Konseyi Sézlesmesi'ni imzalamistir. Insan ticareti, kara paranin aklanmasi ve
uyusturucu ile miicadele konusunda AB ile isbirligi devam etmistir. Ancak AB
bu alanlarda basar1 saglanabilmesi igin isbirliginin devamliligina dikkat ¢cekmistir
(AB Tlerleme Raporu, 2006).

2007 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda Tiirkiye'nin AB’ye uyum igin
yaptig1 ¢alismalar su sekilde Ozetlenebilir; go¢ konusunda yapilan isbirligi ile
yasadis1 go¢gmen kagakgilig1 sayisinda dnemli azaliglar olmustur. Dis sinurlar ve
Schengen konusunda, entegre sinir yonetimi konusundaki Ulusal Eylem Plani-
nin uygulamasina, digerlerine ilaveten siyasi diizeyde kurumlar arasi esglidiim
toplantilar1 ve uygulama siireglerine iliskin rehber hazirlanmas1 gibi unsurlarla
baglanmustir. Disisleri Bakanligy, Icisleri Bakanlig1 ve Glimriik Miistesarlig1 smnir-
dan gegen insanlarin izlenmesi konusunda veri bankalarini paylasmaya baslamis-
lardir. Polis igbirligi konusunda, bilgi glivenligi konusunda mevzuatin olmamasi,
uluslararas: alanda igbirligini gii¢lestirmekte ve Europol ile operasyonel bir anlas-
manin imzalanmasin engellemektedir.

Orgﬁtlﬁ suglarla miicadele konusunda, ulusal bir strateji kabul edilmistir.
Yeni bir kanunla Telekomiinikasyon Kurumu, siber suglar1 énlemek konusunda
izleme, denetleme ve esgiidiim ile gorevlendirilmistir. Bu kanun ile internet yo-
luyla islenen suglarla miicadele, korsan yayinciliga karst koruma ve ¢ocuk por-
nografisiyle miicadele amaglamaktadir. Terdrizmle miicadeleye iliskin olarak,
yeni gikarilan Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Mali
Istihbarat Birimi olan Mali Suglari Arastirma Kurulunu (MASAK) terdrizmle mii-
cadeleye iliskin siipheli islem belgelerini toplamakla yetkilendirmistir. Tiirkiye,
Niikleer Terdrizmin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesmeyi ve Terdrizmin
Onlenmesine Dair Avrupa Sézlesmesi'ni onaylayarak bu alandaki aktif igbirligine
devam etmistir. Uyusturucu ve glimriik alaninda, Polis ve giimriik yetkililerinin
isbirligi neticesinde uyusturucu ile miicadele de basarili operasyonlar yapilmistir
(AB Tlerleme Raporu, 2007).

2008 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda, go¢ konusunda kismi olarak
ilerleme kaydedilmisse de, AB ile geri kabul anlasmas: miizakerelerin durdu-
rulmasi ve gog ile ilgili uygun bir veri sisteminin olmamas1 olumsuzluk olarak
degerlendirilmistir. Mltica ile dis siurlar ve Schengen Anlasmasi konusunda, Em-
niyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki Yabancilar, Hudut ve {ltica Dairesi, kaynak
ilke bilgi sisteminin ydnetimini {istlenmistir. I¢isleri Bakanlig1 ayrica, hem kabul
hem de entegrasyon konularini yonetebilmek iizere yeni bir makam kurulmasi
yoniinde ilk adim olarak, bir iltica yonetim birimi ihdas edilmesini i¢gin i¢ idari
islemleri baslatmistir. Polis Akademisi biinyesinde, sinir yonetimi konusunda uz-
manlik egitimi vermekten sorumlu bir birim olusturulmus ve 6zellikle dil beceri-
sinin gelistirilmesine yonelik, sinir polisinin egitimi ve profesyonelligini artirmak
icin calismalara baglanmustir.
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Tiirkiye, polis isbirligi alaninda bircok ikili anlasma imzalamistir. Europol
ile stratejik bir igbirligi anlagmas1 2004 yilindan beri ytiriirliikte olmakla birlikte,
kisisel bilgilerin korunmasi alaninda bir mevzuatin olmamasi ve bagimsiz bir de-
netleme makaminin bulunmamasi, Europol ile operasyonel bir isbirligi anlasmasi
yapilmasini engellemistir. Siber Suglar Hakkinda Kanunu kabul edilmis, Teleko-
miinikasyon Kurumu biinyesinde, gozetleme, denetleme ve esgiidiim vazifelerini
yerine getiren bir internet birimi kurulmus ve bazi uygulama yonetmelikleri kabul
edilmistir. Terérizmle miicadele alaninda, su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlen-
mesi Hakkinda Kanun’un kabul edilmesinden sonra, terorizmin finansmani ile
baglantili siipheli islemlerin Mali Suglar1 Arastirma Kurulu'na (MASAK) bildiril-
mesini zorunlu kilan uygulama yasalari ¢ikarilmistir (AB flerleme Raporu, 2008).

2009 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda Tiirkiye'nin AB’ye uyum igin
yaptig1 calismalar su sekilde 6zetlenebilir; gog ve iltica konusunda, Icisleri Bakan-
lig1 Miistesarina karst sorumluy, {ltica ve Gog Ulusal Eylem Plani ve AB Miiktese-
batinin Ustlenilmesine {liskin Ulusal Program (UP) dogrultusunda entegre sinir
yonetimine (ESY) yonelik mevzuata ve idari yapilanmaya iliskin arastirmalar,
projeler ve ihtiyag analizleri yiiriitmek iizere Iltica ve Go¢ Mevzuatini ve Idari Ka-
pasiteyi Gelistirme ve Uygulama Biirosu kurulmustur. Ayrica 2006 yilinda Tiirki-
ye tarafindan bloke edilen geri kabul anlasmasinin miizakereleri tekrar goriisiil-
meye baslanmistir. Tiirkiye, polis isbirligi konusundaki tiim temel s6zlesmelere
taraftir ve isbirligine bolgesel ve uluslararasi seviyede aktif olarak katkida bu-
lunmaktadir. Ancak kigisel verilerin korunmasi konusundaki hukuki bosluk de-
vam ettiginden Europol ile operasyonel igbirligi anlagsmasi hala imzalanmamustir.
Orgiitlii suclarla miicadele konusunda, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
Tanik Koruma Birimi kurulmus ve Tanik Koruma Kanununa dayanan Yonetmelik
kabul edilmistir (AB Tlerleme Raporu, 2009).

2010 yilinda yaymlanan ilerleme raporunda Tiirkiye'nin AB’ye uyum igin
yaptig1 calismalar su sekilde 6zetlenebilir; go¢ ve iltica ile ilgili olarak Bagbakanlik
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii'niin, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakfi'na gonderilen genelgesiyle, diizensiz gé¢gmen olan yabancila-
rin ve insan ticareti magdurlariin ticretsiz saglik hizmetlerinden yararlanabilme-
leri saglanmisgtir. Dis simirlar ve Schengen konusunda, karar vericiler seviyesinde
resmi bir takip mekanizmasi olusturulmasi ve entegre sinir yonetimi hedeflerinin
gerceklestirilmesine iligkin ilerlemenin izlenmesi amactyla Mayis 2010’da yayim-
lanan Bagbakanlik Genelgesi ile, Entegre Sinir Yonetimi Koordinasyon Kurulu
kurulmustur.

Polis isbirligi alaninda, kisisel verilerin korunmasina iliskin kanunun kabul
edilmesindeki gecikme, uluslararas: diizeyde polis isbirligini simirlamaktadir ve
Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlagmasi’nin imzalanmamasi hala sorun olma-
ya devam etmektedir. Orgiitlii suglarla miicadele konusunda, Bagbakan tarafin-
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dan, Orgiitlii Suglarla Miicadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Plami imzalanmistir.
Ayrica Tirkiye, Avrupa Konseyi Siber Suglar S6zlesmesini imzalamigtir. Terdrle
miicadele ile ilgili ilerlemeye yonelik olarak, ilgili kurumlar arasindaki koordi-
nasyonu saglamak ve terorle miicadeleye iliskin politika ve stratejiler gelistirmek
tizere, Igisleri Bakanligina bagli Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 kurul-
mustur (AB Ilerleme Raporu, 2010).

2011 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda hemen hemen her alanda ilerle-
me kaydedildigi bildirilmistir. Yasadis1 gog ile ilgili, Emniyet Genel Muddirliigii
tarafindan ¢ikarilan genelge ile geri gonderme merkezlerinde tutulan diizensiz
gocmenlere, diizenli olarak yazili bicimde merkezde neden tutulduklarinin, kalis
siirelerinin, avukata Erisim Tarihi haklar1 oldugunun ve geri gonderme merkez-
lerinde tutulmalarina veya sinir dis1 edilme kararlarina itiraz haklar1 oldugunun
bildirilmesi talimat1 verilmistir. Genelgenin yayimlanmasindan sonra, bu haklar1
anlatan posterler ve brosiirler biitiin geri gonderme merkezlerine dagitilmistir.
Yine Emniyet Genel Midiirliigii, geri gonderme merkezlerinin fiziki durumu,
gorevlendirilecek personel, merkezlerin giivenliginin ve merkezlerin i¢inde gii-
venligin saglanmasi, yemek ve saglik hizmetlerinin temini, sosyal bakimdan ko-
runmaya muhtag gruplara iliskin uygulamalar ile sivil toplumun bu merkezlerle
iliskilerini kapsayacak sekilde geri gonderme merkezlerinin yonetimine dair dii-
zenlemeler yapacak bir yonerge hazirlamakla gorevlendirilmistir.

Vize politikas: alaninda, biyometrik giivenlik 6zellikleri olan pasaportla-
rin dagitimima baglanmis ve ytiiksek giivenlik 6zelliklerine sahip yeni Tiirk vize
bandrolleri Merkez Bankas: tarafindan basilmistir. Ayrica 6zellikle konsolosluk
personeline yonelik olarak belge giivenligi egitimi verilmeye baslanmistir. Dis Si-
nirlar ve Schengen konusunda, Entegre Smir Yonetimi Koordinasyon Kurulu ku-
rulmus, Entegre Sinir Yonetimi Yol Haritas1 ve Kurumlar Arasi Isbirligi Protokolii
hazirlanmistir. Siir kontrol noktalarimin modernizasyonunda 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyonun yetersizligi ve
etkin bir smir yonetimi igin sivil ve profesyonel bir teskilatin olmamasi eksiklik
olarak goriismiistiir.

Polis isbirligi ve orgiitlii suclarla miicadele alaninda, Tiirkiye ile baz {ilke-
ler arasinda, polis isbirligi alaninda terérizmle miicadeleyi de iceren bir dizi ikili
anlagsma imzalamistir. Ancak kisisel verilerin korunmasina iliskin kanunun kabul
edilmesindeki gecikme, uluslararasi diizeyde polis isbirligini sinirlamaktadir ve
Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasin engellemistir. Te-
rorle miicadeleye iliskin olarak, Bagbakan Yardimciligina bagh Kamu Diizeni ve
Gilivenligi Miistesarligr Teskilat, Gorev, Yetki ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik yayimlanmigtir (AB Ilerleme Raporu, 2011). Gériildiigii gibi
Tiirkiye'nin AB ile biitiinlesmesi siirecinde nemli reformlar yapilmaya devam
edilmistir. Ozellikle Tiirkiye'nin genel sekreterlik seviyesinde yiiriitiilen iligkiler
i¢in AB Bakanligini kurmasi AB ile iligkilere verilen 6nemi artirmistir.
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2012 yilinda yayinlanan ilerleme raporu, Tiirkiye- AB iligkilerinin gerilmesine
neden olmustur. Raporda ekonomi, enerji ve jeopolitik alanda yasanan gelismeler
takdirle karsilanirken ifade ve basin 6zgiirliigii, temel insan haklari, vize, go¢ ve
dis politikada Tiirkiye’ye agir elestiriler yapilmistir (Akgay, 2012, http://akademik-
perspektif.com/, Erisim Tarihi: 20.11.2017). Bu nedenle rapora Tiirkiye tarafindan
sert tepkiler gelmis ve AB Bakanlig: tarafindan Tiirkiye'nin kendi ilerleme raporu
yayinlanmustir. Ayrica 2010 yilinda baslayan Arap Bahari ve 2012 yilinda patlak
veren Suriye i¢ savasi sadece bolgeyi degil tiim diinyay1 olumsuz yonde etkile-
mistir. Ozellikle savastan kacan insanlar biiyiik bir go¢ dalgasia neden olmus ve
Tiirkiye ve Avrupa iilkeleri arasinda biiyiik sorunlara neden olmustur.

2012 yilinda AB tarafindan yayinlanan ilerleme raporunda, Tiirkiye- AB ara-
sindaki geri kabul anlagmasi sorun olmaya devam etmistir. Dig sinirlar ve Schen-
gen konusunda, AB tarafindan siir yonetimine iliskin gorevlerin ve koordinasyo-
nun, uzman ve profesyonel bir sinir muhafaza teskilatina devredilmesine iliskin
mevzuati ile Entegre Smir Yonetimi (ESY) taslak yol haritasinin onaylanmamasi
kurumsal gelisme ve entegre sinir yonetiminin uygulanmasi 6niindeki en biiyiik
kurumsal engel olarak kabul edilmistir. Ayrica Tiirkiye'nin polis isbirligi ve or-
giitli suglarla miicadele alaninda, temel uluslararasi sozlesmelere taraf olmakla
birlikte kisisel verilerin korunmasina iligskin bir yasanin olmamasi, Europol ile is-
birligini engelledigi belirtilmistir. Ancak sug ve sugclu ile miicadelede vatandasla-
rin destegini saglamak i¢in toplum destekli polislik biiro amirliklerinin kurulmasi
olumlu karsilanmustir.

Terorle miicadele alaninda, Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozles-
mesini ve Niikleer Terorizm Faaliyetlerinin Onlenmesine Dair Uluslararast Soz-
leme imzalanmustir. Glimriik igbirligi alaninda, Giimriik Miistesarlig1 kaldirilmus,
yerine Glimriik ve Ticaret Bakanligi kurulmustur. Glimriikler Muhafaza Genel
Midirligii'ne bagl ana birimlerin gorev ve sorumluluklar: revize edilmis, bolge
teskilat1 yeniden sekillendirilmistir (AB Ilerleme Raporu, 2012).

2013 yilinda yaymlanan ilerleme raporu Tiirkiye'de ki gelismeler soyle 6zet-
lenebilir; go¢ konusunda, Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nu kabul
edilmistir. Yabancilar ile ilgilenmek iizere icisleri Bakanligia bagl sivil bir kurum
olan Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi, bu alanda simdiye kadar yapi-
lan en &nemli gelisme olarak kabul edilmistir. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii' niin
kurulmasi ile Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Dairesi Bagskanlig: kapatilmig
olup gorev ve sorumluluklar1 Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'ne devredilmeye bas-
lanmustir. Ancak geri kabul anlagmasinin Tiirkiye tarafindan imzalanmamasi so-
run olmaya devam etmistir. Yine kisisel verilerin korunmasina iliskin mevzuatin
olmamasi uluslararasi diizeyde polis isbirligi ve orgiitlii suglarla miicadeleyi kisit-
ladig belirtilmistir. Terorle miicadele ile ilgili olarak, Tiirkiye, Mali Eylem Gorev
Giict (FATF) tarafindan belirlenen bazi eksiklikleri ele alan Terérizmin Finansma-
niin Onlenmesi Hakkinda Kanun'u onaylamistir (AB Ilerleme Raporu, 2013).
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2014 yi1linda yayinlanan ilerleme raporu ile AB’ye uyum igin Ttiirkiye’de yeni
reformlar yapilmaya devam edilmistir. Raporda, dig sinirlar ve Schengen konu-
sunda, Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem
Plan1 dogrultusunda, sinir giivenliginden sorumlu tek bir birim olusturulmama-
s1 ve sinir gozetiminde zorunlu askerlik hizmetini yapanlardan faydalanilmasi
olumsuzluk olarak degerlendirilmistir. Ayrica hala veri koruma kanununun ol-
mamasindan dolay1 uluslararas: diizeyde polis isbirliginin engellendigi ve bu du-
rumun Europol ile operasyonel isbirligini de engelledigi belirtilmistir.

Yasadis1 goge iliskin olarak, Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu tiim
hiikiimleriyle birlikte yiirtirliige girerek, kanunun uygulanmasi sorumlulugunu
2013 yilinda kurulan Gog Idaresi Genel Miudirligi tistlenmistir. Gog Idaresi Ge-
nel Miidiirliigii ve Emniyet Genel Miidiirliigi arasinda gorev ve sorumluluklarin
plirlizsiiz bir sekilde devredilmesini saglamak amaciyla bir protokol imzalan-
mugtir. Ayrica Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigiine ait
binalarin disinda yer alan geri gonderme merkezlerini devralmistir (AB Ilerleme
Raporu, 2014).

1998 yilinda yayinlanan ilk ilerleme raporu ile baslayan ve yayinlanan biitiin
ilerleme raporlarinda eksiklik olarak goriilen Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi,
16 Aralik 2013 tarihinde imzalamistir. Tiirkiye tarafindan 2006 yilinda ara veri-
len miizakereler 2008 yilinda tekrar goriisiilmeye baglanmistir. Tiirkiye 2009'da
geri kabul goriismelerinin Tiirk uyruklulara AB seyahatlerinde vize muafiyeti
saglanmasina yonelik miizakereler ile iliskilendirilmesini istemis ve anlasmanin
imzalanmasi ile “Vize Serbestisi Yol Haritas1” adli belge iki taraf¢a kabul edilerek,
boylelikle AB tarafindan Tiirk vatandaslarina uygulanacak vize serbestligi siireci
resmiyet kazanmustir (Ekinci, 2016, 37). Geri Kabul Anlagsmasi'na gore gereklilik-
lerini ii¢ y1l igerisinde tamamlamay1 6ngoren Tiirkiye paralel bir siireg igerisinde
eszamanli olarak AB ile vize diyalogunu yiiriitecek ve eger Tiirkiye iade almaya
basladig: tarihten sonra AB Tiirk vatandaslaria yonelik vize zorunlulugunu kal-
dirmadig takdirde Geri Kabul Anlasmasi'n1 askiya alabilecektir (Altun, 2016, 44-
45). Boylece Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alaninda en biiyiik eksikliklerden biri
olarak goriilen Geri Kabul Anlasmas: hayata gegmistir.

2015-2016 yilinda yayinlanan ilerleme raporlarinda, bazi eksiklikler olmakla
beraber Tiirkiye'nin Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alaninda kismen hazirlikli ol-
dugu belirtilmistir. Schengen ve dis sinirlar konusunda, Sinir Yonetimi Alaninda
Kurumlar Arasi s Birligi ve Koordinasyon Hakkinda Yénetmelik'in kabul edil-
mesi olumlu yonde atilmis bir adim olarak degerlendirilirken, sinir giivenligin-
den sorumlu sivil bir tegkilatin hala olusturulamamasi eksiklik olarak goriilmiis-
tiir (AB ilerleme Raporu, 2016).

2016 yilinda kabul edilen Kisisel Verilerin Korunmas: kanununun kabul
edilmesi ile polis isbirligi alaninda ¢nemli bir adim atilmistir. Kanunun Resmi
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Hayati CELIK

Gazetede yaymlanmasimin ardindan Europol ile Operasyonel Isbirligi Anlagma-
s1 goriismelerine baslanmistir (Akalin, 2015, 20). Tiirkiye, AB Ilerleme Raporlar1
dogrultusunda, Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasli genelinde giivenlik konusun-
da 6nemli reformlara imza atarak kismen de olsa hazirlikli hale gelmistir.

2018 yilinda yayinlanan Eyliil 2016 ve Subat 2018 dénemlerini i¢ine alan ilerle-
me raporunda, 15 Temmuz 2016 yilinda yasanan darbe girisimi sonrasi ilan edilen
olaganiistii hal nedeni ile Tiirkiye agir olumsuz elestirilere maruz kalmstir. Yine
2019 ilerleme raporunda darbe girisimi sonrasi yasanan siire¢ yaninda, hiikiimet
sisteminde yapilan degisikliginde elestiriye maruz kalmasi dikkat cekicidir. Ancak
2016 yilinda yayinlanan ilerleme raporunda Tiirkiye'nin “kismen de olsa” Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik Faslini sagladig1 belirtildiginden, hem 2018 hem de 2019
ilerleme raporlarinda bu fashn ¢ikarildig goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye'nin
bu alanda yaptig1 calismalarin basariya ulastigini bize gostermektedir.

Sonug Yerine

Yarim asr1 gegen Tiirkiye-AB iligkilerinde Tiirkiye, AB kriterlerine uyum sag-
lamak igin siyasi, hukuki ve ekonomik yonden koklii reformlar yaparak gerek ig
hukukunu, gerek ekonomik kalkinmasini gerekse de kurumlarmi AB biitiinles-
mesine uyumlu hale getirmeye ¢alismis ve calismaya da devam etmektedir.

AB ilerleme Raporlarinin Adalet ve Icisleri baglikli boliimleri dikkate ali-
narak ele alinan bu ¢alismada, ilerleme raporlarinin bazilarinda Tiirkiye'nin bu
alanda onemli ilerlemeler kaydettigini belirtilmekle birlikte, bazi raporlarda ise
Tiirkiye ile birlikte diger aday {ilkelere de ciddi elestiriler yapilmaktadir. Son asa-
mada Tiirkiye'nin bu alanda kismen de olsa hazirlikli hale geldiginin belirtilmesi
Tiirkiye agisindan oldukga 6nemlidir.

Biitiin bu reformlara ragmen Tiirkiye-AB iligkileri siyasi acidan istenilen dii-
zeyde bir ilerleme gosterememektedir. AB tiyelik siirecinin uzamasi, Tiirk toplu-
munda Avrupa’nin tarihsel yiizlesme ve ge¢misten hesap sordugu seklinde olum-
suz algilar yaratmakta, Tiirkiyeye yonelik cifte standart uygulamalar, Tiirkiye'de
biiyiik umutlarla baslatilan AB yolculugunun umutsuzluga déniismesini de be-
raberinde getirmektedir. Siyasi alanda yasanan bu olumsuzluklar, birligin diger
alanlarinda da etkisini gostermektedir (Demir, 2009, 45).

Nitekim baz1 iiye devletlerin siyasi nitelikte ki engellemeleri iliskilerin olum-
suz yonde etkilenmesine sebep olmaktadir. Ozellikle giivenlik konulu fasillarin
yapilan bir¢ok olumlu reforma ragmen Giiney Kibris Rum Yo6netimi tarafindan
tek tarafli olarak dondurulmus olmasi Tiirk toplumunun olumsuz algilarinin ne
kadar yerinde oldugunu bize gostermektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye, basta Birlesmis Milletler ve NATO olmak iizere
Avrupali devletlerin i¢cinde bulundugu bir¢ok olusumun tiyesidir ve bir¢ok ulus-
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Avrupa Birligi'nin Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Fash: Tiirkiye Uzerine Etkileri

lararasi sorunda AB iiyeleri ile ortak hareket etmektedir. Bu nedenle 24. Fasil olan
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik Alan1 kapsamina giren kriterlere kolayca uyum
saglayacak yeterlilige sahiptir. Tiirkiye gerek jeopolitik konumu gerekse sahip
oldugu giivenlik niteligi ile AB'nin giivenlik olusumu disinda kalmasi miimkiin
goziikmemektedir.

Tim olumsuzluk ve engellemelere ragmen Tiirkiye, AB miiktesebatina
uyum i¢in biitlin giicliyle calismalarina devam etmelidir. Ancak Tiirkiye, AB’ye
iiye olmay1 tek hedef haline getirmemelidir. Clinkii unutulmamalhdir ki, yapilan
reformlar sadece AB’ye {iye olmanin bir gereginden 6te, daha demokratik ve daha
modern bir yasami hak eden Tiirkiye ve Tiirk milleti i¢in yapilmaktadir. Bunun
yaninda Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum siirecinde yapilacak reformlar da her
seyden Once kendi ulusal ¢ikarlarini goz 6niinde bulundurarak hareket etmelidir.
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