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Giris

Diinyada uzmanlik egitimi olarak kabul edilen,
Tiirkiye’de mevzuat geregi sertifikasyon egitimi ile
“igyerinde hekimlik yapabilmek” icin gegistirilen
‘igyeri hekimi’ kavraminin hukuki acilimi 1980
yilinda Yonetmelikte (1), ‘ig giivenligi uzmanit’
kavrammnin agthmu ise 2003 yilinda 4857 sayili Is
Kanunu'nda ilk kez yer aldu.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
(CSGB) “yetkili makam” ol(a)mamast sonucu
Tirk Tabipleri Birligi (TTB) igyeri hekimligi
egitimlerinde, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart
Birligi (TMMOB) ise is giivenligi miihendisi
egitimlerinde “yetkili makam” olmaya aday oldu.
Her iki meslek orgiitiiniin bu alanda yol kat etmesi
dnce igveren oOrgiitlerini sonrasinda da CSGB'yi
rahatsiz etmeye bagladi. Hiikiimetin serbest piyasa
sevdast nedeniyle isci sagligi ve ig giivenliginin en
onemli iki disiplini olan igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani igin sertifika verme yetkisine
CSGB miidahil oldu.

CSGB 2003 yili sonlarinda ti¢ yonetmelik
cikartty; birincisi “Is Saglig ve Giivenligi” (2)
ikincisi “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekim-
lerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar” (3)
ticiinciisii ise “Is Giivenligi ile Gorevli Miithendis
veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar: ile Caligma Usul ve Esaslar1”
hakkinda (4). Bu yonetmelikler Danistay
tarafindan kismen ya da tiimden iptal edildi.
CSGB tarafindan, Danistay iptal gerekgeleri
tizerinden once “Istihdam Paketi” olarak bilinen
Torba Yasa (5) ile dayanak olusturulduktan sonra
2009 yilinda bu ¢ yonetmelik yerine meslek
orgiitleri ve sendikalarla birlikte Danistay da hice
saytlarak “Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile
Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmelik” ¢ikartildi (6). Daha ¢nce Danigtay'in
iptal ettigi maddeleri iceren yeni yonetmelik
Avrupa Birligi “uyum siireci” cergevesinde piyasa
kosullarin1 ve sagliksizligi 6ngordi. Ancak bu
yonetmelik de Danistay engeline (7) takilinca
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piyasayt her yonden hazirlayan ve giivenceler
veren CSGB once Torba Yasa (8) ile hukuksal
dayanaklar gii¢lendirdi, sonra kurguyu tekrar baga
déndirerek 2003’de gikarttigy tig yonetmeligi “Is
Saghig ve Giivenligi Hizmetleri”, “Isyeri Hekim-
lerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri” ve
“Is Giivenligi Uzmanlarmin Goérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri” adi altinda 27 Kasim
2010 da tekrar yaymlandi (9). (Bu yonetmeliklerin
giinlitk/saatlik degisen durum nedeniyle MSG’nin
baskiya girdigi tarihteki son diizenlemeler
oldupunu sdylemekte de yarar var!) Ozetle,
Bakanlik bikmadan usanmadan hukuki diizen-
lemeler yaparak kamu tiizel yapisi olan meslek
orgiitlerini saf digt birakarak serbest piyasa
mantifiyla egitimler diizenlenmesinin 6niini
acmaya caligmaktadir.

Bu makale kamusal degerleri toplum yararina
terciime ederek savunan TTB, TMMOB ile ser-
maye-devlet anlayigiyla alani diizenlemek isteyen
CSGB'nin calismalarini bilimsel ve ideolojik-siyasi
boyutlariyla  kargilagtirmayr  amaglamaktadir.
Teknolojik/bilimsel olan ayni zamanda da ideolojik
ve siyasidir dogru savindan hareketle...

TTB Isyeri Hekimi Egitim

Programlari

isyeri hekimligi kurslar ve karsi duruslar

Kapitalist ekonomik igleyisin tarih sahnesine
cikigindan  itibaren  kendisine iligkin  bir
kiiresellesme egilimi icinde oldugunun altl
cizilirken ve yine bu konuda ortaklagilmasiyla bir-
likte; uygulanan neoliberal ekonomik politikalarin
diinya genelinde ortaya cikardigi sosyal sorunlar
her kesim tarafindan kabul gormektedir. Bu
sorunlarin tanmmus itiraf¢ilart basta sorunun
ortaya ¢tkmasina neden olan Diinya Bankast
(DB), Uluslararast Para Fonu (IMF), Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararast ekonomi
kuruluglaridir. Esas olarak kiiresellesmenin 6ziine
yonelik bir elestirisi olmamakla beraber siirecin
‘sorunsuz’ devaminin saglanmast iglevini tistlenen

Uluslararas:  Caligma  Orgiitii  (ILO)  gibi
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organizasyonlar da kiiresellesmenin kaybedenlerini
gordiiklerini belirtirken (10); “Isyeri Hekimlerinin
Calisma Sartlar ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik” bu goérme bicimi altinda, ILO
stzlesme ve tavsiye kararlart gozetilerek hazirlands,
ancak uzun siire uygulan(a)madi. 1980 asker
darbesinin getirdigi baskici yillarda dort yil
kapatilan TTB, asker-diktatoryal rejimden
soziimiiz ona “sivil” parlamenter yO&netime
gecildiginde, tiim toplumsal ve de ozellikle isci
haklarmin tamamen askiya alindigi bir ortamda
Yonetmelik  hiitkiimlerinin  uygulama alanini
onemseyerek bir dizi calisma baslatt. Ozellikle de
“en biiyik” is¢i sendikasi konfederasyonunun
asker-diktatoryal rejime destek verdigi bir
dénemde, TTB Yoénetmelikte gegen isyeri
hekimligi egitimlerinde isci saghgmi kamu=
toplum yararna terciime ederek ve gzeterek taraf
oldu.

TTB, 1987 yilinda 35. Biiyiik Kongresi'nde
igyeri hekimligi sertifika kurslarini diizenleme
karart aldi. 33 saat siireli ilk kurs 1988 yilinda
yapildi.

Sertifikasiz calisan igyeri hekimleri ile Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikast (MESS) ve Tiirkiye
Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik i§verenleri
Sendikas: (KIPLAS) gibi isveren orgiitleri tepki
gostererek Yonetmelik iptali icin dava agtilar.
Isveren cephesinin davayr kaybetmesi ile birlikte
sz konusu kurslar daha da énem kazandi. O giin-
den bugine Tirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu (TISK) TTB'nin isyeri hekimi
egitim etkinliginin elinden alinmasi icin tiim
kanallartyla her platformda ¢alistt.

Sonraki yillarda TTB Isci Saghg Akademik
Kurulu tarafindan gelistirilerek “A Tipi” formatina
doniistiiriilen isyeri hekimligi sertifika kurslart 9
giinde 64 saat olarak verilmeye baglandi. Bu
dénemde “Isyeri Hekimligi Ders Notlar1” kitabt
hazirlandi ve TTB Yaymui olarak 8 kez baski yapti.

CSGB, Teskilat Kanunu (11), Is Kanunu ve bu
kanunlar dogrultusunda cikarttigi yonetmeliklerle
“isyeri hekimi” ve ‘“is giivenligi uzman1”
epitimlerini kamu kurumu niteliginde olan ve asli
gorevi kamuyu savunmak olan TTB ve TMMOB’a
yaptirmamak igin olaganiistii cabalar gosterdi.
Bakanlik 2003’de bu egitimleri yonetmelikler
(2,3,4) cikartip kendine bagladi. Oncelikli amag
demokratik-meslek kitle orgiitlerinin hekim ve

miihendisler tizerindeki etkinligini kirmak,
sonrasinda da piyasa egitiminin &niinii agmakti.
Ancak basarili olamadi. 2003’de yiiriirliige giren
yonetmeliklerde bulunan egitimlerle ilgili
maddeler 28.2.2006 tarihinde Danigtay tarafindan
oybirligi ile karar verilerek iptal edildi (12).
Danigtay bu konuda 6zel olarak yetki verilmedigi
ve ayrica “kurumsal olarak mesleki egitimi
siirdiirebilecek birikim ve yeterlilie sahip
olmadig1” gerekgesiyle CSGB’nin bu alanda egitim
ve sertifika verme vyetkisinin olmadigi yoniinde
karar ald1.

Danigtay karar1 sonrasinda Bakanlik TBMM
tizerinden yeni girigimlerde bulundu. 15.5.2008’de
kabul edilen “Istihdam Paketi” (5) ile ‘isverenler
tizerindeki istihdam yiikiiniin azaltilmasi ve isgiicii
maliyetlerinin diigiiriilmesi’ amaclandt.

Klasik iktisadin ti¢ tretim faktorii; sermaye,
toprak ve emek iken, “begeri sermaye”
kavramsallagtirmasiyla emegin sermaye kargisinda
varligini yitirmesi, iiretim igin kullanilan bir
sermaye malina doniistiiriilmek istenmesi de yine
giiniimiiz iktisatgilari tarafindan empoze edilmeye
calisilan deger(sizlestirme) olarak bu paketin
iceriginde yerini aldi. Emek begeri sermayeye
déniisiince artik o; kiiltiirel, politik, sosyal islevler
icin 6nemsenmeyen, asil iglevi olan sirketlerin
daha fazla gelismesinde ve kar elde etmesinde
kesin bir katki saglamak igin bicimlenen bir arag
haline déniistiiriiliince (13), isgi icin igyerlerinde
igyeri saglik birimi acma, igyeri hekimi, isyeri
hemsiresi ve is giivenligi uzmani bulundurulmasi
isveren {izerinde gereksiz istihdam yiikii olarak
kabul edildi. Istihdam Paketi ayni zamanda
CSGPB'nin tegkilat yasasma “egitim ve sertifika
verme yetkisi olan kurum” vurgusunu eklerken,
TTB ve TMMOB’nin bu alandaki devasa
calismasina da set ¢ekiyordu.

isyeri hekimi temel egitim kurslari

2005 yilina kadar 17 yilda 168 kurs diizen-
leyerek 30.308 hekimin egitimini ve sertifika
almasint saglayan TTB geldigi noktada “igyeri
hekimlerinin gereksinimlerinin karsilanmasi ve
isci sagligi alanindaki giincel bilimsel bilgi
birikiminin igyeri hekimleriyle bulusturulmast”
gerekcesiyle isyeri hekimligi kurslarin siirekli giin-
demde tuttu. 1999 yilinda 48. Biiyiik Kongre
“TTB tarafindan vyiiriitiilmekte olan sertifika
kurslarinin giiniin ihtiyaglarina uygun egitim mod-
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elleri ile yirttilmesi” i¢in gerekli diizenlemeleri
yapmak tizere Merkez Konseyi'ni gérevlendirdi. Ve
kurslarinimn reorganizasyon siireci baglatildi.

TTB Isci Saglig ve Isyeri Hekimligi Kolu ile
birlikte Bilim Egitim Kurulu yaklagik 10 yillik
¢aligma ile kurslarin reorganizasyonu siirecini 2005
yilinda tamamladi. Sonucta; “A Tipi Isyeri
Hekimligi Kurslart” yeni bigim ve igerigiyle
giincellestirilerek “Isyeri Hekimi Temel Egitim
Sertifika Programi” adi altinda kurgulandi. Ayni
zamanda daha 6nce A, B ve C tipi olmak {izere 3
basamakta gerceklestirilen sertifika kurslart yeni
kurgu ile “Temel Egitim” ve “Ileri Egitim” olarak
basamaklandirildi.

TTB merkezi yapist iizerinden vyiiriitiilen Isyeri
Hekimi Temel Egitim Sertifikast “stirekli egitim”
amaclanarak verilmektedir. Bu sertifikayr alan
hekimler, yerel tabip odalari {izerinden
cagrildiklart ilgili Isyeri Hekimligi Ileri Egitim
Programlarma katilmakla yiikiimliidiirler.

TTB Merkez Konseyinin 17.4.2006 tarihli
karar1 sonrasinda 55. Biiyiik Kongresi'nde (18-19
Kasim 2006) kabul edilen “Isyeri Hekimi Temel
Egitim Sertifika Kursu Yonergesi” ile “Isyeri
Hekimi Ileri Egitimleri Sertifika Kursu Yonergesi”
hukuka girerek “Temel Egitim” ve “Ileri Egitimler”
uygulama alan1 buldu.

Universitelerle protokol

TTB, Isyeri Hekimi Temel Egitim Sertifika
Kurslar’'ni {iniversitelerle isbirligi cercevesinde
yapmaya karar verdi ve TTB ile igbirligi protokolii
imzalamug olan tiniversiteler 2005’den itibaren bu
kurs programi iginde yer ald.

Hazirlik siirecinde Tiirkiye'deki tiim {iniver-
sitelerin rektorlerine “egitim programinda isbirligi”
yapma cagrisinda bulunuldu. Ozellikle kamu
{iniversitelerinin tamamina yakini ile az sayida
ozelin - bulundugu 26 niversite rektorlik
diizeyinde ©neriye yanit verdi ve bunlar icinde
olumsuz yanit yoktu. 19 iiniversite rektorliigii
(Akdeniz, Cumhuriyet, Cukurova, Dicle, Ege,
Erciyes, Gazi, Gaziantep, Hacettepe, [stanbul,
Karadeniz Teknik, Kocaeli, Kocatepe, Maltepe,
Marmara, Mersin, Ondokuzmayis, Trakya ve
Uludag) bu isbirligi onerisini kabul ederek
protokol imzaladi. 2010 yilma kadar toplam 22
ortak kurs gergeklestirildi. Bu kurslarda 2150
hekime Isyeri Hekimi Temel Egitim Sertifikast
verildi.
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isyeri hekimi temel egitim

sertifika programi

Program; isyeri hekimi olarak c¢aligsacak
hekimlere is¢i sagligi hizmetlerini sunabilmek icin
sahip olmalar1 gereken temel bilgileri kazandirmak
ve/veya kavratmayr amaglanmaktadir. Program
icerisindeki her konunun ayri ayri amag ve
ogrenim  hedefleri  belirlenmistir. ~ Program
incelendiginde (www.ttb.org.tr/TE) tiim konularmn
uzaktan epitim tekniklerine uygun ve ek konulara
génderme yapilmig olarak iglendigi gozlenecektir.

Kursiyerlerin “Temel Egitim” sertifika alabilme-
si icin internet ortaminda (www.ttbh.org.tr/TE) en
az 2 ay “6n” (uzaktan) egitim almasi, Olgme-
degerlendirmede bagarili olmasi ve “katilimc1”
(ylizyiize) egitime devam etmesi gerekmektedir.

Programda bulunan 39 konu yiizyiize egitim
icerinde interaktif egitim teknikleriyle 51 ders
saati olarak ayrica sunulmaktadir.

Egitim sonrasinda verilen 6devi belirlenen
stirede tamamlayan ve danismani tarafindan ¢devi
onaylanan kursiyerlere TTB ve 19 {iniversite
rektorliigi tarafindan onaylanan “Isyeri Hekimi
Temel Egitim Sertifikas1” verildi.

Egiticilerin nitelikleri

TTB egiticiler/danismanlarla ilgili veritabani
olusturulmasi ¢aligmasini 2005 yilinda baglatmugtir.
TTB kurslarinda egitici olabilmek icin egiticilerin
mesleki ve egitim formasyonlarinin olmas: zorun-
ludur: 1) Mesleki formasyon (agagidakilerden en
az birisi gerceklenecektir); a) TTB A ve B tipi
kurslarda en az 3 kurs egitici olarak
gorevlendirilmis olmak, b) Isci saghg ya da iligkili
bilim dallarinda (iligkili bilim dallarina Diizenleme
Kurulu karar verecek) lisans iistii bir dereceye
(MSc, uzman, PhD) sahip olmak, c) TTB igyeri
hekimligi sertifikasina sahip olmak ve en az 5 yil
isyeri hekimi olarak calismig olmak. 2) Egitim
formasyonu (asagidakilerden her ikisi de gercek-
lenecektir); a) Egitici egitimi programima katilmig
olmak, b) Isci saghgy, is giivenligi ya da iligkili bilim
alanlarinda hakemli dergilerde yayimnlanmis en az 1
yaymi olmak.

TMMOB is Givenligi Uzmani

Sertifika Programi

Alanda kavramsal olarak “is giivenligi”
belirsizligine ragmen yillarca igyerlerinde is
giivenligi alaninda gérev yapmis miihendisler ile
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TMMOB’ye bagli odalar tarafindan verilen
egitimler sonucu belge alanlar igyerlerinde “is
giivenligi mithendisi” olarak gérev yaptilar.

2004 yilinda cikartilan "Ts Giivenligi ile Gorevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarmn Gérev, Yetki
ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik" “Is Giivenligi Uzmant”
egitimlerinin CSGB biinyesinde yapilmasini zorun-
lu hale getirdi. Ancak tarihe ‘ilk’ olarak gegen bu
Yonetmeligi 15 Agustos 2009  tarihinde
yayinlanarak vyiiriirliige giren Yonetmelik (6)
yiirtirlikten  kaldirarak, egitimlerin  piyasa
kosullarinda yapilmasinin 6niinii acti. Ancak soz
konusu yonetmeligin egitim ile ilgili maddeleri
Danigtay tarafindan iptal edildi (7). Bakanlik,
Teskilat Kanunu da degistirdikten sonra 27 Kasim
2010 rtarihinde yaymladizn  “Is  Giivenligi
Uzmanlarinin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik” ile sil bastan
2004 yihina déndii. Ancak, "I giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik elemanlarin nitelikleri,
sayist, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri,
calisma sartlari, gorevlerini nasil vyiiriitecekleri,
TMMOB’nin  goriigii  alinarak..." hitkmiintn
geregini hicbir zaman yerine getirmedi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi

isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani

standart egitimleri

CSGB, “Istihdam Paketi” (5) ile “Isyerindeki
saglhk ve giivenlik risklerini ¢nlemek ve koruyucu
hizmetleri yiirtitmek tizere gorevlendirilecek isyeri
hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 ve diger
gorevlilerin ig saghg ve giivenligi ile ilgili egitim ve
belgelendirme usul ve esaslarim1 belirlemek”
gorevini tstlenirken gercekte hizmet ile birlikte
egitimi  tageron  girketlere  yonlendirmeyi
planliyordu. “Istihdam Paketi” ile Teskilat Kanunu
da degistiren Bakanhk tarafindan, 4857 sayili Is
Kanunu'nun 81 inci maddesine dayanarak
15.8.2009 da hazirladigi Yoénetmelik ile “Egitim
Kurumu” agma yetkisi igin; a) Egitim mekani, b)
Egitim programi, c) Egitici formasyonu, d) Ticari
kuruluglara ticari faaliyetleri konularmda kriterler
belirledi ve sonrasinda yaymlanan “Uygulama
Tebligi” (14); egitimler konusunda ‘“isyeri
hekimleri ve ig givenligi uzmanlarinin
egitimlerinin, kurulus kanunlarinda isyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanligi egitimlerini
verme yetkisi bulunan kurum ve kuruluslar,

tiniversiteler ve Genel Midiirliikce yetkilendirilen
kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 veya 6zel hukuk
tiizel kisileri tarafindan” diizenlenebilecegini
belirtti. Daha egitimlerle ilgili “Uygulama Tebligi”
yayinlanmadan ‘iceriden’ bilgilendirilen cok sayida
Ozel sirket egitim vermek iizere ‘organize olarak’
Bakanliga bagvurdu... Ancak Danigtay énce “6zel
hukuk tiizel kisileri tarafindan” egitim diizenlen-
mesini daha sonra da yonetmeligin tamaminin
yiirtitmesini durdurdu (15,16).

TMMOB Makine Miihendisleri Odast ve
Maden Miihendisleri Odast tarafindan acilan
davalar nedeniyle Danistay; kamu kurum ve
kuruluslary, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarmin egitim konusunda CSGB tarafindan
yetkilendirilemeyecegini belirterek, Yonetmelikte
gecen “Egitim Kurumu”, “Egiticinin Egitimi
Belgesi”, “Egitimlerin  Diizenlenmesi”  vb.
maddelerle ilgili yeniden yiiriitmeyi durdurma
karar1 verdi (7).

Danigtay tarafindan iptal edilen yonetmelik-
lerdeki hiikiimlerinden bazilar1 siiratle “Kanun
Teklifi” (15.6.2010) haline getirildi. Komisyonlar
1sin hizt ile gecen “teklif” “Gelir Vergisi Kanunu”
ile birlestirilerek Meclis’in tatile girdigi giin
(23.7.2010) karara baglandr (8). S6z konusu
“Torba Yasa” “isyeri hekimi” tanimin1 “Bakanlik¢a
belgelendirilmis hekim” “is giivenligi uzman1”
tanimini  ise  “Bakanlik¢a  belgelendirilmisg
mithendis, mimar ve teknik elemanlar” olarak
yaptt. Yasa isci saghg1 ve giivenligi hizmetleri ile
egitimlerin Bakanlik¢a yetkilendirilen taseron
kuruluglar  tarafindan  yerine getirilmesini
saglarken, igyeri hekimligi ve ig giivenligi uzmanlig
egitimlerinde meslek orgiitlerini devre digt birakti.

CSGB maksadini asarak “Isyeri hekimlerinin,
igyeri saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerinde gorevlendirilmeleri ve
hizmet verilen isyerlerinde caligan iscilerle sinirlt
olmak {izere gorevlerini yerine getirmeleri
hususunda diger kanunlarin kisitlayic1 hiikiimleri
uygulanmaz” ibaresiyle TTB ve TMMOB’un varlik
gerekgesi olan kanunlar1 yok saydi.

Bakanlik 7 yil siiren ve adeta ‘yaz-boz’
tahtasina donen caligmalariyla; bikmadan usan-
madan hukuka ve kamu kurumlarmma calimlar
atarak, sendikalara ragmen ve kamu tiizel yapisi
olan meslek orgiitlerini saf digt birakip hukuki
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diizenlemeler yaparak, serbest piyasa mantigiyla
isci saghg1 ve is giivenligi hizmet ve egitimlerinin
“diizenlenmesini” saglamaya calist. Ve son diizen-
lemeyi 27 Kasim 2010 tarihinde vyiiriirliige giren
yonetmeliklerle yapt1 (9).

Son yonetmeliklere gore Egitim Kurumu (isyeri
hekimligi veya is giivenligi uzmanligi) olarak
faaliyet gostermek isteyenler (kamu ya da ©zel),
egitim kurumunun sorumlu midiirii ve egiticilerin
is sozlesmeleri ile egitici belgeleri, faaliyet
gosterilecek igyerinin; olgiileri ve biitiin bolim-
lerinin yer aldig1 1/50 6lgekli plan, binada yangina
karst gerekli tedbirlerin alindigina dair ilgili
belediyeden almacak (“egitim kurumu olarak
faaliyet gosterilmesinde sakinca olmadipi”n1 belir-
tir ibare bulunacak) belge ile Bakanliga dilekgeyle
basvuracaklar. Ticari kuruluglar ayrica; ticari sirket
olarak tescil edildigini gosteren Ticaret Sicil
Gazetesi, yapt kullanma izni belgesi, kira
sozlesmesi veya tapu senedi ekleyecekler. Bagvuru
dosyast CSGB tarafindan incelenerek “igyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanligi egitim kurumu
yetki belgesi” diizenlenecek.

Yetki belgesi alma ve vize isglemlerinde;
Bakanlikca belirlenen yetki belgesi ve vize {icretini
ddemis olmalar1 sarti var.

Isyeri hekimligi epitim programi CSGB ve
Saglik Bakanligi, is giivenligi uzmani egitim
programi ise CSGB tarafindan hazirlanacak. Belir-
lenen miifredat esaslarina gére hazirlanan “egitim
programi” ilkelerine uyma zorunlulugu getirildi;
egitim verecek kurumlar derslerin amag ve
dgrenim hedeflerini belirleyecekler, ders programi
ve epitim materyalini egitim programina uygun
olarak hazirlayacaklar.

Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarinin
egitim programlari teorik ve uygulamali olmak
tizere iki boliimden oluguyor; egitimin siiresi 180
saat teorik ve 40 saat uygulama olmak iizere
toplam 220 saatten az olamuyor. Isyeri hekimligi ve
is gtivenligi uzmanligr standart egitim programinin
en fazla yarist uzaktan egitimle internet tizerinden
verilebilecek ve kalan siire yiizyiize egitimlerle
tamamlanacak. Uygulamali egitimler ise isyeri
hekimi ya da is giivenligi uzmani bulunan bir
isyerinde yapilacak.
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Egitim programlari

Bakanlik  tarafindan  olusturulan isyeri
hekimligi ve ig giivenligi uzmanligi egitim ve sinav
komisyonlari tarafindan  hazirlanan  “Isyeri
Hekimligi Standart Egitim Programi” ve “Is
Giivenligi Uzmani Standart Egitim Programi”
TTB ve TMMOB tarafindan kabul edilmeyerek
serh notu digiildii. Bakanlik s6z konusu egitim ve
sinav komisyonlarini yonetmelikten c¢ikartarak
piiriizii agt1 ve program hazirlama isini tekeline
(Komisyon marifetiyle) aldi. Daha ¢énce TTB ve
TMMOB tarafindan kabul edilmeyen programlar
Bakanlik  biinyesinde olusturulan ‘yandasg’
Komisyon tarafindan egitim verecek kurumlar igin
“standart” olarak gosterildi (17).

CSGPB'nin  hazirladigr isyeri hekimligi ve is
giivenligi uzmanlig1 egitim programlari ayri ayr1 47
konu baghg1 iceriyor, toplam 180 saat verilmesi
gerekiyor ve bu siirenin 88 saati 6rgiin egitimle
yiizyiize olarak kurgulanmis. Ayrica 40 saat
“igyerinde pratik uygulama” zorunlulugu var.

Ozel sirketlerle birlikte kamu kurum ve
kuruluglar ile egitim diizenlemek isteyen tiniver-
siteler de  CSGB  standartlarina  gore
diizenleyecekleri egitim programini Bakanliga
onaylatmak zorundalar.

Olgme ve degerlendirme

Bakanlik, isyeri hekimligi ve ig giivenligi
uzmanhpr egitim ve smav komisyonlarim iptal
ederken, egitim programlarmin sonunda yapilacak
sinavlarin  “Bakanlik¢a  yapilacagi  veya
yaptirtlacagi”  yoniinde  hukuk  olugturdu.
Hazirlanan hukuka uygun olarak smavlarn Milli
Egitim Bakanlig ile Is Saghigi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii tarafindan yapilacagt duyuruldu.

Adaylar, internet (http://www.meb.gov.tr)
adresindeki smav bagvuru ekranina resmini
yiikleyerek bagvuru yapacaklar ve 100 puan
izerinden en az 70 puan alanlar bagarili
sayilacaklar.

Egitici olciitleri

Egitim kurumlari, igyeri hekimligi egitim
programi icin; iki hekimle (biri ayni zamanda
sorumlu miidiir) tam siireli, diger egiticilerle kismi
siireli; ig giivenligi uzmanlig1 egitim programi igin
makine, ingaat, fizik, kimya veya maden
miithendisleri ile teknik 6gretmenler, fizikgi ve
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kimyagerlerden en az ikisiyle tam siireli, uygun
diger egiticilerle kismi siireli is s6zlesmesi yapacak.

Bakanlik egitici niteliklerini siralarken ince
eledi sik dokudu ve bir¢ok kural belirledi, gerek
kamu gerekse 6zel kurumlar icin egiticilerin nite-
liklerini belirledi. Bakanhga gore egitim kurumlari,
belirlenen program, verilecek derslere uygun ve
belgelendirilmis egiticilerle programmu yiiriitmek
zorunda.

Isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanlig1 egitici
belgesi alabilmek igin; tiniversite digindakilerin
pedagojik formasyon veya egiticilerin egitimi bel-
gesine sahip olmasi gerekiyor. Bakanlik¢a ilan
edilen egitim programlarma uygun alanlarda
iiniversitelerde en az dort yariyil ders veren
hekimler, ayrica is ve meslek hastaliklar ya da
isyeri hekimligi yan dal uzmanlari ile uzmanlik
egitimi siiresince is sagligi ve giivenligi ile ilgili en
az 150 saat teorik ve uygulamali egitim alan halk
saglig1 uzmanlar egitici olabilecekler.

En az 5 yil isyeri hekimi olarak calisanlar ile is
saghig veya is giivenligi lisansiistii egitimine sahip
hekimler egitim verebilecek. Bilinen odur ki
birgok isyeri hekimi asli gorevini degil SSK/SGK
poliklinik hizmetini siirdiirtiyor ve isyerlerinde
koruyucu saglik hizmetlerini vermiyor.

Isyeri hekimleri arasinda simuflama yapmayan
Bakanlik, is giivenligi uzmanlarindan is saghgi ve
giivenligi alaninda en az 5 yillik mesleki tecriibeye
sahip (A) smufi is giivenligi uzmanligi belgesi
olanlara egitici olabilme yetkisi veriyor. (B) ve (C)
sinifi belgesi olanlar ise egitici olamiyor. Ayrica, is
saghg veya is giivenligi lisansiistii egitimine sahip
miihendis, mimar veya teknik elemanlar ile
Bakanlikta gorevli is saghgt ve giivenligi
uzmanlari, en az 5 yil teftig yapmis is miifettiglerd,
en az 10 yillik uzmanlik tecriibesine sahip,
miihendis, mimar veya teknik eleman niteligini
haiz Bakanlikta gorevli calisma ve sosyal giivenlik
egitim uzmanlari, miihendis, mimar, fizikci,
kimyager ve teknik 6gretmenler ile hukuk fakiil-
telerinden mezun olanlardan {iniversitelerde
Bakanlikca ilan edilen egitim programlarina uygun
en az dort yariyil ders verenler bagvurmalari
halinde egitici belgesi alabilecekler.

Egitim mekanlarinin nitelikleri

Bakanlik egitim mekanlaryla ilgili kurallar
koydu. Yonetmeliklerde; boliimlerle birlikte ders-

liklerin tavan yiikseklikleri, kapilarm genisligi ile
pencereler ve dogal havalandirma alanlarinin
olciileri, tuvalet ve lavabo sayilart (her 25 kisiye
en az iki tane) belirlenmis; drnegin, kisi bagina en
az 10 metrekiip hava hacmine sahip, uygun termal
konfor sartlar ve yeterli aydinlatma saglanacak
mekanlarda ve en fazla 25'er kisilik gruplara
egitim verilecek. Egitim kurumunun meyhane,
kahvehane, kiraathane, bar, elektronik oyun
merkezleri gibi umuma agik yerler ile acik alkollii
icki satilan yerlere uzakligi tanimlanmus.

lleri Egitimler

CSGB bilgi yenileme egitimleri

Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemeye gore;
igyeri hekimleri ile is givenligi uzmanlar
belgelerini aldiklari tarihten itibaren 5 yillik
araliklarla epitim kurumlar tarafindan diizen-
lenecek bilgi yenileme egitimine katilmak
zorundalar. Bu egitimin siiresi 30 saatten az
olamuyor.

Program amag¢ ve hedefleri net olmayan,
calistig sektor ne olursa olsun sertifikali tiim igyeri
hekimi ve is giivenligi uzmanlarina ayni egitim
programint sart kogan “Bilgi Yenileme Egitimleri”
temel egitime gore son derece kolay ve kisa
zamanli olmasi, egitimin yapilip yapilmadiginin
denetlenebilirliginin olmamas1 ve egitim sonunda
sinav zorunlulugunun bulunmamasi nedeniyle
‘piyasact’ egitim kurumlarmin da gozdesi haline
geldi. Pratikte; “Egitim Kurumlari’na ticreti
ddendikten sonra belge veriliyor, kargiliginda her 5
yilda bir tekrar etmek iizere kisi bagina yaklagik
1000 TL gibi bir iicret piyasaya aktariliyor.

TTB isyeri hekimi ileri egitimleri

TTB 1996 yilinda, alanda ¢alisan igyeri hekim-
lerinin bilgi tazeleme, yenilenme, karsilagtiklart
problemlere ve uygulamaya doniik ¢oziim Oneri-
lerine olan gereksinmelerini karsilamaya yonelik
ve ayni zamanda aktif isyeri hekimligi yapan
tiyeleriyle temas saglamak ve orgiitsel bagi
artirmak amaciyla “B Tipi” ve sektorel diizeydeki
risk odakli modiillerle “C Tipi” sertifika kurslarina
basladi. Bu egitimlerde interaktif egitim teknikleri
kullanildi. Aktif ¢alisgan 6628 (31.12.2010
itibartyla) igyeri hekimi her biri 16 saat siiren
egitimlere goniillii olarak katilds.

B ve C tipi isyeri hekimi egitimleri 2005
yilindan sonra TTB'nin 55. Biiyiik Kongresi’nde
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TTB isyeri Hekimi ileri Egitim Modiilleri

|. Mesleki Solunum Sistemi Hastaliklari Egitim Modiilii
2. Risk Degerlendirme Egitim Moduli

3. Isitmenin Korunmasi Egitim Modiilii

4. Mesleki Dermatozlar Egitim Modiili

5. Kas-iskelet Sistemi Hastaliklari Egitim Modiilii

kabul edilen “Isyeri Hekimi Ileri Egitimleri
Sertifika Kursu Yonergesi” cergevesinde doniigiim
gegirdi. Aktif calisan igyeri hekimlerine 17 modiil
olarak  “Isyeri Hekimi Ileri Egitimleri”
kurgulanmaktadir. Bu egitimler halen uzaktan
(internet iizerinden) egitim tamamlandiktan
sonra 8-16 saatlik yiizyiize interaktif egitimler
seklinde 5 modiil olarak aktif uygulanmaktadir.
Kimyasal Etmenlere Bagli Meslek Hastaliklari,
Fiziksel Etmenlere Bagli Meslek Hastaliklari,
Mesleki ve Cevresel Norolojik Hastaliklar, Ureme
Sagligi,  Toksikoloji,  Ergonomi,  Saglik
Calisanlarinin Saghgi, Calisma Ortanunda Isci
Beslenmesi, Isci Saghgi Epidemiyolojisi, Yasal
Diizenlemeler ve Isci Saglig, Is psikolojisi ve

Isyerinde Olagan Digt  Durumlar  Egitim
Modiillerinin hazirliklar: siirdiiriilmektedir.
Tespit ve Degerlendirme
Egitim hizmetlerinin bir meta olarak

algilanmasi, sermaye-hiikiimet-devlet igin ideolo-
jik ve parasal yatinm/karlilik alani olarak
goriilmesi; egitimin toplumsal islevleri ile
piyasalagmasi arasinda bir gerilim yaratirken; isyeri
hekimi ve ig giivenligi uzmani egitimi konularinda
siirdiiriilen gok bagl faaliyetlerle ilgili bazi tespit
ve degerlendirmelerimiz:

1. Tarihsel olarak kapitalizmin temel ideolojisi
olan liberalizm son yirmi yil iginde neoliberalizm
olmustur. Neoliberalizmi liberalizmden farkli kilan
temel yoniin sermaye birikiminin ulastigi agamaya
bagli olarak, artik piyasa iliskileri toplumsal
iligkileri tanimlayacak olgiide bir egemenlik
bigimine déniigmiistiit. Bunun daha acik anlami
ise; kapitalizm giiniimiizde daha 6nce piyasa siire-
ci iginde ele alinmast miimkiin olmayan, ¢ok &zel
alanlar1 parasallagtirmig ve bu alanlarin birer meta
gibi retilmesi, alinip satilmasini giindeme
getirmigtir. Bu alanlarin en &nemlileri, hig

kuskusuz birer kamusal zorunluluk olan EGITIM
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U: Uzaktan Egitim Yiizyuze Ders

Y: Yiizyluze Egitim (saat)
Uiy 6
ury 6
Y 6
Y 8
Y 16

ile SAGLIK olmustur (18).

2. Tiirkiye’de neoliberal yapilanmanmn arka
plani 24 Ocak 1980 ve ardindan gelen askeri dikta
tarafindan uygulamaya konan “yapisal uyum ve
istikrar programlari’na kadar uzanmakta iken;
kamu harcamalarinin  kisilmast  ve kamu
sektoriintin  6zellegtirilmesi de ayni tarihselligi
izlemistir. Agilan bu kapidan GATS (Hizmet
Ticareti Genel Anlagmasi) ile Ttirkiye'de egitimin
piyasalagmasina yol verilmistir. Bu siirec, DB ve
GATS gibi  kiiresel aktdrler  tarafindan
yapilandirilmig ve ayni zamanda Avrupa Birligi
(AB) “uyum” siireci de bu yapilanmay1
pekistirmigti. ~ AB’nin  egitim  politikalar
liberallesme yoniinde islemekte iken; piyasanin
talepleri ve ihtiyaglar dogrultusunda her diizeyde
egitimler ticarilesmekte, 6zel girigimciligin destek-
lenmesi piyasanin taleplerine uyarlanmaktadir.
Her diizeyde ticarilesen egitim, keskin sinirlariyla
ve devlet eliyle smifsal bir nitelik kazanmaktadir.
Egitim deger kazanan bir meta olarak kabul
gérmekte, kar saglayan  sektdr  olarak
isverenlerin/sermayenin yeni girigim alani haline
gelmekte ve smifsal diizlemde bicimlendirilmekte-
dir (19).

3. CSGB'nimn ilgilenmedigi igyeri hekimligi
alaninda TTB yaklagik 30 yildir yogun bir faaliyet
strdiirerek yol alirken; is¢i saghgi ve isyeri
hekimligi hizmetlerini birinci basamak saglik
hizmeti kapsaminda degerlendirmis, bu alana
katkida bulunmayr gérev kabul ederek alanla
dogrudan ilgilenmistir/ilgilenmektedir. Bu anlam-
da bir taraftan konuyu onemsetirken, diger
taraftan bilimsel calismalarini ekip anlayisiyla
yogurup bu giinlere getirmigtir. Gozde 19 {iniver-
siteyi bir araya getirerek onlarin bilgi birikimini
alana yansitirken, {iniversitelerde konunun daha
dnemsenmesini ve egitim miifredatina alinmasini
saglamugtir. Iki tiniversitenin dahi bir araya gelip
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toplum vyararma etkinlikler diizenlemekte
zorlandigr bir dénemde boyle bir birlikteligi
anlamli bulup daha da gelistirmek gerekirken, sis-
temin alandaki sozciisi CSGB bu bulugmanin
tabanimna dinamit koymaya galigmaktadir. Ser-
maye-devlet ve her ne kadar devletin
yapilanmasinda siirtiigmeler yasasa da hiikiimetin
isci saghg ve is giivenliginde sozciisii olan CSGB
ekonomik ve kiiltiirel sermayeye beraberce bicim
vermek istiyor. Ciinkii 6rgiitlenen bir ekonomik
sistem, pazar ayni zamanda bu pazarda calisacak,
titketecek, hareket edecek bireylere, yurttaglara
ihtiyac duymaktadir. Ve her diizeyde 6yle bir
egitim sistemi olusturmalidir ki; ekonominin
gereksinim duydugu isgiiciiniin egitimi ve bu
egitimler {izerinden Orgiitlenmesi (sisteme uygun
bir bicimde) saglansin. Boyle oldugu igin de her
zaman egitim-devlet, egitim-ideoloji, egitim-
ekonomi iligkisi sorgulanagelmistir. Ve Althusser
epitimi/egitim sistemini devletin ideolojik aygitlari
arasinda tanimlarken; egitim sistemi icinde birey-
lerin kapitalist toplumsal isleyisini icsellestirdigini
ve bdylece sistemin yeniden {iretimini sagladigini
belirtirken, devletin egemen siniflarin cikarlarini
kollamak ve ideolojisini kusaklar boyu iletebilmek
icin egitim ve egitim kurumlarini kullandigini da
analiz eder (10).

4. Sertifikalarm kabul ya da reddedilmesiyle
ilgili paradoksal bir siire¢ yasanmaktadir. Bakanlik
son yonetmeliklerle 16.12.2003 tarihinden once
TTB tarafindan diizenlenen igyeri hekimligi
sertifikalar1 ile TMMOB tarafindan verilen is
giivenligi uzmanligi sertifikalarin1  gecersiz,
Bakanlikca verilen igyeri hekimligi ve is giivenligi
uzmanhgt sertifikalarint  gegerli  kabul etti.
Yukarida belirttigimiz gibi Danistay Bakanlik
tarafindan hazirlanan 16.12.2003 tarihli Yonet-
melikte ilgili maddeleri iptal etti ve 15.8.2009
tarihli Yonetmelikte gegen ifadelerin ise
yurtitmesini durdurdu. Diger tarafta gegmigte SSK
ve simdilerde SGK TTB tarafindan verilen stz
konusu sertifikalari kabul ederek “hekim yetkisi”
vermistir/vermektedir.

5. CSGB tarafindan olusturulan “Isyeri
Hekimligi Egitim ve Sinav Komisyonu” ile “Is
Giivenligi Uzmanligi Egitim ve Sinav Komisyonu”
ezici  ¢ogunlukla Bakanlik  personelinden
olusuyordu. Sosyal diyalog (!) adina TTB ve

TMMORB temsilcilerinin de katildigi Komisyona
Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan da
bir égretim tiyesi gorevlendirildi. Isyeri Hekimligi
Egitim ve Smav Komisyonu'na YOK adina
gorevlendirilen Prof. Dr. Ciineyt Hoscoskun
Baskanlik yapti. Ege Universitesi Tip Fakiiltesi
Genel Cerrahi Ogretim Uyesi olan degerli bilim
adamimizin isci saghigi ve ig giivenligiyle uzaktan
yakindan herhangi bir ilgisi yok. Bu bilim adanu
TTB’nin tiniversitelerle (kendi {iniversitesi de
dahil) ortak hazirladig: Isyeri Hekimi Temel Egitim
Sertifika Programi’'mi gérmedi/gdremedi ya da
gdrmemek {izere hazirlandi. Bakanlik boylesine bir
komisyonun varligina da dayanamadi ve biirokrat
agirhikli, TTB ve TMMOB’ye kapali yeni bir
Komisyon kurdu. Bu Komisyon alanin en yetkin
bilim adamlarina ‘bilim’ aktarma ‘cesaretini’
gdstermeye devam ediyor.

6. TTB Bilim Egitim Kurulu CSGB tarafindan
yapilan ve ilan edilen egitim programmin TTBnin
tiniversitelerle birlikte uyguladigi programin cok
gerisinde olduguna karar verdi. Bilimsel ve
toplumsal degerler dogrultusunda olmayanlarin
“gizli miifredat” ve buna uygun kadrolarla alana
siirecegi egitimlerin sertifika pazarlamaktan bagka
bir sey olmayacagt Kurul'un kaygilarini
artirmaktadit. Toplumsal olarak daha iyi yasam
diizeyine ulagmanin araci olan egitime, sadece
bireysel agidan bir yatirim ve dolayisiyla gelecekte
getirecegi bireysel yararlar agisindan bakildiginda,
arttk egitimin ticarilesmesinin yani baginda
egitimin bizzat kendisini iiretme kogullarinin
sermayelestirilmesi slirecinin basladigint
vurgulamamiz gerekiyor. Egitimin piyasa siireci
icinde degerlendirilmesinin otesinde, egitimin
temel bilegenlerinin hangisinin birey igin, piyasa
icin cok daha karli/getirisi yiiksek oldugu yoniinde
hesaplamalar yapilmaya baglanmigtir. Egitimin
yararci/faydaci drgiitlenmesine bagli olarak, piyasa
siirecinde sermaye igin iglevsel olan alanlar one
cikarilmaya  baglamistir  Boylece  sermaye
insanlarin gelecekteki statiileri acisindan ozel
6nem  tagtyan  diplomalari-sertifikalar1 ~ vs
pazarlamaya baglamigtir. Daha onceleri kamusal-
toplum vyarar1 anlayisi ile TTB tarafinda verilen
egitimlerin simdilerde ekonomik olarak donaniml
olanlara, igverenlere egitim kurumu/firmast kurup
alana girmesinin abartilacak/sorun olugturacak bir
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durum olmadigi soylenebilir Ama her seyden
dnce, egitimi toplumsal olanla bireysel olanin
kesigtigi alanda tanimlyor isek, sorunludur. Ve
burada bireysel yarar ile toplumsal yarar arasinda
muazzam bir agiklik da ortaya ¢ikmaktadir (18).

7. TTB egitim programi incelendiginde
egitimin salt tibbi-teknik bir aktarim olmadig,
sosyal politikalar1 da kapsadigi goriilecektir.
Calisma iliskilerini dogru analiz edemeyen hekim
ve miihendisler isci saghg ve is giivenligi alanini
esastan degerlendirme giiciinden uzak kalirken;
bilinmelidir ki, caligma iligkileri igerisinde isci,
isyeri hekimi, is giivenligi uzmany, isveren, devlet
ve sendikalarm yeri, bu iligkilerin etik boyutu,
sosyal politikalara yansimasi ve sagliga etkileri
konusunda bilgi aktarimi is¢i sagligi ve ig giivenligi
alaninin olmazsa olmazlarindandir. Bu tiir konulari
CSGB programinda gérmek olast degildir. Egitim
ile ideolojinin maskelenmesi de buradadir ve bu
eylemin kendisi bizzat son derece ideolojiktir.
Egitim hizmetlerinin karli bir ugras alani olmast
sermayenin istihasint kabartirken, bu kapsamda
her  diizeydeki  egitim  hizmetleri  &zel
kurumlar/sirketler araciligiyla ticari meta olarak
alinip satilir hale getirilmek istenirken, diger yan-
dan da devlet-hiikiimet bu kamusal alani 6zel
sirketlere devrederek toplumsal degil sermaye
yararini ve onu giiclendiren ideolojik kaliplart ayni
hamlede ¢rmek istiyor. Anlagilacagi gibi, sistemin
siyasal Orgiitlenmesinin ihtiyac duydugu “insan
malzemesinin” yetigtirilmesi gozetilirken, egitim
miifredati, dgretilecek konular, verilecek bilgiler ve
“degerler” de bu baglamda 6nem kazanir, sinif
kiiltiirtiniin ve literatiiriiniin diglanmast da ayni
siiregten gecer. CSGB igyeri hekimliginin; saglik
hizmetlerinin genel orgiitlenme yapist icindeki
yeri, bu konudaki sorunlari ve sorunlarla ilgili
¢oziim yollari/segeneklerini igveren bakig agistyla
degerlendirmektedir. ~Bu  anlamda  emek
cephesinden bakigla uluslararast ve ulusal diizeyde
isci sagligt hizmetlerinin yonetimi, egitimi ve isci
sagligr alanindaki uygulamalarini tanimak gerek-
mektedir.

8. CSGB gerek igyeri hekimleri gerekse is
giivenligi uzmanlar1 icin 220 saatlik sertifikasyon
programi belirledi. Bu siirenin “Isyerinde Pratik
Uygulamalar” olarak gosterilen 40 saatinin nasil
uygulanacagi ve nasil denetlenecegi belirsiz. Daha
once Bakanlik tarafindan yapilan egitimlerde bu
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stireler ‘kimsesiz’ kursiyerler icin tanidik olmayan
koridorlarda bos beklemekten zuliim ve eziyete
dontismiigtii. Geriye kalan 180 saatin 92 saati,
“uzaktan” egitim siiresi olarak belirlendi.
Asenkron egitimlerde boyle bir siirenin belirlen-
mesinin gercekgiligi tartigma konusudur, daha
dogrusu denetlenebilirliginin kosullar1
bulunmamaktadir. Belki de bu sebeple Danistay
uzaktan egitim icin verilen “siire” igin yiiriitmeyi
durdurma karar verdi.

9. CSGB'nin her iki programinda da yogun
mevzuat konulari yer aliyor. Ayrica CSGB
tarafindan yapilan 6nceki egitimlerdeki izlenimler
tiim derslerin mevzuat temelinde verilecegini
gostermektedir. CSGB'nin igyeri hekimlerine
verdigi egitim programinin bagliklar1 TTB
programindan esinlenerek ve igdis edilerek
hazirlanmis, {izerine mevzuat eklenmistir. TTB
egitimleriyle kiyaslandiginda  “Is sagligi ve
giivenligi yonetim sistemleri” diginda ek konu
bulunmazken, yukarida belirttigimiz temel sosyal
konularin eksik oldugu goriilmektedir.

10. Son yonetmelikler isyeri hekimi ve is
giivenligi uzmani egitimlerinin bilimselligi tizerine
degil de piyasanin dinamiklerini gozeterek diizen-
lemeler yaptt. Oylesine ‘czel’ diizenlemeler ki;
fiziksel mekan olgiileri ve zorlayan bagvuru
kosullariyla adeta olgiisii alinmig binalar ve
esneklegtirilebilecek bagvuru ve kabul yontemleri
gelistirildi. Bir 6nceki yonetmeliklerle yetki alan
kuruluglar da dahil, bu engelleri agan kamu kurum
ve kurulusu ile 6zel hukuk tiizel kisilerine CSGB
tarafindan temel ve yenileme egitimleri igin yetki
veriliyor. 2009 da yetki alan “egitim kurumlar”
yonetmelik hiikiimlerine gore eksikliklerini
tamamlamak {izere yeniden yetkilendirildiler.
Erigim tarihi (02.01.2011) itibariyle 22 ticari sirket
ve 1 6zel tiniversite yetki ald1 (17). Bu alandaki en
iddiali aktsr olan MESS ise Bahgesehir Univer-
sitesi ile protokol yaparak organize olmaya
caligtyor. Yetki alan “egitim kurumlar1” yonet-
melikte belirlenen ‘cok 6zel’ kosullari yerine
getiremezse bu rekabette saf digt kalacak ve piyasa-
da ayakta durmasi beklenenler pastayi
paylagsacaklar. Yetki verilen egitim kurumlar
egitimlere 6n kayitlarla baglamasina ragmen
higbirisi Bakanlik tarafindan belirlenen egitim
programindaki konularin amag¢ ve &grenim
hedeflerini belirle (ye)medi. Egitici kadrolarini
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olustur (a)madilar. Bu belirsizliklerin bircok nedeni
bulunmaktadir. Birincisi; adi gecen higbir kurum,
kurulug ve o6zel tiizel kigilik boyle bir egitim
organize etmemistir/edememistir. Ikincisi ise; uzun
ve cok zahmetli olciilebilen “Temel Egitim” ver-
mek yerine zahmetsiz, amagsiz, hedefsiz ve 6lgiile-
meyen “Yenileme Egitimleri” vermek cok daha
fazla kazanc saglamaktadir. Bu tiir egitimlere
girmenin asil amaci az zahmetle ¢ok kazanmayi
arzulamakla ilgilidir. Amac “alig-veris” olunca
egitim mekaAnmi hi¢ gdérmeden de egitim almak
olasidir. Uciinciisti; alandaki nitelikli egitim
kadrolarinin  tamami  TTB ve TMMOB
biinyesinde calismay: tercih etmekte, yetki alan
yeni bilim(!) odaklarnin bulduklari ‘cevherler’
desifre edilmemekte, egitici kadrolar
aciklan(a)mamaktadir. Dordiinciisii; TTB ve
TMMOB egitimleri kir amaci giitmeden digiik
iicretlerle yaparken yetki alan bircok “egitim kuru-
mu” bu rekabete girmeye cesaret edememektedir.
Ornegin TTB Temel Egitim icin toplam 1000 lira
ticret almakta ve hekim onuruna yakigir yerlerde
egitimler diizenlemektedir. CSGB gectigimiz yil
kendi biinyesinde yaptigi isyeri hekimi temel
egitimi icin 2808 lira, yineleme egitimi icin 810
lira, is giivenligi uzmani1 temel egitimi igin 2970 lira
ticret belirlemistir (20). Piyasanin yeni “egitim
kurumlar” icin de ticretler yaklagik diizeylerde
belirlenmektedir; igyeri hekimi temel egitimi 3000-
3245 lira, is giivenligi uzmani temel egitimi 2250-
4000 lira, yineleme egitimleri 826-1062 lira
arasinda degismektedir. MESS gibi sermayedarlara
yakisan ise 6 000 liradan baglayan egitimlerdir. Isin
tamamen ticarilestigi ortamda Bakanlik da payina
diiseni aliyor; Bakanlik, her bir sinav igin 35 lira,
isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani belgelerinin
onayt i¢in 300 lira, egitim kurumu yetki belgesi icin
8440 lira, belge yenileme vize {icreti igin 75 lira
istiyor. Simdilik!

Evet! Kiiresel diizeyde uygulamaya konulan
neoliberal ekonomik politikalarin bir sermaye
birikim alani olarak gordiigi egitim sektorini
digarida birakacagi diisiiniilemezdi. Bu nedenle her
diizeydeki egitim de liberal ekonominin listesinde
yerini aldi. Ama epitim sektoriiniin bu nitelikte
kesfedilisi esas olarak doksanlt yillarin ortalarindan
itibaren DTO tarafindan yiiritilen hizmetler
sektoriine iliskin ticaret anlagmasina
dayanmaktadi. GATS, DTO'nin 6nemli
ayaklarindan birini olusturmakta iken, DTO’niin

GATS ile esas olarak amacladigi ekonomilerin
yaklagik ticte ikisini olusturan hizmetler sek-
toriiniin diinya genelinde liberallegtirilmesi ve bu
alanda serbest ticaretin isleyisinin bigim-
lendirilmesidir (10). Hizmet sektorii olan isci
saghpr alaninda da egitimler, yukarida belirtilen
anlayisa uygun olarak ve Bakanlik denetiminde
piyasanin ag¢ kurtlarina teslim edilirken; 6zel fir-
malar daha epitim programi ortada yokken
Bakanliga bagvurdular. Ya hiikiimet ve devletler-
ine cok giiveniyorlar ya da yeter ki ucunda para
olsun diyorlar... Ciinkii gerisi onlar igin teferruat!

11. “Egitim Kurumu” olarak onay verilen ‘6zel
hukuk tiizel kigileri’ tartigmaya dahi gerek duy-
mazken, yetki alan kurum, kurulus ve {iniversite-
ler tizerinde durmak gerekmektedir. Program ve
egiticileri daha 6nce onaylanan sonradan CSGB
web sayfasindan kaldirilan ancak yeniden
hazirlanan  kuruluslar  arasinda;  Karabiik,
Kirikkale, Istanbul Aydin, Okan, Fatih, Ufuk,
Bahgesehir Universitesi ile birlikte Caligma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi
(CASGEM) bulunmaktadir. CASGEM bu gérevi
is miifettigleri marifetiyle yapmaya calisti. Asli
gorevi igci egitimleri olan CASGEM’in ise bu
alanda piyasayr ozellestirmede aktdr olmanin
disinda herhangi bir iddiast bulunmamaktadir.
Diger 5'i ¢zel 7 iiniversitenin bu alandaki bilgi
birikimi ve egitici kadrosu tartigmali olup,
TTB'nin 2005’te tiim iiniversite rektdrlerine
yaptigt  ¢agriya  yanit  ver(e)memislerdir.
Anlagilacag: gibi; toplumsal iligkilerin ¢ok boyutlu
olmasinin yaninda, bu iligkilerin degisim hiz,
degigimi anlama ¢abalarinin éniine gegtigi olgiide,
degisimlerden  farkli  olciilerde  etkilenen
kesimlerin degigim kargisinda kendi konumlarimi
tanimlamalart1 da zorlagtyor (21). Yasam
alanlarinin metalagtirilmast genel olarak toplum
ve Ozelde ise tek tek insanlar icin oldukca 6nemli
olan saglik ve egitim gibi alanlarin metalastirilmasi
icin bir dizi basmcm yaninda, mesrulastirilmis
actklamalarin/teorinin varligina da ihtiyac duyar.
Ne yazik ki giinlitk yagam alanlarinin sermayenin
ihtiyaclar1  dogrultusunda  &zellestirilmesi/
sermayelestirilmesi igin gerekli megrulagtirma
siireci genellikle akademik diinya tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde son yillarda
hizlanan egitimin sermayelegtirilmesi siirecinin
mimarlarinin temel referans noktalarini DB ve
IMF olugturmaktadir. Bu uluslararast kuruluslarin
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amaci ise, sadece egitimin degil, bir biitiin olarak
kamusal alanlarin sermayelestirilmesi oldugunu
biliyoruz. OECD’nin Tiirkiye igin hazirladigt
raporda; “yasalarm dgretim {iye ve {iniversitelerin
kendi sirketlerini kurmalarina olanak verecek
sekilde degistirilmesi gerektigi” de belirtilmistir
(18). Ayni vurguyu daha yumusak ciimlelerle
Tirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi
(TUSIAD) de vyapmaktadir: “Ozgiir  ve
demokratik geligmis tilkelerdeki tiniversiteler ...
tabi ki serbest pazar ekonomisinin arz ve talep
kosullarina uymak zorundadir” (18). Boylece
iniversiteler  efitimin  tiim  agamalarinda
yararci/faydaci yapilanma icine davet edilmektedir.
Ve bu cikar iligkilerinin iginde davetlerin kabul
edilmesiyle kaybolacak olan ise elestirel olma
potansiyelinin tiiketilmesi, soyut ve biitiinsel bilgi
bicimlerinin parcalanmasidir. Boylece iiniversiteyi
bir firma olarak géren ve dahasi egitimden
bahsederken egitimi bir sektor olarak algilayan
liberal anlayigin toplumsal dokuyu nasil tahrip
ettigi/edecegi de anlasilir oluyor. Dergimizin bu
sayisinin  bir sonraki yazisinda konu detayiyla
tartigilmigtir.

12. CSGB tarafindan ‘gelistirilen’ ne oldugu
belirsiz “Yenileme Egitimi” programi gercek bir
rant  alan1  olarak  birilerinin  igtahini
kabartmaktadir. TTB bu alanda 15 yildir yogun bir
faaliyet siirdiirmekte ve her adimmu defalarca test
ederek ilerlemektedir. TTB bu alanda uzmanlik
dernekleri ve meslek orgiitleriyle isbirligini
gelistirip ortak birikimi isgi saghgt ve is giivenligi
amaciyla gelistirmeyi ve daha da o©tesi bu
birliktelige isci egitimleri acilimiyla sendikalar1 da
katmay: diisiiniirken, CSGB tarafinda yapilan
hazirliklar ve piyasa ortamima endekslenen
egitimleri gdren ne oldugu, kim oldugu belirsiz kisi
ve kuruluglar alanda cirit atip para pesinde
kosmaktadirlar. Hizmetler sektorii bilindigi gibi
temelde kamusal olarak nitelenen, kir amaci giit-
meyen alanlart kapsamaktadir ve bu nitelikteki
hizmetlerin kar amagli, rekabete acik bir ekonomik
faaliyet haline gelmesi énemli sosyal sorunlar
beraberinde getirecektir. Bir bagka ifadeyle ortaya
cikacak esas sorun hizmetler sektoriindeki bu
liberallesmenin  kimin ¢ikarina isleyecegidir.
Ancak hizmetler sektoriiniin  kapali kapilar
ardinda siirdiiriilen bu yaninin diginda; egitim
alaninda  yasanmakta  olan  neoliberal
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déniigiimlerin  ekonomi ile sinirlanamayacak
bircok boyutu bulunmaktadir. Ciinkii egitim sek-
torii sadece ekonomik yurttag degil, ayni zamanda
sistemin gereksinim duydugu siyasi ve sosyal
yurttast da yetigtirmektedir.

13. TTB egitimlerinde egitici olabilmek icin
egiticilerin mesleki ve egitim formasyonlari ayri
ayr1 degerlendiriliyor. Bu da yetmiyor egitimlerde
belirli bir deneyim ve alanla ilgili yaymlarma
bakiliyor. CSGB tarafindan belirlenen “piyasact
egitici” olciitlerinde ise “belirlenen program, ve-
rilecek derslere uygun ve belgelendirilmis egitici”
olma sarti aramiyor. Oyle vahim bir durum ki;
{iniversitelerde konuyla ilgili alanlarda dort yariyil
ders verenler ister isyeri hekimligi isterse is
giivenligi alaninda egitim verebilecekler. Ozel sek-
torde ise sadece subjektif Slciitler (pedagojik for-
masyon veya egiticilerin egitimi belgesine sahip
olmak) tizerinden egitici segimi yapiliyor.

14. Oyle kolay degil egitici olmak! Ancak bir
grup vardr ki beklerken “egitici” olabilecek! 5 yil
igsyeri hekimi olarak ¢alisan hekimler ile baz
Bakanlik mensuplari egitim verebilecek. Isyeri
hekimleri igveren/SGK dayatmasi ile oncelikle
poliklinik hizmetini siirdiiriyor ve igyerlerinde
koruyucu saglik hizmetlerini vermiyor. Bakanlik
ise gorevini yapip yapmadigini denetleyemedigi
isyeri hekimlerine yeni igyeri hekimleri yetistirme
gorevi veriyor. Ayni sekilde igyerlerini denetlene-
mez duruma getiren, is kazalarini énlemeyen ve
meslek hastaliklarinin tespitinin  saglanmasinda
etkin rol oynayamayan Bakanlik denetim
kadrolarint egitim alanina stirdii. Asli isi denetim
olan i miifettisleri, bagvurmalari halinde en kolay
epitici belgesi alabilecek ve en kolay “egitim kuru-
mu” kurabilecekler arasinda yer aliyorlar. Bakanlik
organize bir sekilde mensuplarina nce isyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanhgi belgesi
dagitiliyor, belgelendirdigi biirokratlarina ikinci
agamada “egitim kurumu” agma yetkisi veriyor.

15. Egitim kurumlar bilimsel ortamlarda
egitim mekanlarinin nasil olmasi gerektigini
siirekli tartigmakta ve egitimin nitelikli ve basarili
olmast adina en uygun kosullari olusturmaktadir.
Inanilmaz olan sudur ki; bir Bakanlik egitim veren
kamu kurum ve kuruluglarindan dersliklerin
ayrintili plan1 ve egitim konforu ile birlikte
yangina kargt tedbirlerin alindigina dair belediye-
den belge istiyor. Ogrencilerin egitim aldig
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mekanlar igyeri hekimi ve is giivenligi uzmant
egitimi icin yeterli bulunmuyor. Bakanlik,
tiniversiteler bagta olmak tizere kamu kurum ve
kuruluglarma 6zel sektorii denetler gibi {izerine
vazife olmayan konularda ‘hatirlatma’ yapiyor.

16. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer
Dincer tarafindan 15 Temmuz 2010 da “Is Saghg
ve Giivenligi Yasa Tasarist” yeni versiyonu basina
sunuldu. Tasart mevcut diizenlemeleri tiimden,
igyeri hekimi ve is giivenligi uzman egitimlerini de
yeniden bir kez daha degistirmeyi amacliyor. TTB
Tasari ile ilgili gortslerini CSGB tarafindan isten-
mesi {izerine yazilh ve sozlii olarak iletti (22).
CSGB'den beklenen egitimlerin piyasalasmast ve
rant alani olarak goriilmesi yoniindeki elestirileri
dikkate almasiydi. Bakanlik oniine gelen TTB
goriigiinii bilimsel ve teknik agidan piiriizleri/
hatalar1 diizeltme/redakte etme anlayigtyla deger-
lendirdi. Bakanlik TTB goriisiinden yararlandi
ancak yoniinii degistirmedi. Kamuyu temsil eden
CSGB ile kamusalligi toplum yararma terciime
eden TTB ve TMMOB’un yiizlerini ayn1 ydne
donerek  ilerlemesi  beklenitken;  meslek
orgiitlerinin olaganiistii basarilar elde ederek
aldiklar1 yol ile Bakanlik tarafindan tiim giigler
seferber edilerek olugturulan bariyer yan yana
geldiginde dramatik bir paradoks olusturmaktadir.

Sonug Yerine: Simdilik!

Buradan ¢ikan sonug; her durumda isgi saglig
ve is giivenligi karsiti, sermayeden yana, kamuya
karst bir tutum sergilendigidir. Bu durum bizlere
devletin ugradigi degisimin dogru okunmasi ve
devletin  “iglevlerinin  donisgiimiintn”  iyi
kavranmasi gerektigini ogiitliiyor. Ornegin; kamu
sektorii olarak adlandirilan alanlarin ¢oziilmesi ve
bu alanlarin iglev doniigiimiiniin belirginles-
mesinin degerlendirilmesi gerektigi gibi... Ya da
devletin hangi alanlardan c¢ekildigi ve hangi
alanlara yigildiginin ayiklanmaya muhtag bir konu
oldugu gibi... Buradan bakildiginda neolib-
eral ekonomik kiiresellesmenin esas olarak sosyal
devlet modeline ve isleyigine temel bir kargt ¢ikist
barindirdigi sdéylenebilir.
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