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Yerel yonetimler, mahalli ve musterek ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla kurulan
yénetim birimleri olarak tanimlanmaktadir. Ancak gunimuizde yerel ydnetimlerin goérevleri ve
yuklendikleri sorumluluklar, mahalli ihtiyaglarin ¢ok otesine gegmis ve uluslararasi iligkiler
kurmayi zaruri kilmistir. Kimi zaman ulusal politikalarla kurulamayan dostluk ve guven iliskileri,
sehirler ve belediyeler Gizerinden insa edilerek, ulusal politikalara zemin hazirlanmakta, karsilikl

is birligi, tecriibe paylasimi gibi olusumlarla ekonomik, ticari, kiltirel ve sosyal iligkiler
gelistiriimektedir.

Yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerinde tema odakli, proje temelli, sireli ve siresiz is
birlikleri, kalkinma ve acil yardim vb. ¢esitli galismalar yapiliyor olsa da bu alanda daha ¢ok
kardes sehir iliskileri ve anlagsmalari 6n plana ¢ikmaktadir. 1950’li yillarda baslayan kardes sehir
iliskileri 1980’li yillardan sona yogunluk kazanmig, her tirld iletisim imkanlarinin gelismesi,
kentlesme, kiresellesme, yerellesme ve demokratiklesme akimlariyla birlikte 2000’lerden sonra
cesitlenerek artis gostermistir. TlUrkiye’de de benzer bir stre¢ yasanmis, ayni yillarda yerel
yonetimler alanindaki reform ve Avrupa Birligi ile daha da yakinlasma bu silirece ivme
kazandirmistir.

Ydrutdlen uluslararasi iligkiler yerel yoénetim biriminin o6lcegine goére degiskenlik
gostermekle birlikte metropol kentlerde dnemli bir strateji haline gelmis durumdadir. Buna goére
istanbul uluslararasilasma anlaminda (lkemizde en dikkat cekici sehirdir. Kiiresel kent olma
iddiasiyla galismalarina devam eden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, uluslararasi iligkiler
konusuna buylk énem verdigini ifade etmektedir.

Makale calismamizda, Ulkemizde yerel yonetimlerin uluslararasi iligkiler faaliyetleri
aciklanmakta olup, istanbul Blyiiksehir Belediyesi'nin galismalari inceleme alani olarak tercih
edilmistir. istanbul Blylksehir Belediyesi'nin yurittigi baslhca uluslararasi iliski calismalari;
kardes sehir anlasmalari, is birligi protokolleri, mutabakat zapti ve iyi niyet mektuplari ile
uluslararasi kuruluslara tyelikler olarak tanimlanmistir.

Makale calismamizin temel kurami, vyerel vydnetimlerin uluslararasi iligkiler
galismalarinin  merkezi yonetim politikalarinin  nihai  belirleyici oldugu bir slregle
surdurdldugudur. Ayrica makale temel sorusu olarak; bir belediyenin merkezi yonetimin onayini
almadan bir uluslararasi iligki faaliyeti yuritmesi muimkin mudir sorusunun cevabi
aranmaktadir.

Buna gére; istanbul Bliyiiksehir Belediyesi dis iligkilerinin yéniini belirlerken, istanbul’a
katki saglama potansiyeline sahip kent yonetimleri veya tarihsel, kiltirel ve cografi yakinlik arz
eden Ulkelerin kent belediyelerini tercih etmektedir. Bu durumun sebebi; kentsel hizmetler
bakimindan nitelikli rnekleri tanimak ve tarihsel, klltirel ve cografi yakinlik arz eden Ulkelerle
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yuritilen iyi iliskilerin devamliigini saglamaktir. Ancak iilkemizdeki tiim belediyeler gibi Istanbul
BlyUksehir Belediyesi’nin de uluslararasi iligkilerinin yonini belirleyen ana etken merkezi
yénetimin izledigi politikalardir. Bir belediyenin merkezi yonetim politikalarina aykiri uluslararasi
iliski yUritmesi veya daha 06nce baslanan bir iligkinin devam ettirilmesi mumkdn
gérinmemektedir. Tiirkiye ve Hollanda arasinda yasanan siyasi gerilim neticesinde, istanbul ve
Rotterdam arasinda 2015 yilinda imzalanan Kardes S$ehir Anlagsmasinin iptali s6z konusu
duruma en iyi 6rnektir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yoénetimler, Uluslararasi Iligkiler, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi, Kent Diplomasisi, Kardes Sehir

INTERNATIONAL RELATIONS ACTIVITIES IN LOCAL ADMINISTRATIONS: A
REVIEW ON ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY
ABSTRACT

Local authorities are defined as administrative units that are established to meet the
regional and common needs. However, mission and responsibilities undertaken by the local
authorities nowadays have gone far beyond the regional needs and have made international
relationships indispensable. Sometimes, amicable and trustworthy relationships that cannot be
established through national policies are built upon cities and municipalities, paving the way for
national policies and promoting economic, commercial, cultural and social relationships through
such concepts as mutual cooperation and exchange of experience.

Although local authorities engage in theme-oriented, project-based, definite and
indefinite cooperation as well as other works related to development and emergency response
in their international relationships, sister city relationships and agreements are more in the
foreground. Sister city relationships that began in 1950s became more common after 1980s,
and increased by diversifying after 2000s along with the development of all means of
communication as well as the flows of urbanization, globalization, indigenization and
democratization. Turkey went through a similar process, and reforms in the field of local
authorities and closer relationship with the European Union accelerated this process.

Although international relations vary according to the scale of local government unit, it
has become an important strategy in metropolitan cities. Accordingly, Istanbul is the most
remarkable city in our country in terms of internationalization. Istanbul Metropolitan Municipality,
which continues its activities with the claim of being a global city, states that it attaches great
importance to international relations.

In this article, international relations activities of local administrations in our country are
explained and the studies of Istanbul Metropolitan Municipality are preferred as the field of
study. Town twinnig agreements, cooperation protocols, memorandum of understanding and
letters of goodwill are described as an istanbul Metropolitan Municipality's main international
activities.

The basic theory of our article study is that international relations studies of local
governments are carried out through a process in which central government policies are the
final determinants. Also as the basic question of the article; it is sought to answer the question
of a headquarter who is able to carry out an international relations activity without the approval
of the central government.

According to this; In determining the direction of external relations, the Istanbul
Metropolitan Municipality prefers city administrations with the potential to contribute to Istanbul
or the city municipalities of countries with historical, cultural and geographical proximity. The
reason for this situation; to recognize qualified examples in terms of urban services and to
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ensure the continuity of good relations with the countries which have historical, cultural and
geographical proximity. However, as all municipalities in our country, the main factor
determining the direction of the international relations of Istanbul Metropolitan Municipality is the
policies followed by the central government. It does not seem possible for a municipality to
engage in international relations contrary to central government policies or to maintain a
relationship that has already begun. As a result of the political tensions that arise between
Turkey and the Netherlands, the cancellation of the Town twinnig Agreement signed between
Istanbul and Rotterdam in 2015 is the best example.

Keywords: Local Governments, International Relations, Istanbul Metropolitan
Municipality, City Diplomacy, Sister City

GiRIiS

Son yillarda dinya olgceginde kentsel nufusun yikselmesiyle birlikte
kentlesmenin artmasi, birgok alanin kentsel boyutunu gundeme getirmektedir.
Klresellesmenin de etkisiyle kentlerin kiresel sehirler, diinya kenti vb. kavramlarla,
Ozellikle ekonomi alaninda ele alinmasinin ardindan uluslararasi politika, kiresel
yonetisim, kalkinma ve farkli birgok alanda giderek daha ¢ok rol aldiklari sdylenebilir.
Kentlerin bu sekilde dnem kazanmasi onlarin yonetilmesini, yonetim yapilarini, diger
sehirlerle iligkilerini ve etkilesimlerini de 6n plana ¢gikarmaktadir.

Kentlerin uluslararasi iligkilerin yeni aktdrlerinden biri oldugunu ve ulus devlet
aktorleri ile yerel yonetimlerin birbirine yakinlastigini belitmek mumkuindar. Ulus alti
olarak ifade edilen yerel yonetimler, iklim degisikliginden uluslararasi go¢ yonetimine
kadar bir¢cok diinya sorununun ¢éziminde politika yapici, zaman zaman karar verici
ama en 6nemlisi de yerinden yonetim kurulusu olmalari nedeniyle sorunlarin ¢ézimune
yobnelik uygulamalari sahada gerceklestiren ve bdylelikle toplumun bilinglenmesini
saglayan bir konumda olmaktadirlar.

Dunya sorunlarina yerel ve kentsel boyutta da ¢ézimlerin arandidi, Birlesmis
Milletler vb. uluslararasi kuruluglarin politika belgelerinde, eylem ve kampanyalarinda
da gorlimektedir. Kent yonetimleri veya yerel yonetimler, bolgesel ve evrensel kent
sorunlarina ortak akilla ve birbirinden 6grenerek ¢oézimler Uretebilmesi, kentsel
diplomasi araciligiyla daha etkin gerceklesebilmektedir. Uluslararasi veya bdlgesel
yerel ydnetim ve kent birlikleri, kardes sehir iligkileri, tema veya proje odakli is birlikleri
vb. yollarla saglanabilen bu iligkiler, sosyal, kulturel ve ekonomik alanda kentleri ve
yerel yonetimleri birbirine yakinlagtirmaktadir.

Sehir diplomasisi, yerel diplomasi vb. sekilde adlandirilan yerel yoénetimlerin
uluslararasi iligkilerinin, Turkiye’de basta belediyeler olmak Uzere 6zellikle 2000’
yillarla birlikte artis gosterdigi 6ngortulmektedir. Bu artisin temel nedeni, 2000-2005
yillari arasinda ydrurlige konulan 5393 sayili Belediye, 5216 sayih Bulylksehir
Belediye, 5302 sayil il Ozel idaresi ve 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri gibi kanunlarin
bu konuda yerel yonetimlere 6nemli oranda gug¢ ve yetki aktarmasidir. Ayni zamanda
Avrupa Birligi ile yakinlasma yolunda Turkiye tarafindan atilan énemli adimlar da bu
artisin nedenleri arasinda sayilabilir. istatiksel olarak da yabanci kentler arasi iligkilerin
artisini eski adiyla Mahalli idareler Genel Midirliigi (MIGM)niin 2016 yilina ait
verilerinde de gérmek mumkuanddr. (MiGM’den akt. Akman, 2016: 1064, akt. Eksi 2018:
78-79). Buna gore, Turkiye'de kentlerin yabanci kentlerle daha c¢ok kdltarel iligkiler
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kurdugu gdzlemlense de lobi faaliyetleri anlaminda uluslararasi kent birliklerine ve
uluslararasi kuruluslara katihm, kentsel hizmet anlaminda iyi ve érnek bir uygulamanin
ekonomik veya politik agidan yayilmasi, kaynak gelistirme anlaminda Avrupa Birligi ve
benzeri kuruluslardan proje temelli destek alinmasi vb. tarzlarda olabilmektedir.

Su konuya ise konunun basinda deginmekte yarar vardir. Mahalli idarelerin
kardes sehir ve yurtdisi iligkileriyle ilgili daha glincel verilere, igisleri Bakanhg Mahalli
idareler Genel MidirlGgi’'nin kapatiimasiyla internet sitesinin degismesi ve verilerin
kaldirilmasindan dolay! ulasilamamaktadir. Ayrica, belediye ve birliklerinin yurtdigi
iliskileriyle Cevre ve $ehircilik Bakanhgr Yerel Yonetimler Genel Madurlagu, il 6zel
idarelerinin yurtdisi iliskileriyle icisleri Bakanligi iller idaresi Genel Midirligu yasal
olarak artik sorumludur. Her iki yeni kurumun da internet sitesinde bununla ilgili veriler
paylasilmamaktadir.

1. LITERATUR TARAMASI VE KAVRAMSAL GERGEVE

Calismada literatlirde yer alan birtakim c¢alismalardan yararlanmak tercih
edilmistir ve bu tercihler de konunun gidecegdi yeri belirlemede yardimci olmustur.
Oncelikle alanda yapilan calismalarda kent diplomasisi/yerel diplomasi/ulusalti
diplomasi/paradiplomasi vb. kavramlar neticesinde birtakim yayinlara
ulagilabilmektedir. Ozellikle konunun birden fazla disiplini ilgilendiriyor olmasi, ayrica
bircok farkli kavramlarin benzer konuyu aciklama c¢abasi hem bir avantaj hem de bir
dezavantaj olabilmektedir.

Kent diplomasisi agisindan Murat Daoudov’'un Yerel Dig Politika'nin Temelleri
(Daoudov 2013a) eserinde, kavramsal acidan kent diplomasisi vb. kavramlarin genel
bir aciklamasi verilmig, ayrica bazi Ulkelerin yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerine
katl mi, esnek mi, yari esnek mi vb. bir sekilde merkez-yerel etkilesimi agisindan nasil
yaklastigi anlatilimistir. Diger yandan kiresellesme ve demokratiklesme kavramlariyla
olusan dunyadaki demokratiklesmeyi, yerellesme kavramiyla distunerek ginimuzin
yerel-ulusal-global arasi iliskinin olustugu belirtilmistir, ayrica uluslararasi kentler arasi
iliskilere birtakim érnekler verilmistir.

Benzer bir calisma ise yine bu konunun belli bir olgunluga erismesi igin
bahsedilmesi gereken birtakim konulari ele almaktadir. City Diplomacy: The Expanding
Role of Cities in International Politics (Melissen ve Pluijm 2007: 19-33) adli eserde ¢ok
duzeyli veya aktorlu diplomaside sehrin dnemine deginilmekte ve kent diplomasisinin
bu calismada benzer sekilde ele alacadi alti halinden s6éz edilmektedir. Bunlar:
Guvenlik, kalkinma, ekonomi, kultur, networkler (aglar) ve temsiliyettir.

Bir diger calisma yine Emine Sare Aydin Yilmaz'in doktora tezi olan The
Incrising Role Of Cities In International Politics (2011) adl ¢alismada dis politikanin
uluslararasi iligkilerde kentlerin guclenmesiyle neden yerellestigi Uzerinde durularak
yerel dis politikadan séz ediimesi ve galismasinda érnek olarak istanbul Biyiiksehir
Belediyesi’'ni ele almasi, bu ¢calisma kapsaminda da deginilecek noktalardan biridir.

Diger calismalara devam etmeden Once bu c¢alisma kapsaminda konunun
hukuki boyutu ile ilgili 5393 Sayili Belediye Kanunu, 3335 Sayili Uluslararasi Nitelikteki
Tesekkillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun, 1173 Sayili Milletlerarasi Munasebetlerin
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Yurutilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun vb. metinler de calismanin hukuki ve
idari boyutunu anlamada ve yol gdstermede yardimci olacaktir. Bunlarin yaninda
Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Birligi Bélgesel ve Sinir Otesi igbirligi
Programlari ve Avrupa Kentsel Sarti gibi dizenlemeler de yerel dzerklik anlaminda
konunun degerlendiriimesine 1sik tutacagi dustnilmektedir.

Cigdem Akman ve Elvettin Akman'’in Tarkiye’'deki Kardes Sehir Uygulamalarinin
Dort Blyiiksehir Belediyesi Uzerinden Nitel Bir Analizi (2017: 228-254) baslikli
calismasinda ise Ankara, Antalya, Bursa ve izmir Biyiiksehir Belediyelerinde kardes
sehir calismalari mulakatlarla incelenmistir. Belirlenen belediyelerin dig iligkiler
birimlerinin idarecileriyle 13 soru Uzerinden gorusmeler gerceklestirilmistir. Bu eser
yerel yonetimlerin dis iligkilerini ylrtten birimleri esas alan bir degerlendirmeyi 6n plana
¢lkarmasi bakimindan dnemli gérinmektedir. Ayrica bu makalede konunun literattr
acisindan derinlemesine bir sekilde arastirildigi ve literatirdeki bu calismalarin bir
arada olmasinin baska arastirmacilara yol gosterdigi sGylenebilir.

Bir diger calisma ise Birgll Demirtag’in Turkiye'de Yerel Yonetimlerin Dis
iligkilerinin Analizi: Merkez-Cevre Etkilesimini Yeniden Diisiinmek (Demirtas 2016: 151-
173) adli makalesidir. Bu makale diger bahsedilen calismalardan farkh olarak
uluslararasi iligkiler alanini 6ncelikli ele alan bir galisma olmasi bakimindan 6nemli
gbrinmektedir. Bu alanin ve konunun, ana akim uluslararasi iligkiler literatlrQ
tarafindan ihmal edildigini ifade eden yazarin ¢alismasi birgok boyut icermektedir.
Kendisi de saha calismasi olarak belediyelerle, belediye birlikleriyle, siyasi parti
yetkilileriyle, Disisleri Bakanhgi ¢alisanlari ve emekli blylkelgileriyle gbérisen yazarin
adete ulusal dis politika ve yerel dis politika arasindaki iliskiyi gormek istedigi
belirtilebilir.

Farkli bir ¢calisma ise sehir plancisi géziyle, Turkiye'deki yerel ydnetimlerin
kardes kent aginin farkh Ulkelerdeki 4000’in Uzerinde kardes kent iligkilerinin tespit
edilerek, cografi kodlama yontemiyle bunlarin konumlarinin tespit edilmesi ve sosyal ag
analizi yontemi kullanilarak agin alt bilesenlerinin ve tarihsel donisimunun
incelenmesidir. Savas Zafer Sahin ve Emrah Séylemez’in Tirk Belediyelerinin Kiresel
Kardes Kent Aglarindaki Farklilagsmalar ve Benzerlikler (2014) adli makalesi ¢alisma
kapsaminda yontem acisindan dikkate alinabilecek bir calismadir.

Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB)'nin yayinlari igerisinde olan M. Sinan Ozden ve
Sultan Giindiiz’in Belediyeler icin Uluslararasi isbirlikleri ve Kardes Sehir Rehberi
(Ozden ve Giindiiz 2017) Cemal Bas'in Yerel Yoénetim Odulleri (Bas 2017), Yerel
Yoénetim Aglan (Bas 2017), Yeni Kentsel Glindem Habitat-3 (Bas 2017), Strdurulebilir
Kalkinma Hedefleri (Bas 2017) adh eserleri 6zellikle kentlerin uluslararasi iligkiler
alanindaki yeni seyrini, yerel yonetimlerin uluslararasilagsmasini anlamada caligsmaya
katki saglayici metinler olarak digstnutlmektedir.

Literatirde bu konu bircok acidan ele alinmaya calisilsa da,
kavramsallagtirmanin ve arka planin yeterli olmadigi sdylenebilir. Disiplinlerarasiligin
getirmis oldugu karmasiklik, bilimin siniflandirma yapmaya itmesi ile cakistiginda
konunun farkli yanlarinin éncelenmesine yol actigi sdylenebilir.

1980’li yillarda gelisen neo-liberallesme, kiresellesmeyi 6nceleyerek bireyciligi,



Dr. Ogr. Uye. Salih BATAL , Ogr. Gér. Volkan TOPGU 346

piyasa olgusunu, deregulasyon politikalarini 6ne c¢ikarmistir. Buralardaki gelismeler
liberal demokrasinin gelisimine ve onun yerlesik modellerinin ¢ézimine katki
saglamistir. Aslinda bu slrecgte, 1960’lara kadar geri géturulebilecek yeni toplumsal ve
siyasal hareketlerle butlinlesebilecek bir olusum s6z konusudur. Daha esnek orglitler
ve sorunlar icinde siyasetin Uretilmesi, yatay iliskiler aginin giic kazanmasi ve devlet
ekseninin disinda ¢dzUmlerin aranmaya baglanmasinin bu tarihlerde olustugu
soylenebilir. Kiresellesmeyle birlikte ulus devletlerin mekansal rollerine karsin,
uluslararasi ve belli dl¢clde bir siyasal kiltir yasanmaya baglamigtir. Yonetisim kavrami
da uluslararasi 6telesme ile devreye giren ve odaksal devlet anlayisini ¢bzen bir kultdr
halini almistir. Yonetisim olgusu da yerellik kavramiyla butinlik kazanmis, ayni
zamanda demokrasinin ulus o6tesi bir hal almasina da imkan saglamigtir. (Kahraman,
Keyman, Saribay 1999: 15-16)

Roussenu, devletlerin hakim rollerini kaybetmekte olduklarini ve kuresel
yonetisimin daha da fazla pargalandigini séylemektedir. iki egilimle bu durum kendini
gosterir, biri ulus otesi yonetisim, 6rnegin STK’lar vb. Digeri ise ulusalti yonetisimdir.
Bunlar da kentlerin ve mikro bdlgelerin daha fazla uluslararasi iligkiler gelistirmesiyle
ilgilidir. (Rosenau 1995: 13-43'den akt. Demirtas 2016: 154)

Yerel idarelerin dinya ile olan iligkilerini anlamak igin birtakim kavramlar
kullaniimaktadir. Paradiplomasi kavrami, paralel diplomasinin kisaltiimasi olarak ve
yerelin merkezin dis iligkilerine paralel bir seyir izledigi Uzerinden yola c¢ikilarak
tanimlanmaktadir. (Aguirre 1999: 185-209'dan akt. Demirtas 2016: 154) Diger
kavramlar ise ulus-alti dis politika kavrami ve yerel dis politika kavramlaridir, bunlar ise
merkezi yonetimin bitln birimlerinin dis iligkilerini kapsamasidir. (Mcmillan 2008: 232-
237°den akt. Demirtas 2016: 154) Belediyelerin dis politikasi kavrami da bulunmaktadir
ve bu kavram ise vyerel yoOnetimlerin dig dunya ile iligkilerini icerecek sekilde
kullaniimaktadir. (Daoudov 2013a: 27-28'den akt. Demirtags 2016: 154) Kent
diplomasisi kavrami ise kentlerin kiresel politikada kendilerini temsil etmek ve
cikarlarini gergeklestirmeleri i¢cin uygulanan politikalara denir. (Pluijm ve Melissen
2007: 6'dan akt. Demirtas 2016: 154) Kentler diplomasisinin dinyada eskiye
goturulebilecek kadar uzun oldugu ifade edilebilir. Vestfalya éncesi donemde dinya
tarihi, kentlerin tarihi de olmustur. Antik Yunan bunun iyi érneklerindendir. (Demirtas
2016: 154)

Yerel yonetimler; kiresellesme, bdlgesellesme, yerellesme ve kiyerellesme gibi
kavramlarin da itici giicllyle artik daha etkili kiiresel aktérler olmuslardir. ilgeler,
sehirler, eyaletler ve bolgeler vb. yerinden yonetim birimleri; dig politika konularinda
farkl yaklagimlarla ticaretten, ortakliklara énemli uluslararasi iligkiler gelistirir ve yuratar
hale gelmiglerdir. (Batal ve Tuglu 2018: 197)

Yerel yonetimlerin uluslararasi iligkiler faaliyetlerinde en ¢ok karsilasilan
uygulama kardes sehir iliskisi kurma cabalaridir. Kardes sehir iligkisi kurmanin
burokratik bakimdan zor olmamasi, herhangi bir maliyeti yuklememesi ve gelecekte
planlanan uluslararasi ¢alismalara bir baglangi¢c noktasini olusturmasi ve politik olarak
halk tarafindan ilgiyle karsilanmasi bakimindan yerel ydnetimlerde yodun olarak kardes
sehir galismalarinin yarutuldugu gorulmektedir.

Kardes sehir ¢calismalariyla ilgili bugiine kadar birgok farkli ifade kullanilimigtir.
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Bu ifadelerin her biri farkl sekilde isimlendirilmis olsa da genel hatlariyla kardes sehir
g¢alismalarini anlatmaktadir. Avrupa Ulkelerinde kardes sehir kavrami genellikle town
twinnig or twin cities (ikiz kasaba veya ikiz sehir), sister (kardes), connected (bagh),
double (gift), trans-border (sinir 6tesi), bi-national (iki uluslu), neighboured (komsu
olan), coupled (eslesmis — baglanmis), city to city (C2C) partnership, partner (ortak),
friendship (dost), cities or town, municipal partnership (belediye ortakliklari), municipal
international cooperation (belediyeler arasi uluslararasi is birligi), decentralised
cooperation (adem-i merkeziyetci is birligi ve yerinden is birligi) vb. ifade edilmektedir.
Rusya cografyasinda ise; twinning town (ikiz kasabalar) ifadesiyle ile birlikte, kardes
(pobratimy) veya ilgili (porodnennye) kent ifadelerine de rastlamak mimkindir (Gezici
ve Kocaoglu 2018: 115).

Kardes sehir uygulamalari birbirinden uzak vyerlesim bdlgelerinin cesitli
sebeplerle olusturduklari is birlikleridir. Bu birliktelik ¢cok farkli konu basliklarinda
olacagi gibi iki veya daha fazla kentin bir araya gelmesiyle de tesekkul edebilir. 1950’li
yillarin basindan itibaren uygulamaya konulan kardes sehir iligkileri daha ¢ok ABD
kentleriyle dunyanin diger Ulkelerindeki sehirlerarasinda baris ve saglikli is birliginin
saglanmasi amaciyla ortaya konulmustur. Avrupa Ulkelerinde ise bu slre¢ daha ¢ok
ingiliz ve Fransiz kentleri arasinda gérilen is birligi calismalariyla birlikte ortaya
cikmistir (https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/151, Erigim Tarihi: 29.04.2019).

Kardes sehir uygulamalari 1980-2000 yillari arasinda yogunluk kazanmistir. Bu
surecin temel surukleyicisi Avrupa Birligi etkisi ve ortak proje gelistirme galismalarinin
populerlik kazanmasidir. Ayrica bu dénemde Sovyetler Birligi’'nin yikilmasi ve soguk
savas doneminin sona ermesi ulkeler ve kentler arasinda is birligi olanaklarinin
artmasina neden olmustur. Baglangigta yapilan ¢alismalar daha ¢ok kulttrel faaliyetler
olarak one c¢ikmaktadir. Soguk savagsin ortaya cikardigi kargilikl guvensizlik ve tehdit
olarak gérme unsuru zamanla yerini kultir tanigtirma ve dostluk kurma calismalarina
birakmigtir (Aktulun 2015: 70).

Sehir diplomasisi birgok boyutu bir arada barindirmaktadir. Bu anlamda
guvenlik boyutu, cesitli donemlerde yasanan sicak catisma veya soguk savas
déneminde ortaya c¢ikan calismalari ifade etmektedir. Yerel yonetimler, 2. Dinya
Savasg! sonrasinda savasin tahrip ettigi Glkeler arasinda diyalogun yeniden saglanmasi,
barigin kalici olmasi, kulturleri tanistirma gibi konularda rol Ustlenmigtir. Sehirler
arasinda baglayan yakinlasma c¢alismalari, Ulkeler arasinda da iligkilerin gelismesine
firsat ve cesaret vermistir.

Yerel yonetimlerin glvenlik disinda rol aldigi bir baska unsur kalkinma
boyutudur. Buna gore yerel yonetimler araciligiyla gelismekte olan Ulkelerin gehirleri
desteklenmis ve kalkinmalarina olanak saglanmistir. Bu calismalar daha ¢ok
uluslararasi dayanigmalar ve uluslararasi birlikler eliyle saglanmigtir.

Ekonomik boyutta yerel yonetimler daha ¢ok ekonomik eylemleri 6n plana
almistir. Bu sayede yeni yatirrm alanlarinin agilmasina olanak verilmis ve karsilikh
kazan-kazan politikasi izlenmeye ¢aligiimistir.

Kultirel boyutun iceriginde vyerel yonetimler, yerel halklari ve kultirleri
kaynastirmaya c¢alismis, toplumlarin birbirlerine karsi 6n yargilariyla micadele
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edilmesini saglamistir.

Ag olusturma boyutunda yerel yonetimler kendi aralarinda aglar ve is birlikleri
olusturarak birlikte ¢calisma ve ortak proje gelistirme kaltirind edinmeye c¢alismistir.
Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR), Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
(UCLG), Latin Amerika’daki MERCOSUR gibi birlikler bu konuda verilebilecek érnekler
arasinda yer almaktadir.

Son olarak temsiliyet boyutunda ise, yerel yonetimler sehirlerin gikarlarini ve
ulusal c¢ikarlari uluslararasi mekanizmalar araciidiyla savunmaya calismistir. Avrupa
Birligi'nin kurumsal yapisi igerisinde yerel ve bolge yonetimleri temsilciliklerinin yer
almasi s6z konusu savunma anlayisinin en belirgin érneklerindendir (Daoudov 2013a:
33-35).

Yerel yonetimler siyasi bir aktor gibi uluslararasi alanda yer alabilmektedir. Bu
rol kimi zaman ulusal yapilardan daha etkili olabilmekte ve sonug Uretebilmektedir.
Yerel yénetimlerin uluslararasi kent diplomasisinde kullanabilecedi araclar igerisinde;
politik temsil glict, uluslararasi antlasma yapabilme kapasitesi, ortak yardim ve yatirim
programlari gelistirme gucu, bilgi paylasim alanlarini ortaya ¢ikarabilme imkani,
uluslararasi kuruluslara tye olabilme ve cesitli aglara katilabilme goésterilebilmektedir
(Batal ve Tuglu 2018: 202).

Kardes sehir iligkilerinin gelistiriimesi birgok ulusal ve uluslararasi faydayi
beraberinde getirmektedir. Bu anlamda kimi zaman Ulkelerin kuramadigi dostluk ve
guven iligkisi sehirlerarasinda kurulabilmekte ve kiresel gerginlikleri azaltabilmektedir.
Bunun disinda kardes sehir iliskileriyle birlikte ortaya c¢ikan temel faydalar icerisinde;
bilgi ve tecriibe paylasimi, sosyal ve kdlturel is birlikleri, stirdurtlebilir cevre anlayisinin
saglanmasi, ekonomik is birligi, uluslararasi fonlardan yararlanabilme, uluslararasi
lobicilik ve diplomasi faaliyetleri yuritme ve dinya kuiltir ve tarih miraslarinin ortak
korunmasi sayilabilmektedir (Oktay 2014: 16-17).

2. TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI iLiSKILERINE
GENEL BAKIS

Ulkemizde yerel ydnetimler kimi zaman (lkemizin uluslararasi iligki kurma
noktasinin baglangicini olusturabilmektedir. Buna goére kentler arasi etkilesimin daha
hizli sonug¢ Uretmesi ve etkisi altinda olan nifus buylUkliga bu konuda énemli bir
etkendir. Kentlerde yasanan sorunlar ve bu sorunlarin ortaya gikardigi firsat alanlari
kentleri her gegcen gun birbirine yaklastirmaktadir. Bu durumda kentlesen bir dinya
yapisinin ve birbirine benzeyen kentlerin ortaya gikmasini saglamaktadir. Kentler arasi
kurulan uluslararasi iligkiler bu benzesmeyi arttiran bir etkiye sahiptir.

Ulkemizde yerel yénetimler uluslararasi is birlikleri yoluyla haklarini uluslararasi
platformlara tasima gayreti igerisinde bulunmakta ve kiresel bir btintn pargasi haline
gelmektedir. Bu sayede sadece ulusal imkanlara bagh kalmamakta ve dinyanin farkli
noktalariyla is birligi saglayarak hareket alanini genisletmektedir. Bu durum en gok
istanbul igin gegerlidir. Clinki istanbul kapasitesi bakimindan Tirkiye ortalamasinin
¢ok Uizerinde bir potansiyele sahiptir. Sadece Turkiye merkezli yaklagimlarla sorunlarini
¢bzmesi ve marka kent, kiresel kent, metropoliten kent gibi kavramlara karsilik hizmet
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Uretebilmesi ¢ok mimkiin degildir. O bakimdan istanbul'un uluslararasilagsmasi ve
kiresel bir batlnln pargasi olmasi dnemlidir.

Tarkiye’de yerel yodnetimlerinin uluslararasi iligkileri, hukuki mevzuat ile
taninmasi ve idari yapilanmasi ile desteklenmesi agisindan diger [Ulkelerle
kiyaslandiginda “sinirlayici rejim” modelinin benimsendigi gérilmektedir. Bu modelde
yerel ybnetimler, yurtdisi iligkilerinde kismi olarak yetkili haldedir, bu durum iligki
gelistirmeye sinirlama koymakta ve iliskiyi denetime tabi hale getirmektedir. Ayni
zamanda ulusal dis politika ile uyum aranmaktadir. Ancak buna yonelik ¢ift tarafl
koordinasyon ve esgudumin saglanmasi igin yeterli idari yapilanma bulunmamaktadir.
(Daoudov 2013b: 286)

Tlrkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi iligkileri, diizen, plan ve bir politika
cercevesinde iglememektedir. Populist yaklagimlar iligkileri gelistirmekte ya da duragan
ve sagliksiz kilmaktadir. Konuyla ilgili mevzuat hikimleri her ne kadar 1580 sayili eski
belediye kanununa gdre kent ydnetimlerine ¢ok daha iyi sorumluluklar ve yetkiler verse
de bunlarin kullanimi baska mevzuat hukUmlerince sinirlandiriimigtir.  Ayrica
istanbul’un, biylksehir belediyesi ve ilge belediyeleriyle uluslararasi iliskiler konusunda
Tarkiye’deki diger belediyeler tarafindan érnek alinmasi, yerel diplomasinin kent ici
yonetisim ve esgudim ekseninde, yeni bolgecilik metropoliten yaklasimi ¢ercevesinde
istanbul tizerinden incelenebilmesini gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde yerel yoénetimlerin yetki ve kaynak bakimindan giglenme siireci
2000’li yillarin  basindan itibaren goérilmustir. Bu slre¢ Oncesinde yerel
yonetimlerimizin uluslararasi boyutta calismalar ydratmesi ¢ok nitelikli sonuglar
uretmemistir. Bu bakimdan llkemizde kardes kent calismalari her ne kadar 1960’
yillarla baslayan bir sire¢ olarak gorulse de son yirmi yil icerisinde yodunlastigi ve etki
glict kazandigi séylenebilir.

Belediyelerde bu konuyla ilgilenen ayri birimler kurulmustur. Belediyelerimiz
Avrupa Birligi'nin hibe ve fon desteklerini alabilmek igin alaninda uzman, dil bilen
personel istihdam etmeye baglamistir (Akman ve Akman 2017: 232).

Sehir eslestirme uygulamalarinin  Glkemizde 1992'den bu yana arttigi
gorilmektedir. (MiGM’'den akt. Akman 2016: 1064) 2016 tarihi itibariyle 392 yerel
makam 127 ulkeden belediye ile toplamda 1547 kardes sehir iligkisi kurmustur.
Afyonkarahisar, Aydin, Eskisehir, Kahramanmaras, Kirklareli, Kocaeli, Mersin ve
Samsun olmak uzere 8 il Ozel idaresi ile bolgesel belediye birligi olan Kuzey Ege
Belediyeler Birligi yurtdigindan benzer iligkiler kurmustur. Kurulan iligkilere bakildiginda
¢ogu iliskinin 30 buylksehir belediyesi tarafindan kuruldugu gértlmektedir. 2009°den
2016’ya kardes sehir is birlikleri iki kat artmistir. (MIGM aktaran, Ozden ve Giindiiz
2017: 14) lliskilerin, biyiiksehir belediyeleri tarafindan daha cok gelistirimesi diger
belediye tlrlerine gdre biylksehirler belediyelerinin imkan ve kapasitesiyle ilgili oldugu
soylenebilir.

Yurtdigi is birliklerine bdlgeler temelinde bakildiginda kardes sehir iligkilerinin
tim iliskiler igerisinde, Marmara bélgesinde %41, i¢ Anadolu ve Ege bélgelerinin her
ikisinde de %17 oranlarinda oldugu gorulmektedir. En azini ise Karadeniz Bdlgesi %7
ile GlUneydogu Bolgesi %3 ile Dodu Anadolu Boélgesi ise %1 ile olusturmaktadir.
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Ulkemizdeki yerel yonetimlerin uluslararasi kardes kent iligkileri tim dinyaya
yayllmistir. Dinyadaki bdlgelere baktigimizda iliskilerin yizde 57’si AB uyesi Ulke
belediyeleri ile gerceklesmistir. Tarki devletler ile iligkiler %10, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika ile %8 dizeylerindedir (www.yereldiplomasi.gov.tr Erigsim Tarihi: 22.04.2019).

Ulkemizdeki yerel yonetimlerimiz, kardes sehir anlasmalarinin disinda uye
olmak vyoluyla 88 farkli uluslararasi kurulus/uluslararasi belediye birlikleri olarak
toplamda 251 iligki gelistirmistir. Bu kuruluslar ve birlikler, daha ¢ok; komite, teskilat,
konsey, merkez, fon, forum, organizasyon, platform, birlik gibi adlarla tanimlanmakta
olup, kurulan iligki bicimleri yerel yoOnetimlerimizin ihtiyaglari ve kurumsal
potansiyellerine gore sekillenmektedir. Ulkemizde yer alan 29 sehrimizdeki yerel
yonetim birimlerimizin ise herhangi bir uluslararasi kurulusla/uluslararasi belediye
birlikleri ile herhangi bir iliskisi bulunmamaktadir (Akman 2017: 501-504).

Ulkemizde yerel yonetimlerimiz kardes kent galismalarini daha gok Osmanli
cografyasinda yer alan sehirler (Bosna Hersek, Yunanistan, Romanya, Makedonya,
Kirim, Bulgaristan ve Karadag), Avrupa’da Tirk niufusunun fazla bulundugu sehirler
(Almanya ve Fransa), Orta Asya’da yer alan Turk Ulkelerindeki sehirler (Azerbaycan,
Kazakistan ve Ozbekistan) veya Orta Dogu’da yer alan sehirler (Libnan, Filistin, Suriye
ve Suudi Arabistan) Gzerinden surdlirmektedir. Bu sehirlerin tercih edilmesinin temel
nedeni; tarihsel, kilturel ve dini ortak noktalarimizin yogunlukla bulunmasidir (Sahin ve
Soylemez 2014: 25-31). S6z konusu temel neden, cografi yakinlk ve kulttrel baglar
olarak da adlandirilabilir. Yerel yonetimlerimizin eski Osmanli cografyasindaki Ulkeler
ve sehirler ile iligkiler kurma istegi belirleyici olabilmektedir. Bu surecgte, bu acidan
bakildiginda Balkanlar ve Ortadogu bolgeleri éne ¢ikmaktadir. Eski SSCB icindeki,
Ozellikle Turki cumhuriyetler ve kentleri ile iligki kurma istegi de olmaktadir. Avrupa’da
ise Turk iscilerin daha ¢ok bulundugu sehirlerle, hemserilik iligkileri Gzerinden iligkiler
gelistirme istekleri belirleyici olabilmektedir. (Ozden 2018: 13)

Tarkiye’'deki yerel yonetimlerin kurmus oldugu iligkilere sayisal verilerden
bakildiginda 6zellikle yakin cografya ile ve daha ¢ok kultirel odakh iligki kuruldugu
gorulmektedir. Diger yandan Turkiye'deki yerel yodnetimlerin uluslararasi iligkileri
gelistirirken birtakim sikintili durumlarla karsilastigi ifade edilmektedir. Bu sikintilar
iliskilerin etkin, saglikli, surdurulebilir olmasini engellemektedir. Dile getirilen sikintilarin
bazilari 2017°’de TBB tarafindan gercgeklestirilen Yerel Diplomasi Calistayi’'nda ortaya
konmustur. Bu baslklardan birkagini dile getirmek, Turkiye’deki yerel ydnetimlerin
uluslararasi iligki gelistirmede yasanan sikintilari anlama ve ¢6zim yollari aramada
yararll olacagd: dusunulmustir. Bu eksikliklerden birkagi su sekildedir: insan kaynagi
yetersizligi, Ust yonetim yetersizligi, kurumsal yapidaki eksiklikler, birimlerarasi iletisim
ve koordinasyon eksiklikleri, mali sorunlar, proje c¢iktilarinin ve edinilen tecribelerin
surdurlebilir eksikligi, ortaklik sikintilari vb. (Ozden 2018: 23-27)

Yerel yonetimlerin uluslararasi iligski gelistirme surecinde yukarida dile getirilen
bazi problemlerin giderilmesi i¢in birtakim girisimler yasanmaktadir. Bu agidan
bakildiginda yerel yonetimlerde kapasite gelistirme, belediye hizmetlerinin etkin ve
verimliligine yonelik yabanci fon ve kaynaklarinin belediyelere belli bir tecribe
kazandirdigi soylenebilir. Avrupa Birligi ile yurtdisindan sehir eslestirme sireclerini de
icinde barindiran birtakim hibe programlari kapsaminda Turk yerel ydnetimlerinin
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uluslararasi iligkilerinin arttig1 ve surdurulebilir hale getiriimeye calistigi gérinmektedir.
S6z konusu durumu Sehir Eglestirme Projeleri bashigl altinda birkag &rnekle
aciklamakta fayda vardir.

Projenin Adi: "Yerel Yonetimler Dogu Programi" (LOGO-EAST) Projesi
Uygulama Dénemi: 2006-2009
Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaglar: Turkiye Belediyeler Birligi (VNG-I ile)

Proje kapsaminda, Tlrkiye ve Hollanda arasinda kardes sehir iligkilerinin
islevinin arttinlmasi icin proje hazirlama ve uygulama amaglanmistir. Proje
kapsaminda, Hollanda’dan 8 ve Turkiye’den 9 belediyenin katilimiyla séz konusu
belediyeler arasinda toplam 11 proje gerceklesmistir.

Projenin Adr: “Turk-isvec Yerel Yénetimler Ortakligi” (TUSENET) Projesi
Uygulama Dénemi: 2006-2011

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaslar: Turkiye Belediyeler Birligi (SALAR ile
birlikte)

Bu projenin ana bilesenlerinden birisi belediyeler arasi ortaklik olmustur. Pilot
belediyeler Tirkiye ve isveg'ten secilerek bunlar arasinda tematik ortakliklar
gerceklestirilmistir.

Projenin Adi: "Turkiye ve Ispanya’daki Belediyeler Arasinda Uluslararasi
isbirliklerinin Gelistirilmesi" Projesi

Uygulama Ddnemi: 2008-2010

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaslar: Turkiye Belediyeler Birligi (FEMP ile
birlikte)

Projenin ana bilesenlerinden birini, iki Glkenin yerel yonetimler arasinda “kardes
sehir” iligkisi gelistirerek surdurulebilir iligkiler saglamaktir. Projede en az 10 belediye
kendi aralarinda eglestirme gergeklestirmistir.

Projenin Adi: “Turkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulanmasinin Devamina
Destek” Projesi — Asama |l

Uygulama D6nemi: 2009-2011

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaglar: igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel
Mudurlaga, Turkiye Belediyeler Birligi ve pilot yerel yonetimler

Proje kapsaminda, Turkiye ve AB Ulkelerindeki yerel ydnetimler arasinda
iliskiler kurulmasi igin destek verilmistir. Ayrica, TBB’nin 2010 yili Stratejik Plan’'na
yonelik Belediye Ortaklik Stratejisi gelistiriimeye calisiimigtir.

Projenin Adi: “Yerel Dizeyde Katihmci Stratejik Yoénetimin Gelistirilmesi icin
Teknik Yardim” Projesi

Uygulama Dénemi: 2011-2013

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaslar: igisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel
Mudarlaga, Tarkiye Belediyeler Birligi ve pilot yerel yonetimler
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Proje faaliyetleri arasinda kiyaslama (benchmarking) Uzerinden belediyelerde
performans iyilestiriimesi ve uluslararasi iyi uygulama paylasimi yapilmasi amaciyla
secilen yerel yonetimler icinden sehir eslestirme yapilmasina katki saglanmasi yer
almaktadir.

Projenin Adr: “il Ozel idareleri AB'ye Hazirlaniyor” Projesi
Uygulama Dénemi: 2011-2013

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaslar: AB Baskanli§i, icisleri Bakanligi ve
Vilayetler Birligi

Bu proje, Vilayetler Birligi (VB) ve Igisleri Bakanhgi ile AB Baskanli§i tarafindan
yuritiimastir. Projede il Ozel idarelerinin, il AB Daimi Temas Noktasi personelinin
kapasitelerinin gelistiriimesi desteklenmigtir.

Projenin Adi: "istanbul AB’ye Hazirlaniyor" Projesi
Uygulama Dénemi: 2012-2016

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaglar: AB Baskanhgi, Turkiye Belediyeler Birligi,
istanbul Valiligi ve Biiyiiksehir Belediyesi (ve ilgeler)

Proje, AB Baskanligr'nin kendisi tarafindan ydritilmis ve tamamlanmistir.
Proje kapsaminda, istanbul icindeki yerel yénetimlerin AB’deki yerel yonetimler ile
ortaklik gelistirmesi ve yerel dizeyde AB muktesebatinin iyi bir sekilde uygulanmasi
amaglanmigtir. Sehir eslestirme, projenin ana amaglarindan birini olusturmus, bu
baglamda, istanbul'daki 10 yerel yonetimin Avrupa’daki bazi yerel ydnetimlerle
eslestirmesi gergeklestirilmistir.

Projenin Adi: "Ankara AB’ye Hazirlaniyor" Projesi
Uygulama Ddnemi: 2012

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaslar: AB Baskanlhigi, Ankara Valiligi ve
Buyuksehir Belediyesi (ve ilgeler)

Proje Ozeti: Projede, AB fonlarindan daha etkili bir sekilde yararlanarak
Ankara’daki yerel yonetimlerin kapasitesinin gelistiriimesi amacglanmistir. Bu kapsamda,
egitimler ve proje fuari dizenlenmistir.

Projenin Adi: “Valiliklerde AB isleri icin Kapasite Olusturuimasi” (VABpro)
Projesi

Uygulama Ddnemi: 2012-2014
Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaslar: AB Baskanligi

Proje (IPA 2009 altinda AB tarafindan finanse edilmistir) kapsaminda, AB
miktesebatinin yerel dizeyde uygulanmasi icgin, deneyimlerin ve iyi uygulamalarin
paylasiimasina yonelik, AB Uyesi devletlerin yerel yonetimleri ve Turkiye’den segilmis
20 il arasinda sudrdurulebilir ortakhklar tesis edilmesi amaclanmistir. Bu acidan
bakildiginda proje, bir sehir eslestirme bileseni icermektedir. Daha saglikli bir sehir
eslestirme igin standart olusturulmasi, AB-Turkiye Sehir Eglestirmesi Se¢cim Komitesi,
AB-Turkiye Sehir Eslestirme Konferansi icin yol haritasi belirlenmistir. Proje sonunda,
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yerel yonetimlerin sehir eslestirmelerine ydnelik sistematik bir yaklagim gelistiriimesi
yoninde bir ihtiyacin gdzlemlenmesiyle, en sonda belirtlen ve su anda hala
uygulanmakta olan “Tlrkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme” Projesi,
VABpro’nun devami ve destekleyicisi olarak gelistiriimigtir.

Projenin Adi: “Turkiye’deki Yerel Yonetim Reformunun Uygulanmasina Destek”
Projesi — Asama lll

Uygulama Ddénemi: 2018 yili ikinci yarisi igin uygulanmasi planlanmis ama
uygulanmaya henlz gegmemistir.

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaslar: igisleri Bakanhigi Mahalli idareler Genel
Mudurlagu (eski adiyla) ve Turkiye Belediyeler Birligi

Proje, LAR | ve LAR Il deneyimlerinden hareketle kurgulanmis ve yerel yonetim
reformunun devamina ydneliktir. Proje, AB fonlari tarafindan desteklenecek ve BM
Kalkinma Programr’'nin teknik destegi ile yurutilecektir.

Projenin Adi: “Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eslestirme” Projesi
Uygulama D6nemi: 2018-2020

Faydalanici Kurum ve Kilit Paydaslar: Digisleri Bakanligi AB Baskanhgi, Turkiye
Belediyeler Birligi (TBB), Vilayetler Birligi (VB) ve igisleri Bakanligi ve Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi

Proje, Katim Oncesi Mali Yardim Araci-Il (IPA 1l) altinda Avrupa Birligi (AB) ve
Tarkiye Cumbhuriyeti tarafindan finanse edilmektedir. Genel hedef, AB’ne katilim
yolunda yerel duzeydeki idari kapasitenin yuUkseltiimesidir. Amaci ise Turkiye ve AB
Uyesi ulkeler icinde yerel yénetimler arasinda bilgi ve deneyimin paylasimi amaciyla
surdarulebilirlik ekseninde yapilarin olusturulmasidir
(http://www.yereldeab.org.tr/sehireslestirme/%C5%9EehirE%C5%9F|le%C5%9FtirmePr
ojeleri.aspx Erisim Tarihi: 22.05.2019).

Yukaridaki uygulamalara benzer olarak bazi kurumlarin gergeklestirdigi
girisimler de yerel yénetimlere bu konularda yardimci olmaktadir. Ornegin; Marmara
Belediyeler Birligi (MBB)'nin Yerel Diplomasi Platformu, MBB Uuye belediyelerinin
yurtdigi iliski ve ortaklik anlayiginin geligtiriimesi amaciyla olusturulmustur ve zaman
zaman Uye belediye temsilcileri bir araya gelerek tecriibe paylasimi yapmakta ve
birbirlerine destek olmaktadirlar. Ayni zamanda bu platform tarafindan Uger aylik Yerel
Diplomasi Bilteni yayimlanmaktadir. (http://marmara.gov.tr/yerel-diplomasi-platformu-
6528 Erisim Tarihi: 22.05.2019). Bir baska ornek, Turk Dinyasi Belediyeler Birligi'nin
kardes sehir ve benzeri iligkileri gelistirmek amaciyla Turk dinyasindan kentleri bir
araya getirmeyi amaclayan Kardes Sehirler Platformu’dur (www.kardessehirler.org.tr
Erisim Tarihi: 22.05.2019). Bagka bir érnek ise, Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler
Orta Dogu ve Bati Asya Bolge Teskilati (UCLG-MEWA)'nin Kalkinma isbirligi ve Kent
Diplomasisi Komitesi'dir. Bu komite de uyelerine kalkinma is birligi ve kent diplomasisi
tecribelerini paylasacaklari bir platform saglar. (http://uclg-mewa.org/uclg-mewa-
kalkinma-isbirligi-ve-kent-diplomasisi-komitesi/ Erisim Tarihi: 22.05.2019). TDBB’nin
ornegine benzer olarak Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) de uyelerine internet tabanli bir
site sunmustur ve buradan yerel yénetimlerin uluslararasi iligkileri ile ilgi bilgi edinme,
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kardes sehir, proje vb. is birlikleri gelistirmek icin yerel ydnetimlere ortam
saglamaktadir. Ayni zamanda, kurulan bu portalin daha 6nce sézinu ettigimiz ve
2020’ye kadar devam edecek olan Turkiye ve Avrupa Birligi Arasinda Sehir Eglestirme
Projesi kapsaminda gelistirildigini belirtmek gerekmektedir (www.yereldiplomasi.gov.tr
Erisim Tarihi: 22.05.2019).

Tarkiye’deki yerel yonetimlerin uluslararasi iligskiler ve kent diplomasisiyle ilgili
olarak birtakim ana aktoérleri, Disisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanli§i Yerel Yénetimler Genel MudurlGgu, igisleri
Bakanhg! iller idaresi Genel Muddirliig, Tirkiye Belediyeler Birligi, Vilayetler Birligi gibi
kurumlari siralamak muidmkindir. Diger yandan bu konularda, kamu diplomasisi ve
yumusgak gug ile de iligki kurularak, Turk yerel yonetimlerinin yurtdisi kentlerle veya
uluslararasi kuruluslarla ilgili olan yakinlasmalarinda ve gerceklesen calismalarda,
birtakim kurumlarla da is birligi icine girdigi goérlilmektedir. Ayni zamanda bu
kurumlarin, Turk dis politikasinda kamu diplomasisi ve yumusak gl¢ kapsaminda
galismalar yaptigi soylenebilir. Bu kurumlari, Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar
Baskanhgi (YTB), Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Yunus Emre Enstitiis
(YEE), Kizilay, Afet ve Acil Durum Yoénetmeligi (AFAD), Uluslararasi Tark Kaltura
Tegkilati (TURKSQY), Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Anadolu Ajansi (AA)
vb. olarak ifade etmek mumkundur.

3. YEREL YONETIMLERIN ULUSLARARASI iLISKILERINi DUZENLEYEN
ULUSAL MEVZUAT

3.1. 5393 Sayili Belediye Kanunu

5393 Sayil Belediye Kanunu’nun 74. maddesi, belediyelerin uluslararasi iligkiler
yuritmeleri konusunda imkan vermekte olup, c¢esitli olanaklar sunmaktadir. Buna goére
kanunun icerigi su sekildedir:

Madde 74 — “Belediye, belediye meclisinin kararina bagl olarak
goérev alaniyla ilgili konularda faaliyet gbsteren uluslararasi tegekkiil ve
organizasyonlara, kurucu lye veya Uye olabilir. Belediye bu tesekklil,
organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirebilir veya kardes kent iliskisi kurabilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya
ve uluslararasi antlagmalara uygun olarak yliritilmesi ve énceden Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur’

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, Erisim
Tarihi: 01.05.2019).

Buna gore kanun maddesi; uluslararasi tesekkul ve organizasyonlara kurucu
uye veya Uye olma, uluslararasi kuruluslarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri
gerceklestirme ve kardes kent iliskisi kurma bakimindan énem tagimaktadir.

Ancak bu faaliyetleri ulusal ve yerel anlamda ortak hareket edilebilecek
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paydaglarla birlikte yuritmek daha anlamli olacaktir. Kanun maddesinin bu konuda
herhangi bir yorumda bulunmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu
iliskilerin Cevre ve Sehircilik Bakanhgrnin iznine baglanmasi yerel 6zerklik bakimindan
bir sakinca olugturmaktadir. Mevcut durum yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerini
merkezi yonetimin iznine tabi kilmakta ve onay makami olarak merkez yénetimi isaret
etmektedir.

Yerel 6zerkligin gelisimine yonelik uluslararasi metinlerinden bazilari da yerel
yonetimlerin uluslararasi iligkileriyle ilgilidir ve Turkiye’nin de bu metinlerde bir konum
aldigi gérilir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'nin, 10. maddesinin 2. ve 3.
fikrasinda dile getirilen ve Turkiye tarafindan ¢ekince koyulan, baska deviletlerin yerel
ybnetimleriyle is birligine girebilmesi durumu, belediye ve il 6zel idaresini kanunlarinin
ilgili maddeleriyle ¢cekince aslinda fiili olarak ortadan kalkmistir. Ancak konulan ¢ekince
halen Turkiye tarafindan devam ettirilmektedir. Bu agindan, ¢cekincenin resmi olarak da
ortadan kaldiriimasi yerinde olabilir (Sobaci 2015: 16) Diger yandan Avrupa Yerel
Topluluklar ya da Yénetimler Arasinda Sinirotesi isbirligi Cerceve Sézlesmesi, Tiirkiye
tarafindan diplomatik iliskisi bulunan (lkeler ve bu Ulkelerin sadece yerel yonetim
birliklerinin ig birligi icin gegerli olmak amaciyla imzalanmigtir.

Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun meclisin goérev ve yetkilerini
dizenleyen 18. Maddesi'nin p fikrasi de konuya gdndermede bulunmaktadir. S6z
konusu kanunun igerigi su sekildedir:

Madde 18 (p) — “Yurt icindeki ve Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli is
birligi yapilmasina, kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal
iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve
projeler gergeklestiriimesine; bu ¢ercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri
yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek”.

Buna gore; Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle; karsilikli is birligi yapma, kardes kent iligkileri kurma,
uluslararasi faaliyet ve projeler gergeklestirme ve bu konuda arsa, bina teminine
belediye meclisi karar verebilecek durumdadir (Dalgic 2007: 83-84). 5393 Sayili Kanunun
74. Maddesinde yer alan eksiklik, 18. Madde’nin (p) fikrasinda da g6ze ¢arpmakta olup, ulusal
ve yerel paydaglarla herhangi bir ortak ¢alismay1 éngérmemektedir. Ayrica yine yerel 6zerklik
bakimindan sorunlu sayilabilecek sekilde uluslararasi iligkilerin Cevre ve Sehircilik
Bakanhgrnin iznine baglanmasi bir elestiri konusu olabilmektedir. Bu agilardan bakildiginda
da ana mevzuat gercevesinde belediyelerin uluslararasi iligkiler gelistirmede sinirlayici rejim
modelinde oldudu gorilmektedir.

3.2. 1173 Sayih Milletlerarasi Miinasebetlerin  Yuritulmesi ve
Koordinasyonu Hakkinda Kanun

Yerel yonetimlerin uluslararasi iligkilerini dizenleyen bir baska kanun 1173
Sayili Milletlerarasi Munasebetlerin Yurutilmesi ve Koordinasyonu Hakkindaki
Kanun'dur. S6z konusu kanunda ifade edilen “Milletlerarasi Temas, Mizakere, Akit
Yetkisi” su sekilde yer almaktadir:
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‘Madde 1

1. Milletlerarasi Hukuk ve Anayasa geregince Cumhurbaskaninin
(...) yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Tiirkiye Cumbhuriyetinin yabanci
deviletlerle, bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile milletlerarasi kurullarla,
bunlarin temsilcilikleri ve temsilcileri ile miiteakip bentler ve maddeler
hikiamleri sakli kalmak kaydiyla, temas ve mlizakereleri Digigleri Bakanligi
eliyle, ilgili bakanliklarla is birligi yapiimak suretiyle ydrtitilir ve yabanci
devletler ve milletlerarasi kurullarla Anayasa'nin 65. maddesi anlamindaki
milletlerarasi antlagsmalari da, yine diger bakanliklarla is birligi déhilinde
ayni Bakanlik eliyle yapilir.

6. Genel ve katma blitceli bakanlik, daire ve kuruluslarin, mahalli
idarelerin, kamu iktisadi tesebbdslerinin, 6zel kanunla kurulmus olan
bankalarin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ve kamu
yararina calisan derneklerden &6zel gelir kaynaklari ve 06zel imkéanlari
kanunla saglanmis olanlarin, yabanci Devlet buylikelgilik, elgilik,
baskonsolosluk, konsolosluk, fahri baskonsolosluk ve fahri konsolosluklari
ve sair misyonlari ile ve milletlerarasi kurullar temsilcilikleri ve misyonlari ile
ve bunlara bagli misavirlik, ataselik, bliro ve sair mercilerle temaslari,
milletlerarasi hukuk kurallarina ve usullerine uygun olarak yapilir. Bu
temaslardan Digigleri Bakanlidina bilgi verilir’

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1173.pdf, Erisim
Tarihi: 23.04.2019).

1173 Sayili Milletlerarasi Munasebetlerin Yurutilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanun igerigi itibariyle yerel yonetimlerin her tirli uluslararasi temasi igin
Digisleri Bakanhgrna bilgi verilmesini esas almaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin
hareket alanini kisitlayici bir unsur olarak géze carpmakta olsa da Uniter bir devlet
yapisi icerisinde ve bu konuya sinirlayici rejim modeli ile yaklasimin oldugu bir Ulkede
merkezi idarenin iligkilerden haberdar olma istegi gorulmektedir.

3.3. 3335 Sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkillerin Kurulmasi Hakkinda
Kanun

Yerel ydnetimlerin uluslararasi iligkilerini dizenleyen bir baska kanun ise 3335
Sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkdillerin Kurulmasi Hakkindaki Kanun'dur. S6z
konusu kanunda ifade edilen dizenleme su sekilde yer almaktadir:

Madde 1 - Uluslararasi alanda beraberlik ve is birligi yapiimasinda
fayda gériilen hallerde, Tiirk ve yabanci hakiki veya hikmi sahislarin veya
yalniz hikmi sahislarin, kazang paylasma amaci disinda ve kanunlarla
yasaklanmamis olmak kaydiyla ekonomik ve teknik alanlarda is birligini
gelistirmek, bu konularda bilgi, gbrgi ve karsilikli teknolojilerinden
yararlanmak maksadiyla Tlirkiye'de veya yurt diginda:

a) En az yedisinin; uluslararasi nitelikte birlik, federasyon veya
benzeri tesekkliller kurmalari veya kurulmus bu gibi tesekkdillerin subelerini
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acmalari,
b) Uluslararasi faaliyette bulunmalari,

c) Mevcut kurulus ve benzeri derneklere katilmalari veya bunlarla is
birliginde bulunmalari, Cumhurbaskaninin iznine tabidir.

(a) bendine gére Tiirkiye'de kurulan tesekkdiller, kurulug bildirisini ve
eklerini, merkezlerinin bulundugu mahallin en bliylik mdilki amirligine
vermek suretiyle tiizel kigilik kazanirlar.

Bunlardan kurulus, amac¢ ve sartlarini kaybedenlerle, kanun ve
statilerinin 6ngérdugu yikamliiltkleri yerine getirmeyenler, kendiliginden
dagilmis sayiliriar.

Kamu kurum ve kuruluglari da, Cumhurbagskaninca izin verildigi
takdirde, birinci fikradaki amag¢ dogrultusunda faaliyet goésteren kendi
konulariyla ilgili uluslararasi birlik, federasyon veya benzeri tesekkiillere
istirak edebilirler.

Bunlardan kurulus, amac¢ ve sartlarini kaybedenlerle, kanun ve
statlilerinin 6ngdérdiigl ydkimlilikleri yerine getirmeyenler, kendiliginden
dagiimig sayilirlar” (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3335.pdf,
Erisim Tarihi: 28.04.2019).

3335 Sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun da
diger yerel yénetimlerin uluslararasi iligkiler faaliyetlerini tanimlayan kanunlar gibi izin
sarti 6ngoérmektedir. Buna gore, 3335 Sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkullerin
Kurulmasi Hakkinda Kanun Cumhurbagkaninin iznini ngérmektedir.

Tuarkiye’deki mevzuata bakildiginda yerel diplomaside merkezi idarenin birgok
onayinin ve izninin bulundugu sdylenebilir. Bununla birlikte merkezi ve yerel yonetimler
arasi is birligi, koordinasyon ve esgidim ile birlikte dnemli sinirliliklar ortadan kalkabilir
veya yasal altyapinin bununla birlikte yeniden gézden gecirilmesi mimkun olabilir.

4. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESi INCELEMESI

istanbul Biyiksehir Belediyesi'nin ilk kardes sehir antlasmasi Hasim ISCAN
tarafindan 1965 yilinda Brezilya’nin Rio de Janeiro kenti ile imzalanmistir. Bu iligkinin
kurulusuyla ilgili detayli bilgiler bulunmasa da istanbul’un o yillardaki belediye bagkani
olan Hasim ISCAN’In CHP’den belediye baskani olmasinin ve o dénemdeki Tiirk
siyasal hayatindaki politik seyrin bu iliskiye etkisi oldugu ifade edilebilir (Eksi 2018: 84).
iki kent arasindaki bu iligki 2012'de yenilenmigtir. Daha sonraki yillarda 1972'de
Japonya’nin Simonoseki ve 1975’te Pakistan'in Lahor kentiyle antlagsmalar yapilmistir
(Gzmen 2018: 110).

istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin kurdugu uluslararasi iligkiler cok boyutlu
sekilde yuratilmektedir. Bu iligkiler kimi zaman kardes sehir antlagsmalari kimi zaman iyi
niyetin beyani mutabakat zapti kimi zaman da uluslararasi kuruluslara uGyelikler
seklinde somutlasmaktadir.
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istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yirittigu uluslararasi iligkilerde, bir yandan
istanbul markasinin kiiresel degerini korumaya calisirken diger yandan da kurumsal
olarak yonetim potansiyelini yikseltmeye ve mahalli sorunlara kargi kiresel ¢ézimler
uretmeye calismaktadir.

GlnlUmuizde istanbul Biyiiksehir Belediyesinin 40 Kardes Sehri, 20 isbirligi
Protokolii ve 26 Mutabakat Zapti/iyi Niyet Protokolii ve 14 Uluslararasi Kurulus Uyeligi
bulunmaktadir. Buna gére Istanbulun yurittiga uluslararasi iligkilerinin listesi su
sekildedir:

Kardes Sehirler (Sister City)

Ulusal politikalardaki ¢ekinceler kimi zaman belirleyici olmakla birlikte kardes
sehir iligkisi kurmayla ilgili herhangi bir 6n sart ve kardes sehir sayisi ile ilgili de bir
sinirlama bulunmamaktadir. Kardes sehir iligkilerinin kurulabilmesinde en ¢ok dikkat
edilen husus, ortak kentsel, tarihsel ve kulttrel iligkilerin bulunmasidir.

Bu ortakliklarla birlikte kurulan iligkiler uzun erimli olmakta ve karsilikli fayda
saglayabilmektedir. Ortaklik alanlari bulunmayan sehirlerarasinda kurulan iligkiler
simgesel bir anlam tasimaktadir. Bu bakimdan kardes kent iligkileri daha c¢ok
uluslararasi érgutlerin gatisi altinda kurulmaya calisiimaktadir. Bu sekilde kalicilik ve
verimlilik arttirlma yoluna gidilmektedir.

KARDES SEHIRLER

No Sehir Adi Ulke Tarih imza Yeri

ilk imzalanma Tarihi:

1965 .
_ _ . Yenilenme:
1 Rio de Janerio Brezilya (Yenilenerek
: L Rio de Janeiro
Imzalanma Tarihi:
18.06.2012)
2 Simonoseki Japonya 16.05.1972
3 Lahor Pakistan 1975
4 Johor Bahru Malezya 1983
5 Cidde Suudi Arabistan 1984
04.06.1988
6 Kahire Misir (Yenilenerek istanbul

imzalanma Tarihi:
11.10.2011)
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7 Houston A.B.D. 20.10.1988 Houston
8 Berlin Almanya 17.11.1989 Berlin
9 St. Petersburg | Rusya Federasyonu 22.11.1990 St. Petersburg
23.04.1991
(On Protokol) / _
10 Rabat Fas Rabat-Istanbul
20.09.1991
(Mutabakat Zapti)
11 Merv Turkmenistan 21.06.1994 Ankara
12 Barselona ispanya 05.01.1997 Barselona
13 Dubai B.A.E. 22.03.1997 Dubai
15.03.1997
(On Protokol) / _
14 Kdln Almanya Istanbul-KoIn
09.05.1997
(Mutabakat Zapti)
23.10.1989
(On Protokol) / .
15 Sanghay Gin Halk Cumhuriyeti §anghay
27.10.1997 Istanbul
(Mutabakat Zapti)
16 Odessa Ukrayna 02.11.1997 Odessa-istanbul
17 Amman Urdiin 28.11.1997 istanbul
1997 (On Protokol) / i
18 Saraybosha Bosna-Hersek Sa_raybosna
25.12.1997 Istanbul
19 Durres Arnavutluk 06.02.1998 istanbul
. 02.04.1998 / :
20 Almati Kazakistan 15.10.2002 Istanbul
21 Os Kirgizistan 20.09.1997 7/ Os-istanbul

01.08.1998
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22 Filibe Bulgaristan 23.01.2001 istanbul
23 Kostence Romanya 22.05.2001 istanbul
24 Hartum Sudan 09.10.2001 istanbul
Tataristan / .
25 Kazan 07.10.2002 Istanbul
Rusya Federasyonu
26 Uskip Makedonya 03.04.2003 istanbul
iptal Rotterdam Hollanda 24.06. 2005 Rotterdam

27 Sam Suriye 18.12.2006 istanbul

30.10.1998

(On Protokol) / _

28 Cakarta Endonezya Istanbul

13.04.2007

(Mutabakat Zapti)

29 Venedik italya 08.06.2007 Venedik

04.06.2002

(On Protokol) /

30 Pusan Guney Kore Pusan

13.06.2008

(Mutabakat Zapt)

31 Bangkok Tayland 06.07.2009 istanbul
32 Beyrut Libnan 29.10.2010 istanbul
33 Tebriz iran 29.10.2010 istanbul
34 |Meksika Sehri Meksika 19.11.2010 Meksika Sehri
35 Tunus Tunus 24.12.2010 istanbul
36 Guangzhou |Cin Halk Cumhuriyeti 18.07.2012 istanbul
37 Giza Misir 12.12.2012 Giza
38 Bingazi Libya 20.02.2013 istanbul
39 Encemine Cad 18.12.2014 istanbul
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40 Tiflis Gdrcistan 18.04.2016 istanbul

Tablo 1: istanbul Biyiiksehir Belediyesi Dis iligkiler Mudirliginden Temin
Edilmistir, 10.05.2019

istanbul’'un kardes sehir anlasmalarina bakildiginda iliski aginin Asya ve Avrupa
sehirleriyle yogunlastigi, Afrika ve Amerika ile ¢ok az iliskinin oldugu gdrtlmektedir.
Calismamizin basindaki Turkiye degerlendirmesine benzer bir sekilde gergeklesen
iliskilerin istanbul’'a da yansidigi sdylenebilir.

iBB’nin kent diplomasisi faaliyetleri daha ¢ok 1990’larda artmigtir. iBB’nin,
1990'da 13 kardes sehir protokoll varken bunlarin 12’si 1994 sonrasinda olmustur.
Ardindan, dzellikle Kadir Topbasg’in ddéneminde kardes kent iligkileri artmistir. Bu
dénemde 15 kardes sehir anlasmasi imzalanmistir. Kadir Topbas doneminde, Topbas
tarafindan UCLG'de iki dénem baskanlik yapilmasi, iBB’'nin de uluslararasi iligkiler
faaliyetlerini arttirmigtir. Ayni zamanda bu dénemde BM Yerel Ydnetimler Danigsma
Kurulu (UNACLA) Baskanligi da Topbas tarafindan yapilmistir. Diger yandan 2011
yihindaki 4. BuyUkelgiler Konferansr'nda, her sene Tirk diplomasisine katkilar saglayan
onemli devlet adamlarini Digisleri Bakanligrnin édillendirecegini soyleyerek Ahmet
Davutoglu tarafindan ilk &dil IBB Baskani Kadir Topbas’a verilmistir
(https://www.ibb.istanbul/News/Detail/25849 Erisim Tarihi: 20.04.2019;
http://www.mfa.gov.tr/buyukelciler-konferansi-kabul-edilen-sonuc-bildirgesi-ile-sona-
erdi.tr.mfa Erigsim Tarihi: 20.04.2019). 2012 yilinda Tirk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi (TIKA) ile IBB arasinda, gelismemis ve az gelismis Ulkelere yapilacak sosyo-
ekonomik yardimlara iliskin bir is birligi protokolu imzalanmistir
(https://iwww.ibb.istanbul/CouncilDecision/RefldIndex?refld=38872 Erisim Tarihi:
20.04.2019).

Ulusal (merkez) ve yerel arasindaki dis iligkiler acisindan farkli bir 6rnek 2005
yilinda imzalanan Rotterdam-istanbul arasindaki kardes sehir anlasmasinin 2017°de
IBB meclisi tarafindan oybirligiyle iptal edilmesi olmustur. Mart 2017’de Disigleri Bakani
Mevlit Cavusoglu’nun, 16 Nisan 2017’deki anayasa referandumu igin Hollanda’da Tirk
vatandaslariyla bulusmasina Hollandali makamlar tarafindan izin verilmemis, ardindan
o zamanki Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Betlil Sayan Kayan’'nin
Rotterdam’daki Turk konsolosluguna Almanya’dan gelme girisimi yine Hollandali
makamlar tarafindan engellenerek bakan sinir disi edilmigtir. Bu esnada c¢ikan
olaylarda Turk vatandaslari gézaltina alinmistir. Ayrica, Rotterdam Belediye Baskani
Ahmed Ebutalib de yapmis oldugu basin toplantisinda Bakan Kaya'yl "istenmeyen

yabanci" ilan etmis ve sehirde OHAL karari almigtir
(https://ww.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-hollanda-gerilimi-
t%C4%B1rman%C4%B1lyor/a-37908689 Erisim Tarihi: 20.04.2019;

https://www.ibb.istanbul/CouncilDecision/RefldIndex?refld=48709 Erisim Tarihi:
20.04.2019). Tum bu yasananlar, Hollanda ve Turkiye arasinda siyasi gerginlige yol
acmisg, iki Ulke iligkileri etkilenmis, buyukelcgiler de kargsilikli olarak geri ¢ekilmistir.
Maslahatgiizar dizeyinde tutulmaya baslanan diplomatik iliskiler yapilan gérismeler
neticesinde Eylul 2018’de buyukelgilik atamalariyla yine eski duzeyine cekilmistir
(https://mww.haberturk.com/hollanda-nin-ankara-buyukelcisi-turkiye-ye-geldi-2154724
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Erisim Tarihi: 20.04.2019).

Hollanda ve Tirkiye arasinda yasanan gerginligin, kardes sehir anlasmasinin
iptaline kadar varmasi, yerel diplomasi agisindan bir elestiri konusu olabilir. Bu elestiri,
kardes sehir anlasmalarinin dogasi geregi baris ve yumusak gli¢c yaklasimlarini iginde
barindirmasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal dis politikadaki gerginlige yonelik yerel
yonetimler tarafindan olumsuz bir adim daha atimasi, kardes sehir iligkilerinin
dogasindaki bariscil cabalarla pek bagdasmadigi dusinilmektedir. Keza, iki Ulke
arasinda bdyle bir gerginlik géz édninde bulunduruldugunda iki Glke iligkileri yeniden
gelisebilir, devletlerarasi iligkilerde bunlar yasanabilir. Bdyle bir durumda iptal edilen
kardes sehir anlasmasi yeniden saglanabilir mi? Evet saglanabilir, ancak bu kez iki
kent arasindaki iligki, iki devlet arasindaki siyasi iligkilerin yakinligina ya da uzakhgina
indirgenmis ve bu yonde daralmis olacaktir. Gorildigu Uzere daha sonraki zamanlarda
Tirkiye ve Hollanda iligkileri yeniden canlanmig, ancak istanbul ve Rotterdam
arasindaki kardes sehir iligkisi ise iptal edilmesiyle kalmistir.

is Birligi Protokolleri (Cooperation Protocol)

is birligi protokolii kardes sehir iliskilerinden sonra en ®énemli uluslararasi
calisma olarak kabul edilir. Buna gore ig birliklerinin siresi proje temelli olabilecegi gibi
genellenebilen siregler icin de kurulabilir. Bir tGlkeden kardes sehir tercihi yapan
belediyeler ayni Ulkeden ikinci bir kardes sehir antlasmasi yapmak yerine, genelde is
birligi protokoluna tercih etmektedirler.

iSBIRLIGI PROTOKOLLERI

No Sehir Adi Ulke Tarih imza Yeri

1 Floransa italya 1985

2 Toronto Kanada 1990

3 Stockholm isveg 25.06.1990

4 Strazburg Fransa 03.01.1991 istanbul
5 Varsova Polonya 14.11.1991 Varsova
6 Budapeste Macaristan 28.04.1992 istanbul
7 Prag Cek Cumhuriyeti 13.05.1992

8 Havana Kiba 04.07.1992 istanbul
9 Kabil Afganistan 09.07.1992 istanbul
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10 Xi‘an Cin Halk Cumhuriyeti 16.12.1997 istanbul
11 Atina Yunanistan 17.02.2000 istanbul
12 Napoli italya 23.11.2000 Napoli
13 Seul Guney Kore 24.08.2005 Gulney Kore
14 Blkres Romanya 28.04.2006 istanbul
30.11.2006
15 Moskova Rusya Federasyonu Moskova
Yenilendi: 16.04.2015

16 Paris Fransa 09.10.2009 Paris
17 Kazablanka Fas 16.12.2009 Marakes
18 Viyana Avusturya 12.05.2011 istanbul
19 Lahor Pakistan 06.10.2011 istanbul
20 Kyoto Japonya 14.06.2013 istanbul

Tablo 2: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Dis iliskiler Midurliigiinden Temin
Edilmigtir, 10.05.2019

Duragan hale gelen kardes sehir iligkilerinin bu yolla harekete gegcirilecegi
dusunulmektedir yonetim tarafindan. Bu is birliklerinde kentler arasinda denklik prensibi
aranmamakta, teknik, kudltlrel vb. is birlikleri bu yolla gelisebilmektedir. Anlasma
icerikleri taraflarin isteklerine gére daha esnek belirlenebilmektedir (Ozmen 2018: 117).
Kardes sehir anlagsmalarinda oldudu gibi Asya ve Avrupa sehirleriyle is birligi
anlasmalari daha fazladir.

Mutabakat Zapti ve iyi Niyet Mektuplari (Memorandum of Understanding)

Mutabakat Zapti/iyi Niyet Mektubu iki sehir arasinda yapilan bir iyi niyet
antlasmasidir. Daha ¢ok simgesel bir deger tasimaktadir. Her zaman somut proje
temelli bir karsiigr olmasi beklenmemektedir. Bu ydnuyle merkezi kamu idaresinin
yerel yonetimler eliyle iligkileri glclendirmek ya da tamir etme egilimini gostermektedir.
Mutabakat Zapti/lyi Niyet Mektubu yerel yonetimlerin uluslararasi iliskilerinde bir
baslangi¢c asamasini tegkil etmekte olup, zaman igerisinde ig birligi protokoll ve kardes
sehir  iligkisi  seklinde  gelisim  gosterebilir  (http://www.tdbb.org.tr/tdbb/wp-
content/uploads/2016/01/kardessehirelkitabi.pdf, Erisim tarihi: 20.04.2019).
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MUTABAKAT ZAPTI/iYi NIYET MEKTUPLARI

No Sehir Adi Ulke Tarih imza Yeri
1 Milano italya 26.05.2005 istanbul
2 Berlin Almanya 26.05.2005 istanbul
3 Tiflis Gdrcistan 01.06.2006 istanbul
4 Pecs Macaristan 12.06.2008 istanbul
5 Gyeo”?;‘;"”gb“k Giiney Kore 02.12.2010 Istanbul
6 Pencap Pakistan 27.12.2010 istanbul
7 Rabat Fas 23.11.2011 istanbul
8 Pencap Pakistan 06.10.2011 istanbul
9 Bogota Kolombiya 19.03.2012 Bogota
10 Gyeo”?;j”gb“k Giiney Kore 24.05.2012 istanbul
Karagi _
11 BiJ_yiJksehir Pakistan 18.06.2012 Istanbul
Idaresi
Frankfurt / .
12 Almanya 19.09.2012 Istanbul
Main Belediyesi

13 Aden Yemen 08.11.2012 istanbul
14 Mekke Suudi Arabistan 13.12.2012 istanbul
15 Juba Glney Sudan 18.12.2012 istanbul
16 Dakar Senegal 26.01.2013 istanbul
17 Monrovia Liberya 31.01.2013 Monrovia
18 Akra Gana 19.02.2013 istanbul
19 Encemine Cad 03.09.2013 istanbul
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20 Guangzhou Cin 25.03.2015 Guangzhou
21 Mogadisu Somali 23.02.2016 istanbul
22 Ulan Bator Mogolistan 25.04.2016 Ulan Bator
23 Hangzhou Cin 28.04.2016 Hangzhou
24 Konakri Gine 29.12.2016 istanbul
25 Trablus Libya 20.12.2017 istanbul
26 Cakarta Endonezya 22.04.2018 istanbul

Tablo 3: istanbul Biyiiksehir Belediyesi Dis iligkiler Mudirligiinden Temin
Edilmistir, 10.05.2019

istanbul’'un iyi niyet protokolii imzaladigi sehirler genellikle, 6zellikle son yillara
bakildiginda, istanbul'un kentsel hizmetini kalkinma yardimlari kapsaminda sundugu
sehirler olarak uygulama alani bulmustur, érnedin Gine’'nin Konakri sehrine otobls
yardimi yapiimasi gibi. Diger yandan 6zel bir proje kapsaminda birlikte hareket etmeyi
de kapsayabilmektedir bu anlasma turl, 6rnegin Guney Kore’nin Gyeongsangbuk-do
Eyaleti ve Gyeongju Belediyesi ile yapilan ig birligi ile birlikte 2013 yilinda istanbul-
Gyeongju Dinya Kiiltir EXPO 2013 gerceklestirilmistir.

Uluslararasi Kurulug Uyelikleri (International Organizations)

Yerel yOnetimler, uluslararasi kuruluslarin gatisi altinda bir araya gelebilmekte
ya da kendileri uluslararasi kent ve yerel ydnetim birlikleri kurabilmektedirler. Kent
yonetimleri bu yapilara Uye olmakla birlikte uluslararasi iliskilere bir baslangi¢
yapabilmekte veya yuruyen iligkilerini daha da derinlestirerek sonug¢ ureten bir noktaya
tasiyabilmektedir. Bu bakimdan uluslararasi kent birlikleri ve uluslararasi kuruluglar
onemli bir alani olusturmaktadir. Bir bagka dnemli nokta ise, bu kuruluslar araciligiyla
kentler kendi durumlarini daha iyi tahlil edebilmekte, ikili iliskilere gbre ¢oklu érnekler
arasindan daha net verilere ulasabilmektedir.

ULUSLARARASI KURULUS UYELIKLERI
No Kisaltma Kurulusun Adi LTJZ‘:';: Dl:‘r’ﬁ'r::‘u ilgili Birimler
; 8 Eyliil ) ki T
1 EUROCITIES Avrupa Kentleri Ortak Uye |D'S Niskiler Mudurltgu,
Teskilati 2004 AB lligkileri Mudurlagu
2 UCLG Birlesmis Kentler ve | 11 gyl Uye Dis lliskiler Madurliga,
Yerel Yonetimler AB iliskileri MiidUrligi
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Dunya Teskilat 1987
ISTAC A.S., Tarihi
. - 18 Nisan Yénetim Cevre Koruma
3 METROPOLIS Mst‘r‘gyj”i‘é‘:r'l‘m Kurulu Midirligi, ISBAK
P 9 1995 Uyesi | AS., ISPARK, Sehir
Aydinlatma Muduarlagu
Uyusturucuya Karsi )
4 ECAD Miicadele Veren 11 Eyldl Ove Saglik Daire
Avrupa Kentleri 1997 y Bagkanligi
Teskilati
islam Bagkentleri ve Y6netim _— e
5 oICcC Kentleri Teskilat 1984 Kurulu Dis lligkiler Madurlaga
¥ Uyesi
6 OWHC Diinya Mirasi 8 Kasim Ove Tarihi Cevre Koruma
Sehirleri Teskilat 2005 y Muaduarlagu, KUDEP
- . - - Tarihi Cevre Koruma
7 LH
C Tarihi Sehirler Birligi 2002 Uye Miidiirligii, KUDEP
Depremler ve 18 Ocak Proje
8 EMI Megakentler . AKOM
inisiyatif 2006 Partner
2 Eylul )
9 WUWM Diinya Haller Birligi Uye Haller Mudurltgi
2007
10 WHO Healthy  |Diinya Saglik Orgita | 15 Haziran Ove Saglik Daire
Cities Network Saglikh Kentler Agi 2009 y Baskanligi
. 2 Nisan Ydnetim
1 AME B;iﬁgﬁ'igﬁnu Kurulu  |Dis lligkiler Midrlig
$ 2011 Uyesi
24 Haziran
12 ESN Avrupa Sosyal Uye Engelliler Miidirlig
Hizmet Ag1 2011
0 0 4 Temmuz
13 TDBB Tark Dunyasi Uye Egitim Madarligi
Belediyeler Birligi 2011
Uluslararasi Tarihi 21 Eylul - Katuphaneler ve
14 DEMHIST
Ev Miizeleri Komitesi | 2017 Uye Miizeler Midiirliigii

Tablo 4 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Dis lliskiler Mudirligiinden Temin
Edilmistir, 10.05.2019

istanbul’'un (yesi oldugu uluslararasi kuruluslara bakildiginda, istanbul’un tarihi,
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cografi ve kiiltirel olarak kendi yapisini yansittigi sdylenebilir. Ornegin, diinyanin biiyiik
metropollerinden biri olmasi nedeniyle, Metropolis kurulusuna uyeligi, iki dénem
baskanhgdini yaptigi UCLG’ye Uyeligi, tarihi bir sehir olmasi nedeniyle bu alanlarla ilgili
birden fazla uluslararasi kurulusa Uyeligi, islam kentleri arasindaki misyonu ve dnemi
nedeniyle OICC’ye olan uyeligi anlamhdir. Yine bir deprem boélgesinde olmasi, yasayan
insan sayisinin gok olmasi nedeniyle EMl'ye Uyeligi 6énem arz etmektedir. iBB
tarafindan, bu kuruluglara yonelik faaliyetlerin UCLG disinda yeterince gorinir oldugu
ya da kamuyla paylasildigi gérilmemektedir. Bu acilardan bakildiginda, iBB'nin genel
olarak yerel diplomasi faaliyetlerinde daha paylasimci olmasi gerektigi dnerilebilir.

Bu iligkilere istanbul kenti ©rnegi Uzerinden, yonetisim ve koordinasyon
ekseninde bakmaya calisarak, sehrin paydaslariyla etkilesimli ve buatincul bir kent
politikasi agisindan birtakim sorgulamalar, degerlendirmeler ve yorumlar da yapilabilir.

Bu konulara diinya dlgeginde bakildiginda ulusal ve yerel olarak ifade edilerek
dis politika veya uluslararasi iligkiler meselesine hangi tur yaklasimlarin oldugu merak
edilmektedir. Diplomasinin farkli cesitleri ele alinarak, kiltirel diplomasi, ticari
diplomasi vb. diplomasi c¢esitlerinin kamu diplomasisi ve yumusak gl¢ acilarindan
ulusal dis politikayr genelde destekleyici ve tamamlayici bir nitelikte oldugu
varsayllmaktadir.

S6z konusu durumun aksi de mimkuindur ve ozellikle Ulkelerin federal, Uniter ve
diger farkli yapilarina goére bu etkilesim, degisik sekillerde cereyan edebilmektedir. Bu
yonlerden bakildiginda didnya olgeginde kent diplomasisi konusuna Ulkelerin yonetim
sekilleriyle beraber yerel yapilarinin, ulusal yapilariyla nasil bir etkilesim icerisinde
oldugu ve genel olarak nasil yaklasimlarin sergilendigi irdelenebilir.

istanbul’'un kiiresellesme-yerellesme-kentlesme ekseninde Tirkiye'nin kiresel
kent sayilabilecek en kuvvetli sehri olmasi, ayni zamanda sehrin kendine 6zel marka
bir kent olmasi birgok ydnden kenti 6n plana ¢ikarmakta ve uluslararasi kentler arasi
iliskilere giiclii bir zemin ve firsat olusturmaktadir. istanbul’'un bdylesi bir yapisi, hem
kent ici, hem de Ulke i¢i yerel yonetimlere birgcok drnek sunmaktadir.

4.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Uluslararasi Faaliyetlerinden
Ornekler

Belediyelerin uluslararasi iligkileri ¢ok duzlemli olarak yurGtilmektedir. Bu
konuda sinirlama yapmak ¢ok gugtir. Sehirlerde olusan yeni ihtiyaglara goére konu
basliklari arttirilabilmekte veya azaltilabilmektedir. Bu anlamda belediyeler icin temel
kazanim olarak, kurumsal vyapilarin guglenerek uluslararasi gundemlere ve
standartlara uyum saglamasi gésterilebilir (Oktem, Gé¢oglu ve Kog 2016: 49-86).

istanbul Bliyiksehir Belediyesi, kentsel 6zellikleri ve barindirdi§i kalabalik niifus
dolayisiyla oldukga yogun ve hareketli bir gindeme sahiptir. Bu durum, kurdugu
uluslararasi iligkilerin c¢ok bashkli olmasina yol acmistir. Istanbul Biyiksehir
Belediyesi’'nin ¢alismalari, is birligi alanlari ve bu alanlarin igeriginde gelistirilen ig birligi
bicimleri olarak kategotirize edilebilir.

Buna gore is birligi alanlarini su sekilde siralanmaktadir: Kentsel hizmetler,
ticaret, yatirrm ve finans, bilim, teknoloji ve enformasyon, turizm, belediye diizeyinde
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planlama, mesleki kurslar, kiltlr ve spor, tarihi ve kultirel miras, kamu guavenligi ve
cevredir.

S6z konusu is birligi altinda yaruttlen is birligi bigimleri ise sunlardir: Tanitim ve
ilan, idari ve ticari heyet ziyaretleri, bilgi, belge ve tecriibe paylasimi, kongre, fuar ve
seminer organizasyonlari, ortak ¢alisma ve arastirmalar, teknik ve uzmanlik paylasimi,
insan kaynaklari egitimi, kultur, spor ve sanat alanlarinda degisim ve taraflarca mutabik
kalinacak her konuda is birligidir (Ozmen 2018: 118-119).

istanbul Bilyiiksehir Belediyesi ylrittigi tim calismalarda istanbul’u
markalastirmayi ve klresel bir cazibe merkezi haline getirmeyi amacglamaktadir. Bu
bakimdan olabildigince dinyanin her noktasiyla etkilesim halinde olmayi ve etki
alanini geniglemeyi amaglamaktadir. Buna gére, istanbul Biyiiksehir Belediyesi’nin
yuruttigu uluslararasi faaliyetlerden bahsetmek gerekirse su ornekler 6n plana
¢ikmaktadir:

Deneyim ve Tecrilbe Paylasimi: Barselona-istanbul arasinda Kentsel
Planlama Calistaylari, Berlin, Paris ve diger Avrupa Birligi tyesi Ulkelerin metropol
kentlerine gergeklestirilen teknik geziler vb. bu alanda siralanabilecek ¢alismalardir.

Sosyal ve Kiiltiirel Yakinlagma: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin sehirleri ile
kiltirel yakinlasma projeleri hayata gecirilmistir. Ornegin; KéIn'de iki kez istanbul kiiltir
gunleri diizenlenmisgtir.

Tarihi Mirasa Sahip Gikma: Dunyanin farkli cografyalarinda yer alan kulttrel
mirasa ait eserlerin restorasyon ve yenilemeleri yapilmigtir. Bulgaristan'in Filibe
kentinde bulunan Murat Hiudavendigar Camii’'nin restorasyon c¢alismalari ile
Saraybosna’da Aliya izzetbegovic’in Anit Mezari yapimi érnek olarak verilebilir.

Ekonomik igbirligi: Barselona-istanbul is Képriisii projesi bu konuda yiiritiilen
galismalardan biridir.

Ortak Lobi Calismalari: Yunanistan'in destegi ile Dinya Belediye Baskanlari
Zirvesi istanbul’da gergeklestirilmistir.

Ticari iglemler: Afrika'nin en bliyiik iilkesi olan Sudan’in bagkenti ve kardes
sehir Hartum, 2006 yilindan bu yana trafik teknolojilerinde istanbul Biiyiiksehir
Belediye’'nin istirak sirketi olan iISBAK’In sistemini kullanmaktadir.

Kiiltiir Parklarn: Kardes sehirlerden olan Simonoseki'de, Kazan ve Odessa’da
istanbul adina park acilmistir. istanbul’da ise Eyiip'te kardes sehir Kazan'in milli sairi
Abdullah Tukay Parki yapilmigtir. Ayrica kentler, cadde, kavsak vb. yerlere kentin 6nde
gelen isimlerinin veriimesi yoluyla da dostluklar gelistirebilmektedir. Ornek olarak
Pakistan’in Lahor kentinde Kadir Topbas Kavsagdi'nin bulunmasi verilebilir.

Afet ve Acil Yardimlar: Endonezya depreminde Ace Bdlgesi'nde, Pakistan ve
Haiti depreminde istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yardim desteginde bulunmustur.
Ayrica, Etiyopya'’da 1.2 milyon kisiye hizmet verecek kapasiteye sahip su kuyular
acmig, Somali'de kithk dénemlerinde kurulan asevleri ile binlerce kisiye sicak yemek
destegi verilmis, 1200 aileye kegi dagitilarak acligin onlenmesi ve gegimlerinin
surdurulebilirligine katki saglamistir (Ermis 2012).
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iBB Dig iligkiler Mudirligi'niin 2018 yili faaliyet raporuna bakildiginda,
dunyanin birgok Ulkesinden 127 heyet ve 2056 kisi agirlanmigtir. Heyetler, iki hukimet
baskani, sekiz milletvekili dokuz da belediye baskani dizeyinde olmustur.
Baskonsoloslarla geleneksel kahvaltilarin on yedinci ve on sekizincisi dizenlenmigtir.
Bunun basina yansimalari da gérilmektedir. iBB'yi en fazla ziyaret eden iilke 9 heyet
ile Gin Halk Cumhuriyeti olmus, onu Sudan, Bosna Hersek, Rusya ve Pakistan takip
etmistir. Bu Ulkeler ile benzer iligkilerin hemen hemen her sene bu O&l¢ide
gerceklestirildigi raporda ifade edilmistir, bu acilardan bakildiginda bu (Ulkeler
tarafindan istanbul ve Tiirkiye’'ye yakin durusun da bir gdstergesi olmaktadir bu veriler.
2018 yilinda 84 IBB heyeti yurtdisina cesitli amagclarla cikmistir, bu ziyaretlerin
cogunda tipki iliskilerin aciiminda oldugu gibi Avrupa ve Asya llkeleri basgi
cekmektedir. Ozellikle %75 ile Avrupa Ulkelerine, %17 ile Asya iilkelerine ziyaretler
yapiimistir. Dis politikada, ulusal dis politikayla benzer dogrultuda, girisimci ve insani
dis politikasinin hedefi olarak ihtiyaci olan Ulkelere, otobls yardimi projesi kapsaminda
Bosna-Hersek'e 60, Gambiya’ya ise 20 otobus verilmistir. Libya’ya kentsel hizmetlerle
ilgili “egiticilerin egitimi”, Cad’dan gelen yetkililere itfaiye egitimi yapilmistir. Ayrica,
Turkiye Belediyeler Birligi ile is birligi kapsaminda Moldova’da bulunan Komrat Kultar
Evi bakim ve onarimi masraflari IBB tarafindan karsilanmistir. (iBB Dis iligkiler
Mudurliga Faaliyet Raporu 2018: 2-17)

2018 IBB Dis iligkiler Mudiirligii faaliyet raporuna bakildiginda, iBB’nin bundan
onceki senelerde gerceklestirdigi yurtdisi faaliyetlerinin benzerlerinin gerceklestigi
gorilmektedir. Ulusal dis politika ekseninde yapilan yerel ¢calismalar, yerel diplomasinin
ulusal dis politikaylr destekleyici ve tamamlayici bir anlayigsla gerceklestigi
gOstermektedir.

istanbul Blyliksehir Belediyesi, uluslararasi iligkilerini ¢calisanlari ve biirokratlari
eliyle yuUrutmektedir. Birgok uluslararasi belediyecilik ve kentsel hizmetlerle ilgili
organizasyon icin belediye personeli yurtdigsina c¢ikmakta ve yurtdisindan gelen
heyetler agirlanmaktadir, boylelikle deneyim paylagimlari gerceklesmektedir. Bu agidan
disunildiginde, [BB’nin uluslararasi iligkileri, yalnizca birtakim anlagmalar
cercevesinde deg@erlendirilemeyecek bir bilgi birikimi ve tecribeyi de iginde
barindirmaktadir. iBB biirokratlari, bu tecriibeleri (izerinden merkezi idareden yerel
yonetimlerin uluslararas iligkileriyle ilgili idari ve hukuksal duzenleme ve is birlidi
taleplerinde bulunabilir, bdylelikle sehircilik ve belediyecilik politikalar Gzerinden
uluslararasi Olgekte etki gelistirmesi (Topgu 2013: 100-101) ve ulusal diplomasi ile yerel
diplomasinin birbirini desteklemesi mimkin olabilir.

Sonug

Kentsel ihtiyaglar son 20 yil icerisinde yogun olarak degisime ugramis olup,
temel belediyecilik faaliyetleri disinda yeni arayislar ortaya c¢ikmistir. Bu arayiglar
icerisinde en yogun olarak glindeme gelen talep; temsiliyet ve uluslararasi bir aktor
olabilme gabasidir. Uluslararasi aktodr olabilme durumu yerel yénetimlerimiz icin ulusal
imkanlarin disinda ¢6zUm ortaklari bulabilme ve tecribe paylasimi saglayabilme
bakimindan da ¢ok 6nemsenmektedir.

Bu nedenden dolayi; kent diplomasisi, yerel diplomasi, yerel dis politika, beledi
uluslararasi iligkiler vb. kavramlarin 6nemi, kuresellesme, kentlesme, yerellesme,
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demokratiklesme ekseni kapsaminda gunumiuz dinyasinda giderek daha fazla
artmaktadir. Yerel yonetimlerin uluslararasi iligkiler faaliyetleri ve uygulamalarina
bakildiginda artan iligkiler nicelik ve niteliksel olarak da fark edilmektedir.

Genel olarak vyerel vyonetimlerimizin uluslararasi iligkiler faaliyetlerine
baktigimizda karsimiza ¢ikan baslica elestiri konulari 6 baslikta toplanabilmektedir. Bu
basliklar sunlardir:

- Yerel yoOnetimlerimiz uluslararasi iligkiler ydnetiminde ulusal ve kent igi
aktorleri de surecin igine dahil edebilmelidir. Ancak gunimuizde bu duruma 6rnek tegkil
olabilecek ortak calismalara yeterince rastlanamamaktadir. Ornegin; istanbul’un
sinirlari icerisinde bulunan yerel yénetimlerin (ilge belediyeleri), yabanci kentler arasi
iliskilerinde birbirlerinden yeterince haberdar olmamalari, zaman zaman benzer
calismalar yuritmesi; yerel halkin ve sehrin paydaslari olarak ifade edilen sivil toplum
kuruluglarinin, Universitelerin, ticaret odalarinin vb. kuruluglarin tim bu iligkiler
kurulurken ve yurGtalirken slrecin disinda kalmamalari gerekmektedir. S6z konusu
sorunun ¢6zumdu icin yerel yonetim birimlerimizin etkin bir sekilde veri paylasimi ve
sure¢ yonetimi birlikteligini saglamasi gerekmektedir. Aksi halde emek, zaman ve
ekonomik imkanlarin kullanimi sirasinda 6nemli oranda kayip yasanmasinin onune
gecilemeyecektir. Bu anlamda istanbul kentindeki yerel yénetimlerin uluslararasi
iligkileri, yénetisim ve esglidim ekseninde butlncul bir kentsel politika agisindan
degerlendirilmelidir.

- Istanbul'un uluslararasi iligskiler calismalari genis bir cografya (izerinde
surdurilmeye calisiimaktadir. istanbul’'un diinya kentleri arasinda kiiresel bir kent olma
iddiasi ve Turkiye'nin tarihsel misyonu geredi genis cografyalarda etkilesime
girebilecek kentlerin goklugu bu durumun temel sebebidir. istanbul genis uluslararasi
iliskiler yelpazesi sayesinde birgok farkli érnek model uygulamaya ulasabilmekte ve
istanbul'da hayata gecgirme sansina sahip olabilmektedir. Séz konusu durum
istanbul’'un kiiresel kent olma iddiasini gliglendirmekte ve gok daha renkli ve hareketli
bir kent olabilme cabasina katki saglamaktadir. Ancak Istanbul’un bir kentle
uluslararasi iligkiler geligtirerek faaliyetler ylUritebilmesi icin daha secici olmasi ve net
fayda ciktisi arayisina girmesi gerekmektedir. Genel olarak iyi niyet karinesi, gelecege
yatirnm veya ulusal dig iligkiler politikalarinin bir baslangi¢ sireci mahiyetinde olan
calismalar istanbul merkezli ve kentsel fayda mantigiyla degerlendirilmelidir. Bu durum
daha sade, daha etkili ve daha belirleyici bir uluslararasi iligkiler surecini ortaya
¢ikaracaktir.

- Ulkemiz genelindeki yerel ydnetimlerimiz uluslararasi iligkilerinde hiyerarsik
olarak yukari yonll; daha ¢ok izin, onay anlaminda bir slre¢ ylritmektedir. Ancak
asagi yonlu bir iligkiyi, yani bunu tabana yaymayi, yerel paydaslara agmayi yeterince
onemsememektedir. Yerel yonetimlerimiz bir yandan uluslararasi bir aktor olabilme
cabalarini kararl bir sekilde surdurirken diger yandan da iki yonlu olarak saglikh ve
verimli bir iligki gelistirmenin, arayisi icerisinde olabilmelidir. Aksi halde dunya ile
entegre ancak yerel olarak birbirinden kopuk ve habersiz kent yonetimlerinin ortaya
¢ikmasi kaginiimazdir.

- Yerel yonetimlerin her turli uluslararasi iligkiler anlamindaki faaliyetlerinin
merkezi yonetim birimlerinin iznine tabi kilmasi yerel 6zerklik bakimindan bir geliskiyi
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ifade etmektedir. Bu anlamda idari yerel Ozerklik sartina goére idari karar alma
Ozerkligine sahip olan ve bunun anayasal garanti altina alinmasi gereken yerel
yonetimler uluslararasi iliskilere konu olan idari kararlarinda merkezi yonetimini onayini
almak zorundadir. Bu durum Uniter devlet anlayigi icerisinde “her seyden haberdar
olmak isteyen devlet” mantigi bakimindan uygun gorilebilmekle birlikte celigkiyi
barindirmaktadir.

- Yerel yoOnetimlerimizin uluslararasi iligkiler ile ilgili faaliyetleri basin yayin
organlarinda, kendi kurumsal yayinlarinda ve internet sitelerinde yeterince vyer
almamakta veya guncel veri paylagsimlari yapiimamaktadir. Bu durum saglkl bilgiye
erisimi zorlastirmaktadir.

- Ayrica, istanbul Ulkemizin en biyiik kenti olmasina ve istanbul Blyiiksehir
Belediyesi burokratlarinin merkezi blrokrasisiyle birgok konuyu muzakere edecek
imkani bulunmasina ragmen, bu tir bir g¢aba icerisinde gériinmemektedir. Ancak
istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yerel yoénetimlerin uluslararasi iliskiler calismalari
konusunda sorumluluk almasi ve vyerel yonetimlerin 6nlinu agici lobi ve ikna
faaliyetlerinde bulunmasi gerekmektedir.
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