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Zamanimizda — hilhassa son diinya harbinin hitamindan beri —
beynelmilel miiesseselerin hakiki bir negviinemasina sahit olmakta-
y1z; bu gelisme hic gliphesiz, muhtelif milli hiikGimetlerin, sivasi
sahada oldugu kadar iktisadi sahada da beynelmilel bir nizam ya-
ratmak hususundaki arzularing terciiman olmaktadir. Su kadar ki,
sayis1 fazla olan bu tegebbiislerin dogusuna bazan bir takim ahenk-
sizliklerin veya — bagka bir vesile ile belirtildigi iizere [1] — «Bii-
yiik bir intizamsizhigins hakim olur gibi gﬁzﬁktiigiiniin de, inkir
kabil degildir.

Sanki hi¢ bir miidir fikrin, hic bir miigterek giyenin cikaril-
magl imkin: yok gibidir, Esasen bagka tiirlii olmas1 da miimkiin de-
gildir; zira idare edenlerin hepsi — ve sadece fransiz idarecilerin-
den de bahsetmiyoruin — ana meseleler iizerinde anlagmig olmak-
tan uzakiirlar, )

«Federalizm mi?» yoksa «Fonksiyonalizm - tabiiyet mi?»; Sid-
_ detli hatta ihtildlci tedbirler mi, yoksa tedrici olgunlagma m1?; Si-
yaset mi, iktisat m1 o6nce gelmelidir? Oyle ki, anlagtiklar: ifade
olundugu zaman dahi, bu, ekseriya sadece bir zevahirden 1barett1r
bu anlagma bir telikki vahdetini cami degildir,

Acaba, Daniel Villey [2] ile birlikte, «federalizm veya fonksi-
yonalizm» meselesinin Avrupa mevzuundaki biitiin ihtiliflara ha-

{11 ...: Le grand désordre des institutions européennes (Droit social, sep-
tembre - octobre, 1953). ' _

{2] D. Villey: L’europe & la recherche de son unité (Centre européen
universitaire de Nancy, fasc, 4; département sciences politigues.).
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kim bulundugunu kabul etmek mi icap edecektir? Avrupa igin bir
islahata 11 yoksa bir ihtildle mi ihtiyag vardir? Avrupamn, bir
iktisad? dava veya bir siyasl mesele olarak ele alinmasi, her halde
 bu esas tercihin iki muhtelif vechesinden bagka bir gey olmayacak-
tir. Bununla beraber bir Avrupa iktisadiyatimin, aym derecede sa-
mimi taraftar: olanlari bugiin maatteessiif ayiwran ihtiliflarin ilk
memhbain: bulabilmek igin sebepler silsilesinde daha yukari ¢ikmak
lazimgeldigini zannediyorum. Bu ilk ihtilif membai, her iki‘taraflﬁ
— beynelmilel iktisadin ve miibadelelerin mahiyeti hakkinda bazan
gayri suurl olarak edindikleri telakkidir.

Miiteakip izahatin gayesi, nazariyattaki beynelmilel iktisat
meselesinden halihazirda takip edilmekte olan Avrupa politikasina
kadar, biitiin bu meseleleri yekdigerine rapteden mantiki silsileyi
(bagi) tebariiz ettirmek ve bu sayede, oldukeca muglak olan hir
mevzu izerine biraz aydinhk serpmelktir,

I — BEYNELMILEL IKTiSAT

Pek cok defa yapildig1 iizere, klisiklerin beynelmilelciligini
merkantilistlerin ve muakiplerinin otargiye yini beynelmilel iktisadi
redde gotiiren dar milliyeteiligine kargi tutmak filhakika pek ko-
lay olacaktir. Bu, basit bir gemalagtirmadir ki, agir1 ve sun’i vasfi
coktanberi tebariiz ettirilmigtir, Bu ihtilaf, bugiin igin, manasini
tamamen kaybedercesine hafiflemigtir. Beynelmilel iktisat hiisni-
niyetli hic bir zihnin inkar etmedigi bir gercektir; veya — isterse-
niz goyle ifade edelim .— hali tegekkiilde olan bir gercektir,

Bu itibarla, ihtilaf artik beynelmilel bir iktisadin meveut olup
olmadifini veya olmasi lizim gelip gelmedigini bilmege taallik
“etmemekte, fakat bu beynelmilel iktisadin nasil anlagilmast 18zam
geldigi meselesine miincer olmaktadir. Bu takdirde ise, klasik teldk-
kiye sahip iktisatetlar ile «milli iktisats taraftarlar: olan iktisatg-
larin yekdigerile karsilagtiklar goriilmektedir. Birineiler, milli ol-
mayan (a - national) veya kozmopolit bulunan bir telakkiyi, ikin-
ciler, kelimelenin etimolojik manasma uygun olan, yani milletlerin
arasinda vukubulan — ki bu .suretle onlarin mevcudiyeti de itiraf
edﬂmektedm— bir beynelmilel telikkiyi miidafaa etmektedirler.

‘ A — Kligik ve liberal temayullu iktisateilara ait bulunan «Milli
olmayan - a national» veya kozmopolit telfkki, her geyden evvel il-
mi sebeplerle, hususile usule miiteallik sebeplerle kabili izahdir. Kia-
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- sikler, iktisaﬁ «ilminis, tabiat ilimlerine benzer gekilde kurmak ve

‘cihan giimul ve daimi «kanunlars kegfetmek isteyen kuvvetli ve

mantiki bir diigiince ile, harici miigahedeye degil de tefahhuzu - de-
runt denilen, o psikolojik dahill miigahedeye bagvurmuslardir. Sirf
mantikla miicehhez, fakat ne hafizasi ne muhayyilesi olan miicerret
bir insan <homo economicuss tasavvur ederek istidlal (déduction -
timdengelim) tariki ile iktisadi faaliyetin umumi temayiillerini is-
tihrac etmekte ve bu degismez kanunlarin birlegtirilmesi ile, zamana
ve mekéna tabi bulunmayan ahenkli bir abide viicude getirmekte-
dirler. Lucien Brocard’in belirttigi iizere, bu abidenin zirvesinden,
artik, cihan giimil iktisadi kanunlardan miltegekkil biiyiikk ormani
maskeleyen muaceiz bir agag durumunda olan milleti gérmenin ne
miimkiin, ne de gayam arzu bulunmasinda sagilacak bir cihet yok-
tur. :
Millet, hi¢ degilse iktisadl bir organizma olarak, mevcut bulun-
madifina gore, biitiin diinya, onlara, bulunduklar: mahallerden miis-
takil olarak devamli gekilde kendi aralarinda miibadele ifa eden bir
cok eghastan miirekkep miigterek bir vasat gibi gozitkmektedir.
Miibadelede bulunanlarin milliyetierinin pek tesiri olmaksizin,
miibadele kanunlart hiikiimlerini icra etmektedirler. Tamamen si-
vasi tegekkiillerden ibaret bulunan milletlerin mevcudiyeti, fertler
arasindaki miibadelelerin mevzuubahs olmasina mini degildir. Mil-
letler «Kiicik iktisadl vahdetlerin — micro unités —» meemuundan
ibarettirler. Dahill ticaret ve harici ticaret —ki bu, milletler ara-
sinda degil fertler arasinda cereyen ettigi igin, beynelmilel ticaret
olarak tavsif edilmek istenilmemektedir.— bdylece, aym1 mahiyeti
haizdirler, ve aym kanunlara tibi bulunmaktadiriar [3].

[31 Bununla beraber fertler arasinda hiikiim .ifade eden «mutlak mas-
raflar kanunu __la loi des cofits absolus —» her sahada diferlerinden agag1
olan milletlerin yagamaga muvaffak oluglarim izah etmege gayri muktedirdir.
iste bunun icindir ki, kldsikler, «istihsal faktSrlerinin bir milletten diferine de-
Figmedigiy hususundaki bir faraziyeye istinat ederek «nisbl masraflar kanunu»
ite ¢beynelmilel kiymetler nazariyesiniy kurmak zorunda kalmiglardir; ancak,
bu suretle de, istihsal faktdrlerinin bir memleket dahilinde, ve mal ve hiz-
metlerin dunya.nln bir noktasindan diferine maruz bulundukiar:i mutlak tahav-
viil ile mutezat duruma diigmiiglerdir. Bu dolambagh yoldan da, ve yine far-
kina varmaksizin, millet fikrini sistemlerine tekrar ithal etmek zorunda kal-
maglardir. Fakat onlarin millet feldkkisi, tahlile mukavemet edememekte, ila-
veten, kendilerini, hesabat muvazenesinin otomatikman teessfsline miteallik
ana fikirlerle gii¢ bafdagabilen (nisbi masraflar, beynelmilel kiymetler gibi)
nazarivelere sevketmelktedir.
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Demek oluyor ki, milletler arasindaki giimritk manialarinin
muhafazas: iktisadi bakimdan ménasiz bir stz tegkil etmektedir.
Bu manialarin muhafazasi, mintikalar arasmdaki dahili giimriik
manialarinin idame ettirilmesinden daha fazla miidafaa edilemez.
Sozil gegen manialarin muhafazasimin yegéne neticesi fertler ara-
sindaki miibadeleye engel olarak, beynelmilel ig béliimiinlin tahak-
kukunu kisteklemektir; halbuki milletler aras ig bdliimil, bir nev’i
cografi determinizmden miitevellit olarak, milletlerin, hakiki bir
miilki ihtisaslagmasidir; zira ancak bu ig bolimii sayesindedir ki,
her milleti, diger biitin milletlere siki bir surette tabi ve merbut
hissettirmek ve bunu temin etmek suretile de cihangiimﬁl bir- ahen-
ge erigmek mimkiindiir,

Beynelmilel siyasetin hedefi, su halde, bir giin tamamile kal-
dirilmalar1 maksadiyle, giimriik manialarinin indirilmesi, mutlak ser-
bhest mubadelenin tesisi ve bmnetlce, milletler arasindaki hudutla-
rin izalesi olmahdir.

B — Beynelmilel iktisadi, miinferit gahiglar arasinda mensup
olduklari memleketlerden ve baglh bulunduklari hudutlardan miis-
takil olarak yapilan miibadelelerin muglak bir gebekesi geklinde ta-
sarlayan kozmopolit nazariyenin kargisinda, beynelmilel iktisadm,
her geyden evvel saglamea tegekkiil ve inkigaf etmig milletlerin bir
ig birliginden tevelliit ettigini kabul eden tezi bulmaktayiz [4]. Bu
teze gbre, beynelmilel ikfisat, hakiki iktisadi organizmalar ve «grup-
larin gurubu» (Frangois Perroux) olan ve ana merkezler durumun-
da bulunan milletlerin meveudiyetini farzediyor. Milletler sun't ya-
ratiklar degildirler. Milletler, fizik{, hukuki, begeri teknik muhtelif
faktorlerin oynadiklar: rol neticesinde husule gelmektedirler; bu

[4]. «Milletler, diyor Byé, Ahmetle Mehmedin yekfnlarmdan ibaret de-
gildirler. Onlari idare eden iktisadi sistemler, Devlet Plinmin (Biitgesinin) da,
. a% veya g¢ok bir hissesi bulunan gurup ckonomileri sistemleridir., «(M.Byé :
Tnion douanidres et données nationales. HEconomie Appliguée, to. III, 1950,
No. 1, janviers - mars). Beynelmilel iktisadin bu teldkki tarz hakkinda baki-
niz: L. Brocard : Principes d'économie nationale, 8 tomes, Paris, 1929, ila-
veten bakimz: J. Dobretsherger : Théorie des territolres économiques (Econo-
mie Appliquée, to III, 1950, No. 1, janvier - mars) «Diinya tek bir iktisadi saha
degildir, fakat mintika ............ iinitelere taksim edilmistir. Tegebbiisler ve
aile birlikleri, istihsal merkezleri ve piyasalar (pazarlar) halinde gruplanmakta
ve bunlar da bir milletin iktisadimi viicide getirmek fizere ayrica aralarinda
birlegmektedirler. Milli Iktigatlar da, bu def'a, Devlet Gruplar:t ve iktizsadi bir-
likler husule getirmektedirler. Diinya iktisadmna gelince bu ehramin zirvesini
teskil etmektedir.» . ’
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bu faktorler, cok gayri miisavi tarzda da olsa, kendilerini tesvik eden
millf, iktisadf tinitelerin gerceklesmesine yardim etmekte, halbuki
beynelmilel ig birligini kdsteklemektedirler,

Milli toprak iizerinde fevkaldde degisik tabii menbalarm ve
muazzam iktisadi imkénlarin bulunmasi, milli bir devletin mevcu-
dlyetlm nisbeten muglak bir biitiin haline getirmektedir; bu Devlettir
ki, hukuki cevreyi vaz'etmekte, muayyen kontrat tipleri tesis et-
mekte, Amme hizmetleri v.s... ihdas ve idare etmektedir; bir mille-
tin sekenesini birlegtiren dil, Adet, zevk, his, irk, an’ane igtiraki, -
milli ittihadin kudretli faktorleridir ve milletlere muglak inkigafi
olan tabif istidat vermektedirler. Topraktaki ve toprak alt1 memba-
Iarindaki kesret ve milli niifusun durumundaki degigiklik, milletle-
rin biitiin bu maddi ve begeri membalart famamen kullanma husu-
sundaki insiyaki temayiiliiniin sthhatini isbat etmektedir. Bu tema-
“yiil, teknik faktorlerle yéni sakfili temerkiizle daha da kuvvetlen-
mektedir; Sak{ili temerkiiz, iptidai maddenin ihracindan, mamul
madde haline gelmek iizere gecirecegi son degigiklige kadar aym
mahsulii igletmekte olan biitiin sanayii, mahallinde ayni millet da-
hilinde toplanmakta ve iktisadi faaliyetin inkisafina misait bir
muhitin yaratilmasindan miitevellit bu «genigleme fesiri - effect
d'agglomérations niifus akimm tegvik etmekte ve bu sayede de bir
yigin mal ve hizmetlerin istihsal ve istihlakini tehil etmektedir.
Béylece, biitiin milletlerin, muhta¢ olduklar: mal ve hizmetlerin en
fazla cegidini istihsal etmege gayret ediglerinin sebebi anlagiimak-
tadir: Bundan da, muglak iktisadl tekdmiilin milli arazi iizerinde
_ nicin yeknesak bir gekilde gerceklegmedigi izah edilmektedir. Tleti-
sadl geligme, evveld mintika dahilinde, miitekésif faaliyet merkez-
leri etrafinda husule gelmekte ve ancak daha sonra mintikalarin
yanyana siralanmasindan (juxtaposition) bagka bir gey olmayan
millet iginde vukubulmaktadir., Bu da, liberallerin iddialarinin ak-
sine, glimriikk resimlerinin, muglak inkigafin ne ilk, hatti ne de
esasli sebeplerinden oldugunu isbat etmektedir.

Su kadar ki, milli igbirligini tesvik eden biitiin bu faktorler,
milletleraras ishirligini kosteklemektedir.

Millf vahdetin ve daha fazlasi ile de mevzil ve mintikavi vah-
detin kudretli bir muharriki olan 1rk, din, dil, 6rf ve adet ile an’ane-
de ve hayat tarzindaki igtirakin bir millet ile digeri arasinda mev- -
cut bulunamamasindan dolayl beynelmilel igbirligini ancak gilicles-
tirmege yaramaktadir. Millf birligin o kudretli unsuru olan ve mev-
zuatt ile birlikte beynelmilel nizamda meveut bulunmayan Devlet
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icin de durum aynidir. Mevzuattaki vahdet, kuvvetli ve sayg:i gbren
bir Devletin mevcudiyeti, milif igbirligin belki en milessir Amilidir;
Iki mintika arasindaki iktisadi bir ihtildfin silahll bir miicadeleye
milncer olmasing méni olan Devlettir.

Iste bundan dolayidir ki, milletlerin diinya dahilindeki vazi-
yetlerinin her bakimdan millet dahilindeki mintikalarm durumuna
benzetilmesi miimkiin degildir. Milletler tizerinde, milli Devletlerin
mintikalar iizerinde haiz olduklarina benzer bir otoriteye sahip bey-
nelmilel bir Pevlet yoktur. Ayni vechile, beynelmilel nizamda, da-
hili hukukun milli nizamdaki durumuna miigabih beynelmilel bir
hukuk ta mevcut degildir. Milessir miteyyidelerin ademi meveudi-
yeti veya hic degilse, mer’iyete konulmalarindaki giieliilk, bunlar:
fevkaldde igreti hale koymaktadir. Gergek bir jandarma ile bir icra
memurunun yerini alabilecek olan da, her halde, aslinda kararsiz
olan efkiriumumiye degildir. Bununla beraber, yabancilarla miiba-
-dele cereyanlarinin cogalmasi ile beynelmilel bir iktisat da yavasg
yavag viieut bulmaktadir. Ister insanlarin, ister mal ve sermayele-
rin miibadelesi bahis mevzuu olsun, milli ighirligi muhitinin genig-
ledigi kabul olunmaktadir, Istirak eden milletlerin daha zengin, da-
ha miireffeh daha miinkegif olmalari halinde beynelmilel ticaretin .
de daha iyi yapildig1 ve himayeeiligin, bu ¢ok tarafli inkigafin en
milessir vasitalarindan birini tegkil ettigi ve baz gartlar altinda ha-
len de etmekte bulundugu eger dogrusu ise, beynelmilel siyasetin
gayesi, zaylf ve iyi bir mirastan mahrom bulunan milletleri yok-
sullugs sevkedecek olan giimriik manialarim ortadan kaldirmak de-
gil, fakat muhtelif mifletlerin iktisaden yekdigerine tedahiil etme-
leri keyfiyeti tamamlandik¢a bu manialart tedricen azaltmaktadir.
Ancak bu tedahiil kafi derecede ileri gétiiriildiigii vakittir ki, faa-
liyeti ile milletler arasinda bir millet dahilinde miniikalar arasin-
da mevcut olana miigabih bir ittihadin gerceklegmesine imkin ve-
recek, heynelmilel bir Devletin viichde getirilmesini tasarlamak
miimkiin olabilecektir. ‘

II. — AVRUPA IKTiSADI

A -— Avrupa memleketlerinin iktisadi ittihad:, serbest miiba-
dele taraftarlari ile himayeciler icin bir telaki, hatti bir birlesme
noktas: tegkil etmektedir. Gergekten «miittehit Avrupas ya taraf-.
tar veya aleyhtar olanlarin hem serbest miibadele taraftarlar ara-
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sindan, hem himayeci guruptan ciktiklarini miigahede etmek gaya-
nt dikkattir.

Bununla beraber aralarinda hayli farklar meveuttur. Bir ta-
rafin idealizmi veya kozmopolitciligi ile digerinin beynelmileleiligi
veya realizmi arasindaki tezat burada yeniden goriiliir [5]. Birin-
ciler giimriik ittihadina <hudutlarin kiymetten diigiiriillmesinin ma-
halli bir tecriibesi» nazari ile baktiklar: halde, ikinciler bunda «ge-
niglemis bir milletin mahalli bir tecriibesini gbrmektedirier [6]. Su
halde, acaba, Francois Perroux ile hirlikte <hudutlar kiymetten
diigiiren (ortadan kaldiran) iktisadi igbirligini «bunlari sadece ge-
nigletmegi isteyen» ig birligi ile karsi karsiya koymak miimkiin
mildiir? . . .

1 — Liberallerin Avrupa birliginde tasvip ettikleri husus, bir-
lgin dahilindeki giimriiklerin kaldinlmasindan hayli fazladir; ve
bunun Avrupa hudutlar etrafinda da idame ettirilmemesidir; zira,
bu nokta, serbest miibadele ile beynelmilel isholiimii kurulmasimin
gerektirdigi garttir. Onlarin nazarinda, ancak, muhtelif milli hiikii-
metlerden alinacak kuvvetler sayesinde ihdas olunacak bir Ust Dev-
let (Super - Etat), bir Avrupa siyasi otoritesidir ki — birka¢ sene
gibi — mahdut bir zaman zarfinda hem siyasi hem iktisadi evsafta
tam ve kesin bir birligi empoze edebilir.

Her halii-kirda liberallere gbre miibadelelerin diinya g¢apinda
serbestigini temin yolunda mutavassit bir hatve olan Avrupa bir-
ligi, biitiin milletler arasinda umumi bir anlagmanin siyasi sartlari
tamamen bir araya gelmemig oldugundan dolay1 liizumiu gibi gel-
mektedir [7]. Fakat bu hatvenin gerceklegmesi siiniincemede bira-

[6]'P. Fromont, (Revue &conomigue’in Eylil 1953 sayisinda cikan) «Les
équivogues du pool vert» adlt yazismnda, avrupa <beynelmilelcilifi - internatio-
nalisme» i ile <kozmopolitligi - cosmopolitisme -» arasindaki tezad:i gayet se-
- rahatle belirtmistir. Tlaveten balaniz ; Jean Marchal : Union douanidre et or-
ganisation européenne. Préface de L. Brocard, Paris 1929,

[6] Bu tabirler Francois Perroux'nun (Hconomie Appliquée fome III
1850, No. 1, Janvier - Mars) da gikan «Les espaces economiques» adli malka-
leginden alinmigtir. Miiellif, bunlardan birinin veya diZerinin kabuliinden ta-
hasggiil eden tezat: belirterek fevkaldde ilhamkar bir tablo ¢izmigtir, S0ylemek-
te az cok bir fayda vardwr ki, yukarida miidafaa ettlgumz fikirier, meslekdag
ve dostumuzun fikirlerile ahenktar degildir.

[77 M. André Philipp’'in («I’Europe Unie et sa place dans l'economie
internationales Paris, 19563) isimli eserindeki su beyanat bu noktai nazardan
¢ok karakteristikiir : «8u halde Avrupa birlii bize mahalli hususiyetieri mas-
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kilmamali ve bilyiik bir siir'atle, genig bir diinya pazarimn tahak-
kukuna mani olan biitiin engellerin toptan izalesine tevecciih edil-
melidir, Her né¢ olursa olsun, daha baglangicindan itibaren ittihads
miimkiin oldugu kadar genigletmege ve hangi millet olursa olsun en
uzak memleketler dahil — arzu edenlerin birlige alinmasina — hat-
t4 bu hususun teminine gayret edilmelidir.

2 — Millf Iktisat teldkkisi ise, bildkis, Avrupa iktisadinda «ge-
niglemisg millet fikrinin mahalli bir denemesinis gtrmektedir: bu su-
retle, mezkiir teldkki, mantiken, birlegsen milletleri, daha muglak,
daha zengin, daha iyi koordine edilmig bir topluluk (bir biitiin}
haline koymaga tevecciih etmektedir; oyle ki, bu camia igindeki
her millet, topragin biitiin membalarim, niifusunun biitlin kabili-
yetlerini kullanmaga, diger milletlerle, bir millet dahilindeki minti-
kalar arasindakine benzer gekilde igbirligi yapmak suretile kendi
kendisinden elde edebilecegi her geyi elde etmege gayret edecektir.
«(L. Brocard) Bdiylece, Avrupa Tiktisadi birligi, her milletin dahilf
faaliyetleri arasindaki koordinasyonu mitkemmellegtirmenin ve Av-
rupa. Milletlerinin kaynagmalarim: kolaylagtirmanin bir vastas gibi '
gozilkmektedir, Dahill giimriiklerin kaldirilmas: suretile sanayie
daha genis mahrecler acarak biiyitk bir pazar yaratan Avrupa Bir-
ligi, hariel gimriik maniasinin muhafazasi suretile, bu pazari, ona
zarar verebilecek yabanci rekfbetlerine kargi miiessir bir surette
 korumakta ve bu suretle de tam inkigafim bulmasina imkén
vermektedir; bu geligme istikbalde Avrupa digindaki milletierin
ganayii-ile daha siki bir igbirligi tesis etmenih de sartidir. Bir
kelime ile, Birlik, daha genig bir milll pazarin biitin avantajlarin
ihraz edecektir. Muhtelif iktisatlarin yekdigerine intibakini azamfi
derecesi ile (optima) tahakkuk ettirebilmek icin, bunlarn biinyele-
rinde vukubulacak degisikliklerin nazari itibare almmmas icabede-
cektir. Demek oluyor ki, birligin ancak agir ve fedrici bir surette
yaratiimas1 tasavvur edilebilir; zira birligin viis.atindeki ¢ok siir'-
atli bir genigleyigin ve siyasl nizamda vukubulacak ¢ok sert
bir hareketin (bir Ust Devlet - Super Etat ihdas edilmesinin) Av-
rupa birliginin tahakkukunu uzun miiddet i¢in ihlal etmek tehlikesi

sedip onlarm yerine kaim olan mnitkavi bir milliyetoilils —.- nationalisme ré-
gional — geklinde degil de, yeni hal tarzlari igin bilhassa miisait bir mintika
dahilinde esas itibarile beynelmilelei olan bir zihniyetin ve bir metodun fat-
bkaf1 gibi gbziltkmektedir.
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gisterecektir, iktisadi takv1ye ve tarsin etmeli, fakat ona takad-
diim etmemelidir,

B — Kozmopolit veys beynelmilelci har tarzinmn tehlikeleri
milletlere .0 kadar korkung gozilkmekiedir ki, ona intibak hususun-
da tereddiit edebilecektir. Fakat, «millivetci» veya <«kontinantal -
kit’'aci» hal tarzimi kabule sevkeden amil de, onun realist vasfidir:
tarihg bilgiler, yaptlacak tercih husus unda en ufak bir tereddiide
mahal birakmayacakiir.

1) Liberal hal tarzinin kabulii elbette A. Smith’in «<kozmopoli-
tizminin» saf goriigiine sevkedecek degildir; fakat, Avrupamn, Diin-
yanin geri kzlan kismindan bir glimriik maniasi ile muhafaza edilip
edilmeyecegine gbre ya bir Avrups memleketine veya Avrupa di-
gindaki bir memliekete yarayacak gekilde kuvvetlerin carpismasina
miincer olacaktir. Mutlak serbest milbadele milli iktizada girebil-
mig ve yérlegebilmis ve bir memleketteki mintikalar arasindaki mii-
nasebetler icin tamamen hakli bulunmus ise, bunun sebebhi bu min-
tikalarin yekdigerine hayli derinligine niifuz etmig bir birini yeter
derecede tamamlamig olmalandir; 8yle ki, bu suretle milli tesaniit
" sayesinde mintikalarin her birinin biitin diger mintikalarm inkiga-
fmndan genig mikyasta faydalanmalar saglanabilmektedir.

Avrupa milletleri arasinda da hoyle bir durum ancak, Birlik
tarafindan ileri siiriilen blinyevi intibaklar bir Avrupa iktisadi te-
saniidiinden bahsedilebilecek kadar inkigaf etmig bulundugu zaman
husule gelebilecektir. Bu arada, Avrupa dshilindeki biitiin giimriik
manialarnn ortadan kalkmasi diger bir ifade ile, tam bir ittihadin
ancak «iistiin dominantes» milletlerin zajnf milletleri hakimiyetleri
altina almasindan bagka Bir geye yaramiyacagl muhakkalk gibi gé-
zitkmektedir. Ve eger, hudutlarin kiymetten diigmesi (yani kaldi-
rilmas1) yalmz Avrupayl aylranlamn‘ degi! de Avrupayi Diinyanin
geri kalan kismindan ayiranlarm da dahil oldugu halde hiitiin giim-
riilk manialarinin’ miiterekki surette ortadan kalkmagsini icap etti-
rirse — ki buna. taraftar olanlarin fikrince icap ettirmektedir. — bu, -
bizzat Avrupanin zararina olarzk, teminatina biiriinmiis bulunan iki
{istiin milletten birisinin, Birlesik Devletlerin veya Rusyanin muzaf-
fer olmast demektir. Birinci balde, M. Byé&nin tabirile zayif mil-
letlerin «iistiin - hkim» millet tarafindan ezilmesine miincer olan
«Imparatorluk -impérial- » tipinde bir Avrupa viicude gelmis olacak-
fir. Bu telikki, Almanyanin Avrupayl tamamen hakimiyeti altin-
da tuttugu sirada benimsedigi telakkinin aymdir. Ve ikinei hal ise,
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cok daha muhakkak olarak, Avrupanin ve onun diinyaya getirdigi
ve getirmekte devam ettigi biitiin kymetlerin ortadan kaybolmasi
demek olacaktir. '

Gayet agikirdir ki, Avrupanin (miittehit Avrupanin) samimi
taraftarlarinin temenni ettikleri bunlar degildir. Su halde «laisser -
faire» in yini tam serbestinin «Milletlere karst bir Avrupas [8],

" daha fazla olarak ta, Avrupanin kendi kendisini yikmasi demek ol-
" duguna inanmalar: 14zimdir! Avrupa yeni ditnyanin yapacagl aman-

s1z rekabete kargt ancak, Avrupa iktisadin tegkilatlandirmaga gay-
ret edecek karteller ve her nevi ittihatlar gibi hususl guruplarin,
her vakit imme menfaatine tevafuk etmeyecek olan faaliyetleri
sayesinde mevcudiyetini idameye gayret edebilecektir, Boylece, Av-
rupa birliginin ezeiimle — Almanlarin maden igletmelerine miiteal-
lik kartelleri gibi — baz inhisare1 vaziyetleri takviye ettigi hi¢ siip-
hesiz miigahede olunacaktir,

Demek oluyor ki, mesele hangi gekilde miitalda olunursa olun-
sun, liberal hal tarzinin, Avrupanin, kdh beynelmilel hususi tegeb-
biis guruplarinin, kih «iistiin - domminantes»> milletlerin esaretine
terk edilmesinden bagka bir sey olmadiginin kabulil icap etmekte-
dir.

2) O halde, geniglemis millet diye ifade olunan hal tarzina mi1
iltihak etmek icap edecektir? Eger tarihin verdigi bilgilere istinat
edilecek olursa, boyle bir iltihaka karar verilmesi pek muhfemel go-
ziikiir. Fakat, tarihe miiracaat igin sebep nedir? Ciinkil, daha evvel
de ebylenmig oldugu gibi, «Mazi istikbalin geklini evvelden tayin
eder. Ciinkii, sadece tarihin miitaleasidir ki, gelismenin mana,sml_
anlamags imkan verir.

Bununla beraher bazi kimseler [91, Avrupamn (Muttehlt Av-’
rupamn) ancak Ani, cesaretli, rigkli..., pariak bir hareket neticesin-
de husule gelebilecegini tasavvur etmektedirler. Su kadar ki, eger
boyle bir hareket «kat'i bir muharrik - coup de pouce -» vazifesi
goritr ve her halii-kdrda daha fazla gecikmeyecek olan bir gercek-

[8] René Courtin gibi bir liberalin, yarimn Avrupasinm idareli iktizsad
rejimi aliina konulmas: lazmm geldiini kabul etmesini miigahede etmek arizi
bir haldiv.. Baliniz : R. Courtin: Les problemés de Punion économique de
I'Burope. 1948 de, Fransizca konugan iktisatgilar Kongresine sunulan rapor,
Domats Montchretiens 1949,

f91 D. Villey : L’Europe & la recherche de son unité (Centre européen
universitaire de Naney; département sciences politigues, fase, 4).
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lesmeyi tahrik edebilirse, bir geligmeyi tacil etmemek hattd onu
frenlemek icap ettigi vakit durum béyle olmaz ve tarihin hayli ge-
rilerine gitmek icap eder. Maamafih, (Miittehit) Avrupanin derhal
yaratilmas: fikrinin giddeti taraflarindan birisi olan Daniel Villey,
bir taraftan kendiliginden (spontanée) vukubulan geligmenin biiyii-
yen bir ittihat istikametinde olmadigimi —ki, gorecegimiz tizere
bu fikir kabili itirazdir —, diger taraftan, yildirim tesiri yapacak
ini bir kararin, lilzumiu bulundugunu ileri siirmektedir! — bu gé-
riigtil ise, mutezat bir tasavvur meveuttur. Fakat tarih gbstermi-
yor ki, sun'l yaratiliglar devaml degildirler ve er veya gec toz gibi
dagilirlar, Bir milletin iktisadi sahasim karakterize eden optimal
igbirligi cercevesinin genigligine tekabiil edemedigi veya artik te-
kabiil etmemekte oldugu .icin, cok biiyilk veya g¢ok kiicitk siyasi
topraklarin dagudiklarina veya bagka topraklara ilhak olundukla-
rina dair misallerimiz mevcuttur (107,

 Roma - Germen mukaddes imparatorlugunun pargalanmasin
ditsiinelim! Bize daha yalin olarak, Habsbourg imparatorlugu da-
2k topraklara malikti : Alsas, Slezvig - Holgtayn (Schleswig -
Holstein), Belciks; bu memleketlerin miibadeleleri artik Viyanaya
miiteveccih degildi. Esasen, az sonra, bu muhtelif topraklar, ya is-
tiklallerini kazandilar( Belcika), veya iktisaden teveccith etmis bu-
lunduklar1 komsgu Devlete baglandilar: Slezvig Almanyaya, Alsas
Fransaya. :
~ Bilmukabele, sulh muahedeleri, beynelmilel anlagmalar veya
hanedanlarin miraslarinin tesadiifleri ile cizilen siyasi topraklar
ve istihsal ve minakale tekniginin tahavviilleri neticesinde ¢ok kii-
ciik bir hal alrhlg bulunan siyasi topraklar, ne oldular? Merkezl
Avrupanin ve Italyanm kiiciik prensliklerinin halleri de buna mi-
galdir Bunlar, istihsalde ve miibadelelerdeki- terdkkilerin gerektir-
digi hakiki iktisadi iiniteler olan daha genis topraklar viicude ge-
tirmek iizere birlegmiglerdir. Her harbi miite akip, sulh muahede-
leri Orta Sarkta, Uzak Sarkta, Cenubi Sarki Asyada yeni devletler
viieude getirmektedirler. 1918 den ve 1940 dan sonra biyle olmug-
tur. Daniel Villey’in zannettigi gibi, insanlarin ihtiyari hareketleri-
nin miiessiyetinin delili acaba burada midir? Bu belki aksi vaziye-
tin bir delili olabilecektir; zira bu sun’l yaratiklar, ya ilk karisik-

[10T J. Dobrestberger : Théorie des territoires économiques. (Hconomie
- appliquée, tome IIT, 1950, No. 1, Janvier - Mars). ) )
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likta ortadan kaybolmuslardir veya — o0 da hayatlarin1 zorla ida-
me edebildikleri vakit — &yle miigkilita sebebiyet vermislerdir ki,
er veya gec ortadan kalkacaklardir; hem de, evvelemirde, daha iyi
beynelmilel bir nizama erisilmesinin geciktirilmesinden bagka bir
geye yaramiyan ihtilaf tohumlamn tegkil etmek suretile milletler ara-
a1 atmosferi zehirlemekten geri kalmayarak. ,

Eger bu misaller bir gey ispat ediyorlarsa, bu, iktisadi reali-
teleri ve tarihi gidigini hice saymanin mimkiin olacagim zanneden
diplomatlarla  politika adamlarinin gozlerinin korlesmesinden bag-
ka bir gey degildir.

O halde tarihe miiracaat edelim ve bize ne dgreftigine bakalmm:

Tarih bize gelismenin, begeri ighirligi cevresinin miiterakki bir
surette genislemesi suretile vukubuldugunu Ogretmektedir [11] :
mintikavi ighirligi muhtelif mahaller arasmdalki igbirligidir, milli
ighirligi mintikalar arasindaki bir ig beraberligidir; beynelmilel ig-
birligi ile milletler arasindaki igbirligidir.

Agirlarca, mahalll iktisat — ki orada komsuluk miinasebetleri
ile viicude getirilen gahislar arasindaki hakiki igbirligi hikimdir —
ve mintikavi iktisat genis bir muhtariyetten istifade etmiglerdir.
Mintika, igbirliginin ve miibadelelerin hemen yegine merkezi idi.
Mimntikavi iktisadin muhtariyeti, biitiin Avrupada, Orta - Cagin hu-
susiyetini tegkil ettigi ifade olunabilir. Egki ¢agin bliyllk impara-
torluklar1 ve Orta Cagin biiyilk devletleri esas itibarile siyasi or-
ganizmalardan ibaret olup, halen, miilli iktisada tevdi edilmig bu-
lunan fonksiyonlara ancak pek az istirak eden iktisadi tegekkiiller
halinde idiler. Mintikalar arasindaki iktisadi miinasebetler bir kag
litks mahsuliin miibadelesi ile devrevi bir kac fuarin kurulmasina
miinhasirdi. |

Anecak 15 inei asirdan itibarendir ki, merkantilist siyasetin te-
siri altinda, mintikalar arasindaki ighirligi temin ve inkigaf etti-
rilmigtir; bu igbirligi, esasen, milli birligin tegelkiiliiniin baglica
vagitast olan EKirall Iktidar tarafindan kuvvetle desteklenmigti.

Milli vahdet, ancak 19 wuncu asrin ilk vyarisindadir ki, tamamen
‘ gergeklegmigtir, Mintikalarin milli iktisada tedahiilit o kadar derin
~olmustur ki, mmtikalar kendi hiiviyetlerini tamamen kaybetmis du-
rums girmiglerdir, Bununla beraber bir kismi terakki istikametinde
geligirken digerlerinin gerilemesi ve iyice niifuz edildigi takdirde ik-

{111 I. Brocard: op. cit., ve: Les conditions générales de Pactivité éco-
nomique, Paris 1934.
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tisadi ve idari mahiyette gayri kabili itiraz ihtiyaclara cevap verdi-
gi teslim olunan «mmtikavi» harekitin kesafet farklari dolayisiyle
muhtelif mintikalarin servetlerindeki gayri miisavi gehgmede beli-
ren bu mintika gahsiyvetinin devam ettigi goriiliir, _

Halihazirda, millet yine toprak gruplarinin en miitecanisi, ve
- digerlerinin hepsine hikim bulunani gibi goziikmektedir, Eger da-
ha mukaddem astrlar mintikavi iktisat devirleri idi ise, denilebilir
ki, 19 uncu asir ile 20 nei asrin bir kimi da milli iktisat devresi-
dir, : :

19 uncu asrin baglangicinda «tedahiilleri hudutlarin hayli &te-
sine uzanan ve bir milletten digerine pek degigecege benzemiyen hu-
susi miinasebetler (L. Brocard) dolayisiyle meydana cikamiyan milli
iktisadin mevecudiyeti, gayri kabili ictinap ihtiyaglarin tesiri altin-
da Devletin iktisadi fonksiyonlari yayildikga, artik hic bir tered-
diide mahal birakmadi. Bunun tizerine, milll iktisat, fertlerin, hu-
sust gurupmanlarin ve Devletin ahenkli ve miitemerkiz kuvvetle-
rinin faaliyeti ile igleyen tamamlanmig muazzam bir kuvvet haline
gelmigtir - ki bu giin de tamamiyle bdyledir.

Bununla beraber, beynelmilel iktisat dahilinde, m1nt1kan1n mil-
let icindeki durumuna benzetilebilecek olan milli iktisat ta, muhte-
lif milli ekonomilerin koordinasyonu -ile tegekkiil eden daha wyiiksek
bir organizma yini beynelmilel iktisat icindeki tamamlagmasini sag-
lamak istikametinde gittikge daha bariz bir gekilde inkigaf etmig-
tir. Dilnyanin muhtelif milletleri, mallarin ve sermayelerin beynel-
milel ticaretinin cift tarafli hareketi sayesinde kendi aralarinda,
tesaniitlerini yaratan ve kuvvetlendiren baglar kurmaktadirlar. Bu
sayede de, milletlerin beynelmilel iktisada istirakleri kuvvetlenmek-
tedir, Fakat bu igtirak, hangisi olursa olsun, biitiin milletler ara-
sinda, yeknesak bir gekilde tahakkuk etmemektedir. Cografi, irki
(ethnique) psikolojik ve siyasi bircok sebeplerin fesiri altinda millf
iktisat ile beynelmilel iktisat arasinda az veya cok kararsiz gurup-
lar veya millet ittihatlar tegsekkiil etmege meyletmektedir. Bu itti-
hatlarin bazlar, bilhassa istirak eden milletlerin komsgu oimalar:
ve arazilerinin yekdigerinin devami olmast sebeplerine miistenittir:
bunlar Avrupa, Amerika, Asya hattd Afrika v.s. birlikleridir; bu
birincilere tedahiil eden veya onlara ilive olunan diger birlikler ise,
siyasi baglara miistenittirler: (Biiyiik Britanya ve Dominyonlarin-
dan miitegekkil) Britanya imparatorlugu ile (Fransa miistemleke-
leri ile tabi devlerierden miitegekkil) Fransiz imparatorlugunun du-
rumu da buna tekabiil etmektedir.
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Komguluk, arazi ittisali gibi cografi miibadele gebekeleri-
nin daha fazla olmas: gibi iktisadi mesnetlere hattd medeniyet
ve kiiltiir birligi iizerine dayanan arazi gurupmanlarinda {(konti-
nantal birliklerde) ittihat (temessiik) kuvvetleri tecezzi kuvvetle-
rine hikim olmaga meylettikleri halde, siyasi gurupmanla,rda bu-
nun aksi vukubulmaga miitemayildir.

Bir kisim Fransiz miistemlekeleri veya Fransaya tabi devlet-
ler, Ingiltereye ait bir kisum yerler, kendilerini Ana Vatana bag-
layan siyasi rabitaya ragmen, gerek iktisadi gerek siyasi, irki v.s.
menfaatleri dolayisiyle cezbettikleri arazi gurupmaninin mahrekine
dogru meyletmektedirler.

O derecede ki, bugiin hikim olmak istidadim gésteren, tabiata -
" egyanin empoze eder gibi bulundugu gey, Diinya ittihadina gotiiren
yolda gayri kabili ictinap bir hatve olan, kit’a birligidir. Bu sebeple
degil midir ki [12], 20 nci asra, mintikavi Devletlerin tegkil ettik-
leri «bloklarm» kit'a ittihatlarimn asri denilebilmistir ve bu asir,
cogu defa ve bence hatah olarak, tesmiye olundugu iizere, diinya
iktisadi asr1 degildir. Bu miinferit gurupmaniar1 umumi gurupma-
nin icine sokmak belki de gelecek asra tereddiip eden bir is olacak-
tir.

Tarihin tetkikinden cikan bilyitk ders, iste budur : begeri mii-
nasébetlerin geniglemesi, buraya kadar daima miiteselisil Ve miite-
sitasiyle gerceklesmisgtir; mahalli iktisadin tzerine mintikavi ikti-
sat, mintikavi iktisadin iizerine de millf iktisat yerlesmigtir; ancak,
milll iktisadin viicude gelmesi, mintikavi iktisadm mevecudiyetine
halel vermemis, bildkis onun inkigafina hayli yardim etmigtir.

Tarihin gidig seyrinin birdenbire degigecegini diigiinmege sevk-
edecek hi¢ bir sebep yoktur, Binaenaleyh, bugiiniin siyasetine isti-
kamet vermesi lazim gelen prensibin, mintikavi ve milli (y4ni min-
tikalar aras) muhitteki igbirlifi yerine evveld kit’avi, bildhare bey-
nelmilel bir igbirliginin ikamesi ve bunun da diinya capinda min-
tikalar aras veya kit'alar arasi bir igbirligi istikametinde gehgmem
olmalidir, :

igte bu manadadir ki, kit'a ittihadinin ve bunlar meyaninda
“Avrupa Birliginin hudutlarin <ortadan kaldirilmasi» ile degil de

[12} J. Dopretsberger : op. cit.
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«tevessiiliy ile husule gelen geniglemig Miliet teIakkisinin .mahallf
bir denemesi oldugu s6ylenebilir [13],

ITT. — AVRUPA SIYASETI

Pek tabiidir ki, tegkilita miiteallik sikirbaz formiillerini kendi
aklimizdan ortaya koyuvermemiz bahis konusu olamaz. Lucien
Brocard'in yazdig1 gibi [14], bizatihi gercege, onun tarihine, hali-
hazirdaki durumuna ve geligmesine mﬁracaé.t edilmeli ve bunlardan
da kesin ve sert tegkildt formiilleri degil de, sadece hadiseler yagi-
mni sevk ve 1da.reye miisait bir 1st1kamet verme prensﬂol istenme-
lidir.» ‘ :

Hidiselerin igindé mimmdemic bulunan, <<Iktlsad1 ‘hayatin gelig-
mesi ile bize empoze edilen tecriibenin tesirinden kurtulmak im-
kammna dahi sahip bulmayisimiz» eger dogru ise, bize diigen, ‘sadece,
gayelerin gergeklesmesini imkan nisbetinde hizlandirmak {izere,
iktigadi hayati akil ve ihtiyatkarlikla sevk ve idare etmekten iba-
rettir. Bu geligmeyi tescil efmek — fakat tacil etmemek — icin,
— zira her tiirlil istical umumi bir tegkildtsizligl tevlit etmek teh-
likesi arzeder — ii¢ tedbire tevessiil etmek muvafik diigmektedir :

.1 — Avrupa disi bir mahiyeti olan daha genis gurupmanlar
icine ithal etmeyi dugunmeden 6nce Avrupa ‘Milletlerini birlegiir-
megl temin etmek ; :

- 2 — Ustiinligii myasetten‘ ziyade iktisada vermek veya, dé,ha
dogrusu, muvazi olarak inkigaf ettirmek suretile, mutamad1yen her
ikisi uzerme de istinat etmek ;

3 — Mintikavi Blrllklerm teskﬂml ‘kit'a ittihatlarmkine ter-
cihen, tasarlamak, :

A — Milli iktisat ile diinya iktisad: arasindaki zaruri muta- '
vassit hatve, kit'a iktisadi ve bahusus Avruya iktisadl olduguna
gore, her geyden evvel onun tegekkiilii ile ilgilenmemiz. gerektir,

[13] X. Teilhac, Esdal d'une doctrine tierce du commerce international
adll makalesinde yazdigl lizere (Revue ééonomique, No..1. Janvier 1952, p. P
1-12). «Diinya iktisadmin milletler itibarile degil de, millet guruplari itibarile
taksim edilmefe temayiil etmesi, daha az bir par¢alanmadsir,.ve bu bir terak-
kidir. :

[14]1 T.es conditions générales ‘de Pactivité -économiqu‘e,\ p. 564.

Tietisat Fak. Mec. — 2
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Mutasavver ittihada, Avrupa digindaki milletlerin de ithali su-
retile ighirlii cevresini bittabii bize uygun gelecegi gekilde geniglet-
megée gimdiden tesebbiis etmek, «Sapani Okiizlerin Oniine l_{ogmak»
demektir, Bu, makul olarak, ancak Avrupa ekonomisi saglamea yer-
legtikten ve diger kit’alarnki ile kabili kiyas olacak bir inkigafa
erlgtlkten sonra agﬂmasma, tevessiil edilebilecek olan ileriye -ait bir
hatvedir. Cemiyeti Akvamin muvaffakiyetsizlige ugramasi, biiyiik
nisbette, daha ilk hamlede cihangiimul bir tegkildt olmak isteme-
sinden ve kit'a gurupmanlarindan gecmeden milletlerin diinya ca-
pinda birleg;melerini gergéklegtirmek istemesinden ileri gelmemig
midir? '

Komgulugun ve arazinin yekdlgerme muttasil olugunyn avan- :
tajlari, gimdilik ancak aym kit'a iizerinde tesirlerini gostereblhr-' :
ler, O halde, milletlerin jletisadi tamamiasmalan evveld komsgu olan
ve tamamen inkigaf etmig, her biri ayni medeniyet seviyesine erig-’
mlg bulunan milletler arasinda vukubulmalidir, Yalnmz kuvvetli mil-
letlerdir ki Avrupanin (miittehit Avrupanin) tegekkiiliine yardim
edebilirler. Yalniz kuvvetli milletler, Avrupanin halihazirdaki par—r'
galanmig halinden, dlgerlemnden daha fazla 1zd1rap cekmekte, cok
kiiciik hale gelmlg arazileri icinde kelimenin tam ménasgiyle bogul-
makta olduklarindan, mahreclerin geniglemesini elde edebﬂmek icin
baz: fedakirliklara razi olmaga Amadedirler.

Avrupayr (miitehit avrupayl) viicude getirmek - (faire 1'Huro-
' pe), acaba bir taraftan mahalli giimriikleri tamamen kaldirmak, di-
ger taraftan harice kargl himayeeciligi kuvvetlendirecek otargiye
temayill etmek mi demektlr‘?

1) Siiphesiz, Avrupa Birligi, mill bunyelerde bir degisme, bir
tanzim ve tertip tasavvur etmektedir. Fakat, Avrupa Milletlerinin
tamamlagmasi, (1ntegrat10n 1) millet igindeki mintikalarinki kadar -
derin ve miikemmel olamadigl miiddet¢e Avrupalilar arasindaki
glimriik resimlerinin temamen kaldirilmas: goze alinamaz Her mil-
letteki dahilf tesaniit, Birligin iiyeleri ile olan harici tesaniitlerin-
den dzha siki clmakta devam ederse, boyle bir tedbir en zayif mil-
lerlerde, kendi hususi inkigaflari, hattd diger milletlerin geligmeleri

ve milli miidafaa icin lizumlu sanayiin ortadan kaybolmasi neti- .

cesini tevlit edecektir. Millet dahilinde serbest miibadelenin genigle-
mesi — ki bu da hemen bir giinde olmamigtir — baz1 mintikalar
aleyhine mahzurlar husule getirmigtir; fakat bu giicliikler Devlet
tara.fmdan yaratilan ve butun mlntlka,larln 1st1fadesme arzolunan
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kollektif bir cihazdan tevelliit eden faydalarla, kismen olsun telafi
edilmigti; bu kollektif cihaz, halihazirda, kimsenin vazgecmiyecegi

bir ehemmiyettedir, Halbuki, bir Avrupa Ust Devleti (Super - Etat)

meveut degildir..., veguphesm daha uzun miiddet da viicut bulma-
yacaktir. o '

. Binaenaleyh, ¢ok miiteyakkiz olmak ve «miikemmels bir giim-
ritk ittihadini derhal tahakkuk ettirmemek l4zimdir. Bu hedefe va-

s1] olmadan bir ¢cok mutavassit hatvelérden gec¢ilmesi miimkiindiir:

giimriik resimlerini arttirma yarngimin bilmiizakere durdurulmas,
kontenjanlarin azaltilmas1 ve bildhare kaldirilmast v.s...., suretile
kisaca, daha iyisi olmadigy icin az veya cok «kusurlus da olsa bir
- Birlik gerceklegtirilebilir.

Fakat, serbest miibadele erigilecek gaye olduguna gire, sadece
Birlige girmekle bir inkisaf ve terikki menbai bulabilecek millet-
“lerin kendi aralarinda guruplandirilmasina tegebbiis edilebilir. Bun-
lardan her biri takriben miisavi bir kaide iizerinde bulunmalidir-
lar. Iste bundan dolayidir ki, esas itibarile siyasi olan sebepler yii-
ziinden, garbi Avrupanin eski milletleri ile ayni inkigaf derecesine
erigememis, ¢ok tarafli iktisadl seviyeyi heniiz tahakkuk ettireme-
mig bulunan bir kissm Merkezi Avrupa Milletleri, halihazirdaki pro-
jelerden haric tutulmaktadirlar [15]; bu vaziyet ise, belki bir gans-
tir — yéni miittehit Avrupanmn miistakbel yaradilig igin 1Iave bir
ganstir —, :

2) Diger taraftan Avrupa, obiir kit’alar muvacehesmde ancak
himayeci bir tavir kabul edebilir. Milli Giimriik manialarin tamam-

lagmasi milli iktisadi vahdetin tegekkiilii, milletin her bakimdan in- ‘

kigafi i¢in en miiessir &millerden birisi olmugtur. Eger Avrupa, ta-
bif ve begeri kaynaklarm azami derecesine yiikseltmek, Avrupayl
tegkil eden milletlerin yekdigerine tedahiiliinii, ighirligini, tahakkuk
ettirmek bakimlarindan kendine tereddiip eden vazifeyi ifa etmek
istiyorsa, hi¢ olmazsa muvakkaten, kendisini diger kit'alarin reka-
betine kargt korumasi mutlaka lazimdir; bu himaye, mill bunye-
lerin Avrupa cevresine intibakinm zaruri gartidir.
Kapali bir iktisatla yagayan bir Avrupay: tasvip etmek asla
' bahis mevzuu olamaz. Himayecilik otarsi degildir [16]. Bir hadise,

18] Bu harig tutma wvaziyetl, deniz agirt topraklarinin Avrupa iginde
tamamlagmas1 meselesini giddetli bir gekilde ortaya -koymaktadlr. Su kadar

ki, bu meseleyi burada.ele alamlya.caglz
[16] André Marchal : La nation déconomie complexe, (Revue d'h1st01re

économique et sociale, 1940 -47; No. 2).
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her haliilkirda gayri kabili itirazdir; giimriilk manialarinin himaye-
sinde iktisadi ve sinai techizatim viiclide getiren, velhasil memle-
ketlerinde cok farafli gelismeyi gerceklegtiren, himayeci bilyik mil-
letlerdir ki, mal ve sermayelérin beynelmilel ticaretinin bir asirdan
beri fevkalide geniglemesine de en fazla yardim etmiglerdir. Diger
lat’alarm ekonomileri ile, ancak hakikaten iktisadi birlikler seklin-
de kurulduklar: vakit miiessir suretfe igbirligi yapabilecek olan
kit'a ekonomileri icin de, durum ayni olacaktir. Bu ise, yavag yavag
aralarinda baglarin kurulmagina, bu suretle de istikbal igin hegeri
igbirligi cevresinin yeni bir geniglemesini hazirlayan baglarin ku-
ruimasina méni olmayacaktir, Milli iktisadin geligmesi kit'a ikti-
satlarmin kurulmasint hazirladign gibi, kit'a iktisatlarimin inkigaf1
da diinya .iktisadimn tegekkiiliinii hazirlayacaktir.

Su kadar ki, her giiniin aikimtis1 kendisine yeter ve bugiin
icin agilmast icap eden ilk merhale, Avrupa iktisadina gotiiren mer-

haledir. ' ‘ : '

~ Iste bundan dolayidir ki, miibadelelerin ciban giimul bir «libe-
ralizasyonu» hususunda 1928 den zamanimiza kadar hemen fasila- .
s1z olarak ve ayni muvaffaketsizlikle temadi eden 1922 Cenova Bey-
nelmilel Konferansi, 1927 Cenevre beynelmilel iktisadi konferansi, .
1933 Londra para ve iktisat konferansi, 1929 buhraninin ferdasinda
Van Zelandin beynelmilel ticaret hakkindaki raporu, 1947 ticaret
ve istihdam mukavelesi, 1948 Havana mukavelesi, 1949 Annecy
Konferans:, 1950 - 51 Torquay konferansi v.s. gibi bir ¢ok tegebbiis-
ler muvacehesinde ancak stipheei kalinabilmektedir. -

19 uncu asrin kozmopolit ideolojisinin devami olan bu nafile
gayret, ancak miiphem platonik neticelere miincer olabilmigtir., Kal-
d1 ki, 1947 de Margal Plam ile, «kit’'a> — (continentaliste) temayiili
ortaya cikmig ve kozmopolit temayiiliin yerine  — onu tamamen
elimine edememekle beraber — kaim olmusiur. Bu bahis konusu
olan artik biitin diinya degil, fakat sadece garbi Avrupadir; itti-
haz olunan tedbirler artik giimritk manialarim genigletmeye ve deva-
lorizasyon yapmamaya taalliik etmemekte fakat istihsali, ekonomi-
nin tamanuni aldkadar etmektedir. Avrupa iktisadi igbirligi tegkilat

(O.E.C.E), Avrupa Tediye Birligi (U.E.P.), §uman Plinindan ¢i- -

‘kan Avrupa Komiir Celik Birligi (C.EC.A.) v.s, kozmopolitizmin
veya cihan gitmuleiiliigiin az ¢ok hayali idealinin bugiin «beynelmi-
leleiligins veya «lat’aciligim - continentalizme> realizmi 8niinde ge-
rilediginin delilini getiriyora benzemektedir,



Beynelmilel ikfisat ve Avrupa meselesi. 21

B — Bizi, mukadder olarak Avrupanin ekonomisine dogru gb-
tiiren geligmeyi hizlandirmak igin, ilgili Milletlerin, miigterek bir
anlagma ile bir Avrupa Ust Devleti (Super - Etat Européen) yarat-
malar1 muvafik olmiyacak midir? Mintikalarin yekdigerine teda-
hiilii suretile milli birligin viicut bulmasinin, netice itibarile, milii
igbirliginin, belki de, en miiessir unsuru olan Devlet sayesinde miim-
kiin olabildigini gérdiik. Avrupa ekonomisinde béyle bir organiz-
manin bulunmayisg:, stiphe yok ki, onun baghea zaafim tegkil etmek-
tedir, Bu zaafin sebepleri bilindigine gbre, onun caresini bulmaktan
kolay gey yoktur; evveld, hayli kalabaltk olan azasindan <evvele-
mirde siyasi irtibat» isteyen milletler fistii bir siyasi makam yara-
talim, geriye bu kuvvete istinaden Avrupayr sadece iktisaden tes-
kilatlandirmaktan bagka bir sey kalmaz [17].

Siiphesiz cazip, basit, siir’atli bir hal tarz, Fakat bizimki ka-
dar muglak bir diinyada ne kadar c¢ok basit ve cazip olursa olsun
bu gibi hal tarzlarindan sakinmak lzimdir. Zira en bagit, en kolay,
en stir'atli hal tarzlari, ekseriya, ayni zamanda en hayah ve en teh-
likelileridir, Avrupa icin de durum bdyledir,

1) Boyle bir hal tarzi, stiphesiz Avrupa milletleri bakimindan
hakimiyetlerinden bir kismini olsun miigterek tegkildt nef’ine terk-
etmeyi gerektirir. Skandalin muhakkak oldugunu haykirmiyalim!
Hic bir millet, artik mutlak olarak hakimiyet sahibi degildir; ta-
biaten muhafazakir olan hukukcular bile, bu hakimiyet mefhumu-
nu yumusatmaga mecbur olmuglardir. Her vesile ile —ve hatté
bir vesile olmadan — «milll hakimiyeti kendi baglarina istimal et-
megi» iddia eden Milletlerdir ki, hic bir zaman tamamen miistakil
olmamig ve muhtiemelen asla da milstakil olamiyacak olanlardir.
Maamafih milli hakimiyete bir <halel» iras oldugu ekseri ‘ah-
valde, bu tamamen kendi kendilerine istimal edecekleri Devletler
.Hukukundan Millf hikimiyet namina yapilmasina serbestce muvafa-
" kat edilmig ihlillerdir. «Bu neviden feregatlara razi olmak, hiirri- .
yetinin bir kismini feda etmis olacag millihazasile ferdi bir gurup-
mana girmegi men’ederék onun hilrriyetini garanti etmegi iddia
eden ihtildl kanun vazumn yaptigi gibi hareket etmek demektir!

[17] Bu hususta bakimniz . André Marchal : A la recherche d'un systéme
économique, (Centre eui*opéen universitaire de Nancy Deparfement: sciences
économigues. Année 1952, fse. 2.). Ayni zamanda André Marchal: Pri-
mauté du «politiqgue» ou de «l'économier dans la construction de I'Europe
(Bulletin des transport, Mars 1952), '
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Eger milletler hikimiyetlerinden bir kismimn kat’ina raz olur-
" larsa, bunu, sadece bu tedblrden fayda bulduklar: nisbette yap’uk—'
lartna inanmak lazimdir,

Milletler, hékimiyetleri hususunda katlandiklari fedakarlig,
. aneak, netice itibarile istifade edeceklerinden emin olduklar tak-
dirde kabul edeceklerdir. Milletlerin umumi menfaat lehine (bu
“umumi menfaat ta az. gok kendilerinin oldugu nispette) — muvak-
" kat — fedakarliklara razt olabileceklerini séylemek, diger milletle-
rin 6zel menfaatleri icin fedakarlikta bulunmaga asla razi olmiya-
caklarin séylemek demektir. Demek oluyor ki, hakimiyetlerin- terk-
edilmesi ancak milletler arasinda kéifi derecede siki tesaniit mev-
cut oldugu ve milleter yeter derecede acik bir vijdana sahip bulun-
duklarm takdirderi ki, tasavvur olunabilir, Bu tesaniit ise, igtimai,
ahlaki ve hissi nizama, ve bahusus iktizadi nizama miitealliktir.
Avrupa -ekonomisinin birlegtirilmesi ise, — tekrarlamak hi¢ te faz-
la olmayacaktir — <istinat noktasim ancak iktisadi faktérler iizeri-
ne kurabilirs [18]. Hakiki ve tamamen inanilmig bir tesaniidiin sag-
lam temeli olmaksizan kurulacak bir Avrupa Siyasi Birligi, kum
iizerine istinat etmig olacaktir; bu, tamamen sun'f bir eser (yara-
tik) olacak ve milletler arasindaki en ufak menfaat aykirilifinda
yikilacaktir. : -

2) Bununla beraber, eger milletler muvafakatlarini vermis ve
bir Ust - Devlet kurulmus olsa idi, bu Devlet, sirf, aralarinda bir-
lesmek suretile ona vaziyet edecek ve onu hakik! bir tazyik vasitas:
haline koyacak olan bir kisim bityiik milletlerin menfaatlarma ¢a-
lismak tehlikesini arzedecekti. En agir tehlike de- iste. buradadir.
feral seldhiyetlerle miicehhez bir Avrupa siyasi tegkildtmumn stir’atle
yaratilmasi, siiphesiz Devletlerin birlegmelerine miincer olabilir, fa-
kat, bu, Miittehit Avrupanmmn samimi taraffarlarinm asla kabul ede-
miyecekleri bir gekil altinda, yani «imparatorluk» tarzinda olur. Bu
_tabirden anladigumiz, bir veya bir kag Milletin menfaatina uyacak
gekilde tertiplenen ve diger biitiin milletlerin istismarina raiincer
olan bir birliktir. Almanyanin kuvvetinin zirvesine ulagtigi vakit
tasarladig1 birlik, igte bu neviden bir birlik idi. Fakat, hi¢ bir hiir
memleketin temenni edemiyecegi birlik te yine bu tarzda olamdir.”
Esagen, hoyle bir gurupman er veya geg bizzatihi Birligin icinde
tahakkiimden miitevellit olarak patlak vermekte gecikmeyecek isyan-

[18] L. Brocard: Les conditions..., s. 523,
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lar ve miicadeleler neticesinde keenlemyek{in hale getirilecektir. Boy-
le bir tecriibe, netice itibarile milletler i¢in 1zdirap ve mahrumiyet hu-
sule getirmekten ve Avrupa ittihadinin tahakkuku ile milletler iisti:
siyasi otoritenin bagarismi zihinlerinde ihtiyvatsiz olarak yekdige-
rine bagh tutmus bulunanlar nezdinde bizzatihi Avrupa  (Birligi)
fikrine bile zarar vermekten bagka bir seye miincer olmiyacaktrr.

Iste bu sebepledir ki, «Devletsiz beynelmilel bir nizamdan Bey-
nelmilel bir Devlete ancak iktisadl ve hukuki tegkilatta da ona mu-
vazi bir gelisme saglamakla gecilebilir,»: iktisadi vahdeti olmayan
bir siyasi birlik, temelsiz bir yapidir; siyasi vahdeti bulunmayan
bir iktisadi birlik, emniyet vasitalarindan. mahrum bir kurulustur.
Bunlardan birisi olmadan digerini tasavvur etmek miimkiin degil-
dir. Ve igte bu minadadir ki «siyaset meselesi mi evvel yoksa ikti-
sadi diva mi evvels s6zii, meseleyi yanhg vaz'etmenin tipik bir mi-
salidir [19]

C — Avrupamn halibazir durumunda, netlce 1t1bar11e, en iyi
hal tarz hangisidir acaba? -

Evvelemirde gu ciheti kat’lyetle belirtelim ki, er1§11ecek gaye,
Avrupa milletlerinin federasyon halinde tegkilatlandirilmig olarak,

iktisadi vahdetlerinin teminidir. Bu devlet tipinde — yani Federal -

Devlette — aza Devletler (yani Milll Devletler) tegkiliti esassiye
bakimindan muhtariyetlerini muhafaza ederler:.Uye Devletler ken-
di 6zel kanunlarim hazrlarlar, kendi idarelerine sahiptirler ve kendi

adli tegkildtlarint kendileri tanzim ederler. Hlaveten hakimiyetleri-

nin bir kismini, hususile menfaati miigterek olan bitiin meseleleri

ilgilendiren kisminm, kendisine tevdi ettikleri federal hitkiimetin tes- .

kiline igtirak ederler. Beynelmilel hukuka tabi olan -sadece Federal
Devlettir; Uye Devletler ise bu hukuka ancak onun vasitas: ile ta-
shidirler. :

Boylece, milli kademenin fevkindeki makam pianlagma, koordi-
nasyon ve murakabe vaz1fesﬂe mukellef cok mulaylm bir makam

" olarak belirtmektedir.

Bu hal tarzi, milli hususiyetlerin itibar edilmege deger taraf~
larmna da hiirmet etmekle beraber ittihadin da biitin avantajlarim
temsil etmesi itibarile cazip bulunmaktadir. Bahis konusu tarzi hal,
milletin fevkindeki bir topluluk lehine (communauté) biitlin millet-

[19] Ayni hususts bakiniz, Byé: L'europe pour les nations (Terre hu-
maine, Janvier 1951, No. 1). ’ '
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lerin bir fedakérhik kabul ettiklerini farz ve federal miiesseseler ve
mileyyideler ihdas etmek suretile — iktisadi sahaya miiteallik bu-
lunanlar icin oldugu gibi siyast sahay1 ilgilendirenler igin de — pek
cok ihtimallerde nihayetsiz miizakereleri Snlemege imkin vermek-
iedir. : :

Bu - hal tarzi, ayni zamanda, her giin biraz daha geligen kud-
retli ve yapier kuvvetlerin, onu' gerceklegtirmek istikametinde ha-
reket etmeleri itibarile de caziptir. Bu kuvvetler, Avrupa milletle-
rinin arazi bakimindan yekdigerine muttasil bulunmalari, beyaz irk
. tarafindan (veya muhtelif beyaz irk ¢egitlerinin karmas1 tarafin-
dan) iskin edilmig olmalar —ki bu da kendilerine muayyen bir
teknik vahdet saglamaktadir — iktisadi ihtiyaclarm tazyiki ve
—belki bugiin igin zihinleri daha gok iggal etmeleri itibarile daha
ziyade goze carpan-— emniyet ihtiyaclarinin mevcudiyetidir.-

 Fakat, su cihete de iyice inanmak Azimdir ki, heyhat! Avrupa,
federasyon halinde tegkilitlanmak igin heniiz olgun hale gelmemig-
tir. Hadiseler ve vasitalar da diigiincelerden daha fazla hazirlanmig
degildir, Milletlerin iktisaden yekdigerine tedahiil etme dereceleri
klfayetsmdlr ve coklari, ileride icinden cikamiyacalklarin iyice bil-
dikleri bir angajmana siiriiklenme hususunda miitereddit bulun-
maktadirlar.

" Binaenaleyh, iktisadi ve hukuki sahalarda muvazi olarak ha-
reket etmége gayret ederek, hatve be hatve tegebbiise gecmek icap
étmektedir. Su halde, esas ittihaz edilecek hal tarzi, — daha dog-
rusu secilecek olan yol diyelim, zira bu iki usul yekdigerini izale
etmemektedir — gudur : birlik, memleketler itibarile mi, yoksa. is-
. tihsaller itibariyle mi olmahdir? B. Grossmann tarafindan iki harp
“aras: devreginde tasarlanmig bulunan — ve fakat bunlar karsi kar-
- giya koymaktan iyice sakindigi — iki hal tarz: da esasen ayni ma-
hiyette idi, | ' .

1) Sebebini daha dnce soyledigimiz iizere halihazirda ancak
iiye milletler arasinda giimriik manialarini devam ettiren, natamam
giimriik ittihadr geklinde tasarlanabilen memleketler ittihadi siip-
hesiz ighirligi ve miibadele gevresinin derhal milli hudutlarin &tesi-
ne geniglemesini tahakkuk ettirmek avantajmi géstermektedir.

Bununla. beraber, daha yakindan miigahede edildiginde, bu hal
tarz hic olmazsa bugliniin gartlar: icinde, erken dogmusga benze-
mektedir: eger kabul edilmig olsa idi hayli aldatic1 gizitkmek teh-
likesini arzedecekti. Meseleyi miizakere edenlere, ikisi de birinci ve
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ikinei gurup engellerle mégbu oldugu halde, iki yol goziikkmekte-
dir '

1 — Fransiz — Italyan giimriik ittihad: projesi tarafindan ter-
gim olunan — birinei yol; memleketlerin ikiger, ikiger birlegtirilmesi-
ne temayiil etmektedir, Bu kismi ittihad, bir defa gerceklegtirilince
emsalinden cesaret alarak bu defa kendileri ilk bloka iltihak et-

-mege ve onu kuvvetlendirmege gelecek olan diger milletler igin bir
tekasiif merkezi tegkil edebilecektir.

Halbuki, Fransiz - Italyan projesinin ademi muvaffaklyetl ve
her iki memleketin parlimentolar: ¢evrelerinde oldugu kadar Fran-
s1z Tktisadi Konseyinde sebebiyet verdigi munaka§a1ar bu usuliin
zaytf taraflarim tamamen aydinlatmigtir, .

Mevzuubahis proje, hem Italyada oldugu gibi geﬁig bir igsizlik
cekmekte olan bir memleketle meydana gelecek bir birligin igciler
icin tevlit edecegi tehlikelerden endige duyan igei sendikalarmn;
hem Italyan miistahsillerinin korkun¢ rekabetine maruz kalmaktan
endigeli garap miistahsillerinin; ehemmiyetli italyan istihsali tara-
findan Fransiz istihsalinin ezilmesinden korkan Camargue minti-
kasi piring miistahsiﬂerinin hem Italyan istihsalinin viis’atini he-
saplayan ve biiyiik Fiat firmasina yapilan 6nemli Amerikan enves-

~tismanindan haberdar bulunan otomobil fabrikatérlerinin; hem de
~ kendileri i¢in Ttalyan rekabetinin Sldiiriicii bir tehlike arzettigi ma-
kina ve tekstil sanayii ve meyva, sebze, koku nebatlari, siis gicek-
leri miistahsillerinin, mukavemetile karstlagmigtir,

- Kisacasi, iki memlekete miinhasir bir birlik, sadece karg: kar- B

giya yapilan tahlillerden ve «tavizlere» imkén vermek iizere ugiinci
bir devletin araya girmemesinden miitevellit miiteaddit mukavemetle-
re sebebiyet vermektedir : meseld, Fransiz otomobil imalatgllarmln,
Italyan meslekdaglarinin engelsiz rekabetinden dolay1r kaybedecek-
leri, kat't bir zarar olacaktir; zira zararlarimt diger bir millet iize-
" rinden elde edecekleri bir kir-ile telafi etmeleri icin hi¢ bir timit-
leri yoktur, Diger taraftan, iki memlekete miinhasgir bir birlik, ala-
kalilarin — biraz evvel gordugumuz iizere — itirazsiz kabu!l etmek
"icin pek miisait durumda bulunmadiklari az veya g¢ok derin biinye
degigikliklerini mukadder olarak gerektirmektedir. Fakat, bir teka-
siif merkezi vazifesi gorecek olan bu mahdut birligi, gittikce umu-
mi bir birlik haline getirmek iizere, yeni iiyeler iltihak ettikleri va- -
kit durum he olacaktlr‘? Her gemglemede tahammiil edilmesi her
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defagimda gittik¢e daha glic olan veni bunye degigiklikleri vukubu—
lacakfir,

2 — Tahammiil edecek milletlerin iktisadiyat: icin yipratiel olan
biinyeye miiteallik intibak kademelerine mani olmak ve sadece bir
tek intibaki goze almak lizere, bu defa cok daha genig bir birligin
bir hamlede gergeklegtlrllmem dugunuleblhr — 1§te bu da ikinei yol-
dur. —

' Bu sayede sadece iki taraf arasinda cereyan eden miizakereye
{iciineii sahislar istirak edebilecek ve tavizlerde bulunulmasini, ha-
lihazirdaki ekonomilerin nihal intibakmin yapilmasini kolaylagti-
racaktir; zira hususi miigkiiller, heyeti - umumiye iginde erirler [20]..

Bu faydalarina ragmen, umumi bir birligin gerceklegmesi icin,
hususi birlife ldzim olandan daha bilyiik sayida iradelerin uyug-
masina 1ht1yag bulundugu ve bu scheple tahakkukun fazla megkuk
hale glrdlgl de daha az dogru degildir. Daha &énce sbylemig bulun-
dugumuz bir hususu bir daha tekrarliyalim : genig bir birlik, bu
suretle serbest hale konulmus miigterek pazarda: zayil milletlerin
zararina ve en kuvvetli milletin menfaatine olarak hikimiyet ku-
rulmasi neticesini hasil -edecektir; bu anlasma ile husule gelen bir-
ligi, imparatorluk camias gekline tahavviil ettireccktir. Meger ki,
Avrupa- Birligi milli ekonomilerin igbirligi ve miintesip milletlerin
ahengini saglayan mlllet iistii bir siyasi otorite ile <<teghlz edilmig»
. bulunsun.

Ancak gordiigiimiiz iizere, Mafevk. Devletin durust bir geklide
islemesi icin elzem olan gart, muhtelif milletler ‘arasinda kafi bir
tesaniidiin mevcudiyetidir. Halbuki, miigterek tehlikeye ragmen,
Avrupalilhik hissi heniiz kafi derecede kuvvetli degildir. M. Byé'nin
hakl: olarak igaret ettigi gibi, «halihazirdaki projeler soguk kargi-
lanmakta ve» hidiselerin bu gart altinda miitalea edilmesi gerek- -
mektedir. Bu itibarla — egoist faktérleri hikim olarak kalmig bu-
lunan - - Avrupa milletlerine, biiyiikk bir millet olarak tasarlanan
Avrupa ic¢in, Birligin faydali oldugunu isbat etmek kAfi degildir.-
Ashnda bu kolay bir geydir; fakat, aym zamanda, Birligin Avrupa
milletlerinin her biri i¢in de hususile faydali oldugunu ishat etmek
lazmdir: bu ise, efkir: umumiyeye hitap edildigi vakit mecbur
olundugu iizere, kisa vadeli bir vaad mahiyetinde ele altmnca cok
daha giic bir istir. '

[20]  E. Teilhac : Essai d'une doctrine tierce du commerce internatlonal
(Revue économique, Janvier 1952, No. 1),
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Iste bu sebepledir ki, Birlik, — eger tahakkuk edecek olursa —
daha gimdiden milletin fevkinde bir tegkift karakterini haiz ola-
miyacaktir : Birlik, ancak «beynelmilel mukaveleye miistenits bir
vagif ihraz edebilecektir. Binaenaleyh, hukuki bakimdan, Avrupa bir
«Federasyons degil bir «Konfederasyon» olacaktir: bu gekli ile dahi,
Avrupa, iki veya cok tarafl bir seri anlagmadan miitevellit bey-
nelmilel bir meveudiyet mahiyetini alacak, fakat aza Devletlerin bii-
titn hakimiyetlerini kendilerine biraktigindan, hakikaten mﬂlet iis-
til hakiki bir mevcudiyet geklinde olmiyacaktir.

Su kadar ki, («karars alacak makamlarin, miigtereken ittihaz
olunan kararlara riayeti temin ettirmek icin lizumlu maddi vasi-
- talarin ademi mevcudiyeti dolayisiyle) zayifhgini (tahlil edildigin-
de basit diplomatik ittifaklardan ibaret gériilmesi-itibarile) miies-
seriyetten mahrumiyetini ve giimuliiniin mahdut olugunu ileri siire-
rek, bu tipte bir tegkiliti bir kalemde reddetmemelidir. B

Hususile, esasinda mukaveleye miistenit olma vasfi dolaylsﬂedlr
ki, Konfederasyon zaafina ragmen, daha bugiinden, tahakkuku miim-
kiin olan projeler sahasma dahil bulunmaktadir.

Baz1 Konfederasyonlar giddetli rarsintilari, bahusus harplerl
muteak1p dagildiklar: icin bu miiessese aleyhinde delil ikarmakta
scele etmiyelim : miigabih gartlar iginde 51yas1 birligi ha1z nice Dev-
letler de ayni vechile, yok olmuglardir.

Ekseriya vukubulan hadise ise, Devletler arasindaki konfede-
rasyonlarin, Federal Devletler gekline tahavviil etmeleridir; ilave-
ten, tarihi bakumdan, federal Devletlerin ekserlsl miitekaddim fe-
derasyonlardan dogmuglardir. Hususile Birlegik Devletler ve Isvic-
re icin durum-béyle olmustur : Birlesik Devletlerde intikal, simdiki
‘ Anayasamn tarihi olan, 1787 de vukubulmugtur; Isvicre giddetli taz-

" yik gérmeksizin, teenni ve intizam ile merkezlesmis ve kantonal

faaliyetlerin miiterekki bir igbirligi istikametinde serbestee inki-
gaf etmigtir, : .

3 — Takdir olunur ki, bu yol ile Avrupa kit'asi cevresindeki mil-
letler arasinda, hir millet dahilinde mintikalar arasinda halihazirda
meveut olan miisabih bir birligin — ki buna erigmek de asirlarca
gosterilen gayret, yapilan miicadele cekilen 1zd1rap1ara malolmus-
tur — kurulmasi, 6yle bir kag senede miimkiin degildir.

on gitkiir ki, — birincisine uygun bir yol olan - ve gayeye
daha siir’atle ulagtirmaga miisait gibi gdziiken ikinei bir metod da-
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ha ortaya cikmaktadir : bu da, héy'eti umumiye itibariyle milletle-
rin degil de, muayyen sektdrlerdeki sanayiin birlegmeleridir.

" Son harbin arifesine kadar, millet kadrosunu asan miistahsil
ittihadlarinin — yAni hususi menfaat birliklerinin — tegekkiiliine ga-
hit olunmugtur; bu ikineci metodun hareket noktasi da iste budur.-
Bir ¢ok grupmanlar — harbin arifesinde buniarm sayist yiizii mii-
tecavizdi — hususile karteller geklinde, pek muhtelif ig sahalarinda,
fakat daha ziyade agir sanayi sahasinda, muhtelif memieketlerin
miistahsillerini b&yleee birlegtiriyorlardi. Hemen biitiin bu gurup-
manlar Avrupali idiler: Fransa, Almanya, Belcika, Lilksemburg ve.
Sar havzasi arasinda aktedilen meghur Avrupallar aras: celik kar-
teli béyle idi; bu kartel bazi tebeddiillere ragmen, daima realist
karakterini iyice belirten bilyiik bir hayatiyeti isbat etmigtir.

Kald1 ki, maruz bulunmalari muhtemel olan ve asla sakian-
. mamast icap eden tehlikelerine ragmen, bu beynelmilel birlikler mil-
letler aragi ighirligi tegkildtinin en kudretli vasitalarindan birini
tegkil etmekten de geri kalmamaktadirlar. Lucien Brocard’in yaz-
digina gore [21] bu ittihadlar Devletlerin heniiz toptan halledemi-
miyecekleri korkung meseleleri, en fazla hususiyeti haiz olmak iti-
bariyle en basit vechesi ile kargilamaga imkin vermektedirler. Sézit
gecen birlikler, bu meselelerin halli ile, menfaatlerin uzlastirilmas:
hususunda en ziyade alfkalar: bulunan en seldhiyetli kimseleri va-
zifelendirmektedirler. Istihgalin makul §eki_1de tahditlere tabi tutul-
masi, iptidal maddelerle pazarlarm hakkaniyete uygun bir gekilde
tevzi edilmesi sayesinde bu birlikler, ihtilaflar bilyiik nisbette azalt-

maga ve miitekabilen taninan imtiyazlarla beynelmilel bir tesaniit .
yaratmaga imkin vermektedirler. Bu nev’i tegekkiillerin daha min-
tikalara yayilmasi bazilarinca, harpten evvel bile, Avrup‘a glimriik
ittihadm hazirlamanin en iyi caresi addedilmisti [22].

Tehlike — dogrusunu sdylémek lazim gelirse, muazzam tehli-
ke —, bu ittihadlarin, miimkiin oldugu kadar biiyiik, hattd agiri kir -
elde etmek icin — Ki netice itibarile bu onlarm esas maksatlardir
ekgeriya, istihsal iizerinde <maltiiziyen - malthusienne -» ve fiyat-
lar fizerinde de «enflasyonists bir tesir iera etmelerinden -ileri gel-
mektedir: bunlar, netice itibarile, _hususl menfaat birlikleridir. Hal-

[211 Principes... tome II, s. 296.

[22] [J. Dobretsberger : Théorie... adli kitabinda yazdifma gire bu me-
todu milli ekonomilerin bir koordinasyon sistemi olarak tavsif etmek miimkiin-
diir... : zira muhtelif millf ekonomileri yekdigerine intibak ettirmektedir.»
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buki, ne hususi menfaatlara ne de Avrupa menfaatina mutlaka te-
vafuk etmezler; hususi menfaatlar bazan yabanci bir milletin men-
faatlarina uygun gelebilir ve o millet bu sayede beynelmilel iktisada
hakim olmaga tegebbiis edebilir. O halde, esas mesele, miistakil- '
lerin' beynelmilel anlagsmalar viicude getirmek hususundaki bu. tabif, '
Cinsiyaki temayiillerinden. faydalanmaktadir; fakat bu igi, bu tema-
yiill ifratlarindan temizleyerek, ona istikamet vererek onu Avru-
panin nef’ine igliyecek sekle teveih ederek yapmalidir. Bu maksat-
la realist karakteri siipheden Ari olan her hususi birligin bagina
selahiyetleri muayyen ve o mintikaya miinhasir «karar almagas
yetkili bulunan beynelmilel bir makam, .adeta. umumi selfhiyetler
istimal etmeyen bir nev'i federal Devlet getirilmesi, milli hakimi-.
yetlere ¢ok agikdr bir tecaviiz tegkil etmiyecektir.

. Benim anlayig.lma gore, Schuman plinindan dogan Komiir ve
Celik Birliginin (C.IE.C. A.)) hususiyeti ve megruiyeti de burada.—
dir [23].

Bugunun Avrupasmda, Komiir - (;ehk Blrllglmn ug tiirlii avan-
taji vardir :

1 — Birlik, gelisme istikametinde yer almaktadir. Hususile
Fransiz ve Alman Komiir ve Maden isletmecileri arasinda, 1926 daki -
(Almanya, Fransa, Belgika...) beynelmilel gelik anlagmasi ile tebel-
liir eden bir fiili tesaniit meveuttu ve diinya istihsalinin % 30 unu
kontrolu altinda tutuyordu. Diger bir cok beynelmilel karteller gibi.
1929 iktisadl buhrani sirasinda infisah eden bu anlagma, 1931 den
itibaren tekrar tegekkiil etmekte gecikmedi. M, Byé&'nin yazdig1 gibi,
bu gerait altinda Schuman planinin muvaffakiyetsizlige ugramas:
halinde demircilik anlagmalarimin meydana gikacaginda siiphe yok-
tur. Boylece zemin hazirdir. Sadece iki hal arasinda, hususi menfaat
anlagmalar: ile &mme sektorii veya yari dmme sektdrii evsafi arz-
‘eden birlikler aramnda tercih yapilmak lazimdir. Intihabin bu iki

[23] Demek oluyor ki, Schuman plén: ile eski karteller arasinda miig-
terek hig bir geyin mevcut olmadifim iddia eden A. Philip gibt yazarlarla fi-
kirlerimiz tearuz halinde bulunmaktadir. Bizee, her ikl halde de, rekabetin
beynelmilel olarak tegkilﬁtlandlrﬂma.m tegebbiisii karglsﬂnda bulunulmaktadlr,'
(gok miihim oldugu muhakkak olan) yegéne fark, birinci halde kollektif men-
faat gayesile yari umumi (semi publigue) bir tegkilat ve ikinci halde tama-
men hususi olan bir menfaatlar tegkildti bahis konusudur. Bizim noktai naza-
rimiz igiﬁ bakiniz : F. Vito: L'organisation &conomigue de 1'europe (centre
européen universitaire de N%uicy, Département des seciences économiques, fase, 2).
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unsur arasinda yapilmak durumunda olmasi, Kémiir ve Celik Bir-
liginin (C.E.C.A.) yiiriitiilmesi ve binaenaleyh muvaffak olmas1 im-
ké&nlarinin hakikate uygun bulundugunun delilidir,

2 — Schuman plam yiiksek Otorite (la Haute - Autorité) nami
altinda mahdut' seldhiyette hakiki- bir federal Devlet yaratmakla
umumi yetkileri haiz hakiki bir Federal Devletin ihdasinda rastla-
nanlara benzer, giicliikklere — hattd imkinsizliklara — carpmakta-
dir.» Devlet imtiyazlarini cepheden vurmak yerine..., onlara daha
miiessir surette. yandan taarruz edilmektedir. Her milletin am-
me makamlam glimriik tarifelerini istedikleri gibi tesis, tahvil
veya ilga etme seldhiyetlerint umumi prensip olarak, muhafazs et-
mektedirler; sadece bir kag istihsal maddesi igindir ki, bu seldhi-
Cyetleri kaldirilmigtir. Boylece, diye yaztyor M. Teilhac, «en alingan -
{en kiskang) hakimiyetler- bile tatmin edilmektedir.»

3 — Nihayet, daima mevecut olagelmig — ve halen meveut bulu-
nan — ve Avrupa Birligi i¢in en mithim siyasi maniay tegkil eden,
Avrupanin bu yiizden Slmek tehlikesi bile gecirdigi Fransiz - Alman
rekabeti . —hattd diyelim Fransiz- Alman diigmanhg — yerine,
Schuman plini, Fransanin elindeki demir madenlerinin ithalatcis:
olan Almanya ile, Almanyanin elindeki komiiriin ithalateis1 olan
Fransa arasmda mevcut tabii bir tesaniidii ikame etmektedir, Boy-
lece, Schuman plani, bu ihtildf tohumunu kokiinden stkiip atmaga
ve Avrupamn havasim iyilegtirmege gayret etmektedir.

_ Her biri digerinin istihsal ettigi celik veya komiiriin bir kis-
mimn ‘miistehliki olmasindan dolay: bu iki biiyiilk memleket arasin-
da fiili bir tesaniidiin meveut bulunmas: ve iki esas istihsal madde-
‘sinin de bahis konusu olmasi dola,ylsﬂedlr ki, bu sektdr ilk tecrii-
benin yapiimast icin siiphesiz en lsabetle Segllmlgtlr

Fakat bu da ancak bir hatvedir, Mutea.klp hatve, elbette, «Bir-
ligi» hakikaten beynelmilel bir tegekkiil haline getirmek iizere ona
miimkiin oldugu kadar fazla milletin girmesini sagliyarak imkan
nisbetinde en genis hale getirmege matuf olabilecektir. Cogu kim-
senin temenni ettigi de budur. Eger bu yola girilecek olursa ,bizce,
Birligin tevsii asil ad1 ile Avrupali olan memieketlerle tahdit edil-
melidir; ilk 6nce kurulmas icap eden Avrupadir: Diinya ancak da-
ha sonra gelmelidir. Bunun sebebini de sSylemis bulunuyoruz.
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Demek oluyor ki, halen, kartelleri (pools) cogaltmak tercihe
gsayandir [24], Stiphesiz mutasavver.sektb'rler (zirai istihisalat, elek-
trik enerjisi nakliyat v.s. gibi) boyle tecriibelere ¢ok daha az el-
" verigli olacaklardir. Bununla beraber, hi¢ bir kat'i imkinsizlik on-
larin kercekiesmelerine méni olabilecege benzemiyor [25].

Her birisinin baginda bagka bir «Yiiksek Otorite - Haute auto-
. rité» bulunan iktisadi sektor birliklerinin teaddiidii— M. Gignoux'un
ileri stirdiigii gibi — Avrupanmn vaktile oldugu gibi arazi itibarile
“degil de, fakat meslek gruplar: itibarile, ve bu defa Avrupa birligini
kat'iyen imkansiz kilan bir gekilde parcalanmasina miincer olmak
tehlikegini arzetmekte degil midir? Kendi hesabimiza, biz boyle dii-
giinmiiyoruz: Filhakika bu karteller (pools) bir defa yerlerini bulun-
‘ca, bunlan yekdigerinden miistakil olarak; kapali bir vazoda faali-
yete gecirmek asla bahis konusu degildir. Bunlarin adetleri fazla-
lagtirldikea «Yiiksek otoritelerin planlasmak ve yeniden gruplag-
mak suretile bir tek otorite halinde birlestirilmesine gayret edil-
melidir; bu yegine otorite ise, hem iktisadi hem de siyasi sahada,
Ust Avrupa Devleti roliinii oymyabilecektir.

{24] Ayni fikir, M. Saurey tarafindan da ifade edilmigtir. (Le plan Schu-
man et Péconomie etropéenne. Revue d'éeonomie politigue, novembire - décem-
bre, 1951): «Cok siikiir ki, bu ilk merhalede Ingiltere haricte kalmigtir. Tkinei
merhalenin Ingilterenin - Birlige girmesine miisait olacagl da higte kat’i’ degil-
dir. Tesaniidiin diger iktisadl sektorlere tegmili daha miistacel ve daha verimli
gbziilkkmekiedir. ’

[258] Naklivata miiteallik olarak bakimiz: R. Dautyy: Le probléme des
transports européens (Revue d'économie politique, nov. dée. 1951). Bu zatin
vazdifina gore :. «Avrupanin b1rIe§tlrﬂmem, itina ile tasarlanmah ve hat be
hat ve tathik olunmalidir; zira erken yapilacak her tesebbils, infiratq
temayiilleri cesaretlendirebilecektir. Iste bunun igindir ki, ben daima fonk-
siyonel-de'ni}en metoda bagh kalmigimdir; bu metod, miigahhas milli men-
faatlarin’ mevcudiyetine istinat etmekte ve bu menfaatiarin umumun iyili-
_ Fine tAbi kilmanm Hizumunu kabul etmekiedir, ilaveten, Garbl Avrupa mem-
leketlerinin sadece nerede yapabilirlerse orada derhal igbirlifine -koyulmala.rml
ve cofrafi bakmmdan degil, fakat fonksiyon itibarile mahdut federasyon ge-
gitlerini bolca yaratrhalarml teklif etmektedir. Halbuki, Avrupa ne kadar mii-
- kemmel ve nakliyat federasyonundaki kadar verimli olan hice fonksiyonel fe-
derasyon Lurmaga tegebbiis edebilir.y Biz de bu gbriiglere ancak biitin kalbi-
mizle igtirak etmeltten bagka bir gey yapamaylz Burada Avrupa Mildafaa Bir-
liginden (C.H.D.) bahsetmek istemiyorum. Bu birlik, bazi baltalayicilardan sar-
finazar, tamamen mantiki olarak kabili idrak hattd kabili miidafaadir; fakat
"Avrupas muvacehesinde vazgegilmesi hig bir dnemli giictiik arzetmemelidir.
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Bundan béyle iyi yol iginde bulunuluyora benzemektedir. Bu, ar-
tik muvaffakiyetsizlikler veya geriye doniigler vukubulmiyacak de-
mek degildir. Fakat, muvaffakiyetsizlikler, 6grettikleri bilgilerle,
gayenin gerceklesme istikametinde yol almasina, muvaffakiyetlerle
ayni derecede yardimeir olmaktadirlar.

Bu netice hemen yarin husule gelecek degildir. |

F. Vitonun yazdigina gore, hedefe vasil olmak icin bir cok nes-
ile ihtiya¢ vardir. Fakat, adi gecen yazar derhal ilive etmektedir :
«Bu manzara, gayeyi takip etmek istiyenler igin, ancak enerjileri-
nin iki kat artmasina yariyabilir. Miihim olan herkesi tatmin ede-
miyecek ise de, hi¢ olmazsa fazla muhalif celbetmemege miisait for-
miiller kegfetmektedir. Istihsal branglar: itibarile birlikler tegkili
bu formiillerden birisidir, M. Courtin’in hakh olarak kaydettigi iize-
re, bu birlikler, serbest miibadelenin hiikiim sfirdligii genig bir miig-
terek pazar diigiincesile liberalleri, Yilksek Otoriteye tanman se-
lahiyetlerile dirijistleri; hattd karar yetkisini haiz olmamakla be-
raber hic olmazsa kendilerile istigsare edilen meslek erbabim: tatmin
edebilir. Tlave edelimki ki,, «federalistlers ve «fonksiyonalistlers in
her biri, Kémiir Celik Birligini kendi fikirlerinin zaferi gibi goster-
mektedirler : birinciler; Yiiksek Otoritenin mahdut olmakla bera-
ber gercek olan yetkilerinin, milli hiikiimetlerin hakimiyetlerinin
bir kismindan vazgecmelerinin meyveleri olmasindan, digerleri ise
tahalkkuk ettirilen birligin mintikavi degil de, mesleki bulunmasin-
dan dolay: bdyle diiginmektedirler.

Siiphesiz, ilerlenildikge, vaziyetler daha sarahatle belirecek ve
o zaman da yeni giiclikler meydana c¢tkacaktir. Fakat muvaffa-
kiyet muvaffakiyeti davet eder. Ve, buraya kadar yiriirlikte bu-
lunan tecriibenin bir muvaffakiyet oldugu da inkd edilemez. Bu da
gimdilik, bize kafi gelmelidir. Paris

14 Subat 1954

Terciime eden ;

Dr. B. N. Feyziogiu



