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Ozet: Tiirkiye’de tarim isletmesi sayis1 ¢ok fazla, isletme biiyiikliigii diisiik ve araziler gok par¢alidir. Bu
parcalanma nedenleri; arazilerin sanayi ve turizm tesisleri, baraj, yol, konut yapimi gibi amag¢ dis1
kullanmilmasi ile birlikte kiracilik ve/veya ortak¢ilik seklinde isletilmesi gibi faktorlerdir. Tarim arazilerinin
parcalanmasi neticesinde 6nemli ekonomik kayiplar meydana gelmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’deki tarim
arazilerinin par¢alanmasini Onlemeye yonelik olarak ¢ikarilan mevzuat incelenmis, uygulamada goriilen
aksakliklar ve eksiklikler tespit edilmis, bu aksaklik ve eksikliklere karsi gerekli oneriler sunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Tarim Arazisi, Par¢alanma, Yasal Diizenlemeler

A Review of Legislation to Prevent Fragmentation of Agricultural Land

Abstract: In Turkey, the number of agricultural farms is too, farm size is low and land is very fragmented.
The causes of land fragmentation are the use of lands except for purposes such as industrial and tourism
facilities, dams, roads, housing etc. and tenancy and/or partnership. Significant economic losses as a result of
agricultural land fragmentation has occurred. In this study, to prevent fragmentation of agricultural land in
Turkey, issued the legislation reviewed in the application of common defects and deficiencies are identified,

the necessary recommendations to the faults and shortcomings are presented.
Keywords: Agricultural Land, Fragmentation, The Legal Arrangements

1. Giris

Son yillarda tarim, toplumlar igin niifus
artisina bagli olarak énemli bir sektdr niteligine
kavusmustur. Diinyadaki niifus artisi ile birlikte
giiniimiizde baz tilkelerde goriilen ve gelecekte
diger iilkelerde de ortaya ¢ikma riski bulunan
aclik sorunu, toplumlari tedirgin etmektedir. Bu
durum, bir yandan mevcut ekilebilir alanlarda
iiretimi artirict yeni tekniklerin uygulanmasini,
diger yandan bugiin i¢in verimsiz kabul edilen
topraklarin da iiretime acilarak, tarimsal iirlin
iretim hacminin artirllmast mimkiin hale
getirmistir. Boylece tarimsal tiretim
teknolojilerinin artirilmasi ile mevcut tretimi
5-6 kat cogaltmak miimkiin olabilmektedir
(Bayrag ve Yenilmez, 2006).

Uzmanlarin goriisleri; 21. yiizyi1lda gidanin
stratejik konumda olacagi, artan diinya
niifusunun beslenme gereksiniminin
karsilanmasi bakimindan gida iiretimi yoniinde,
vazgecilemez iiretim faktorlerinden birisinin
toprak oldugu saptamasi, iilke topraklarinin
yetenek ve niteliklerinin belirlenmesi ve arazi
kullanim planlamasinin yapilmasint zorunluluk
olarak ortaya koymaktadir (Anonim, 2000).

Toprak kaynaklar1 smirli  oldugundan
istenilen diizeyde ihtiya¢ duyulan tarimsal
iretim artis;; ancak birim alandan saglanan
verimin artirilmasiin temini ile miimkiindiir.

Birim alandan saglanan verimin artirilmasi;
teknoloji seviyesi, tiretimde kullanilan tohum,
giibre, ilag, sulama vb. girdilerin miktar1 ve
kalitesinin yani sira, tarimsal biinye ile de
yakindan ilgilidir. Tarimsal biinyedeki yapisal
bozukluklar verimi azaltici tesirlerde bulundugu
gibi, verimi artirict tedbirlerin alinmasimi da
engellemektedir. Bu nedenle tarimsal biinyenin
1slah edilmesi hususu 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de tarim isletmelerinin ¢ogunlugu
yeter biiylikliikte olmadig1 gibi, tarim topraklar
¢ok  pargalanmig ve  verimli  bi¢imde
islenemeyecek duruma gelmistir. Parcalilik ve
daginiklilik nedeniyle tarimsal yapida goriilen
bozukluklar verim iizerine olumsuz etki yaptigi
gibi verim artirici  Onlemlerin  alinmasinm
zorlagtirmakta ve maliyetlerin yiikselmesine de
neden olmaktadir.

Sermaye veya isgiicli sikintisi igerisinde
bulunan tarim igletmelerinden bir bolimii
arazilerin timiinii isleyemedikleri igin, bir
boliimiinti kiracilik ve/veya ortak¢ilik yoluyla
islemektedirler. Bu durum, arazilerin kullanma
yoniinden pargalanmasina neden olmaktadir.
Ayrica kentlerde oturup koydeki arazilerin bir
bolimiinii veya tamamm kirac1 ve/veya
ortak¢tya verenler de parcalanmada etkendirler
(Almus, 1999).
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Isletmelerin ~ sahip  oldugu  arazi
biiyilikliiklerinin yetersiz olmasi, isletmelerde

ulasim ve tasima kayiplarii, dolayisiyla
maliyeti arttirmaktadir. Bunun sonucunda
ciftciler arazilerine gereken Onemi

verememekte, modern girdileri uygulayacak
ortam bulamamakta ve sermaye birikimini
yaratamamaktadir. Belirlenen yap1 igerisindeki
bu isletmelerde yer alan arazi parcalarina yol,
su, drenaj ve tesviye gibi altyapt hizmetleri
giiclesmekte ve maliyeti de yiiksek olmaktadir.

Tarimsal yapida yukarida belirtilen bu

bozukluklari gidermek icin uygun
yontemlerden biri de arazi toplulastirma
calismalaridir. Tarim isletmelerinin, kii¢iik

parcalar halinde degisik yerlere dagilmis olan
arazilerinin uygun olanlarini, iiretimi ve verimi
artiracak sekilde birlestirilmesi dar anlamda
arazi toplulastirmasidir.

Arazi toplulagtirmasi; fazla parcalanmus,
dagilmis  arazilerin modern isletmecilik
esaslarina gore birlestirilmesi, tarla i¢i yol
sebekelerinin, sulama kanallariin tahliye
sistemlerinin, arazi tesviyesi, toprak 1slahi,
drenaj ve toprak muhafaza hizmetlerinin insasi,
cevre planlamasi, kirsal alanin korunmasi,
sosyal ve kiiltiirel hizmetler i¢in arsa
gereksiniminin karsilanmasi, kdy i¢i yollarin,
baraj, karayolu, sulama ve drenaj kanallarina ait

ortak  tesisler icin arazi  kayiplarinin
kargilanmast  gibi  konular1  kapsamaktadir
(Takka, 1993).

Tarim arazilerinin parcalanmasi

neticesinde 6nemli ekonomik kayiplar meydana
gelmekte ve elde edilen tarimsal iriinlerin
maliyetlerin artmasi nedeniyle de 6zellikle dis
ticarette  ireticiler dezavantajli  konuma
diismektedir. Ayrica teknolojinin durmadan
ilerledigi glinliimiizde, modern teknoloji adina
Tirkiye’de istenilen diizeyde ilerlemeler
saglanamamaktadir. Bu nedenle tarimda tiretim
artist ve verimliligi saglamanin, hem kirsal
kesim hem de iilke ekonomisi agisindan 6nemi
vardir. Kirsal alanlarin gelistirilmesi ve kentsel
alanlarla arasindaki farkliligin azaltilmasinda
odak noktas1 tarimsal isletme olmaktadir.

Bu calismada, Tirkiye’deki  tarim
arazilerinin par¢alanmasini onlemeye yonelik
olarak cikarilan mevzuat incelenmis,
uygulamada goriilen aksakliklar ve eksiklikler
tespit edilmis, bu aksaklik ve eksikliklere karsi
gerekli dneriler sunulmustur.

122

2. Materyal ve Yontem
Calismada, Tiirkiye’de tarim arazilerinin

parcalanmasint  Onlemeye yonelik ¢ikarilan
kanunlar, yonetmelikler ve tiiziikler
kullanilmugtir.  Ayrica  Tiirkiye  Istatistik

Kurumu’nun web sitesinde bulunan bilgilerden
ile konu ile ilgili kurum ve kuruluslarla birebir
gorismelerden de yararlanilmigtir. Bununla
birlikte  daha  Once  yapilmis  benzer
calismalardan da faydalanilmistir.

Elde edilen tim veriler birlestirilerek
degerlendirme yapilmugtir. Istatistiksel veriler
tablolar halinde diizenlenmistir.

3. Tiirkiye’de Arazi Parcalanmasimin Belli
Bash Nedenleri ve Sonuclari

Arazi parcalanmasi, bir isletme topraginin
birbirinden ayr1 ¢ok sayida parcalara ayrilarak,
toprak  genisliginin  kii¢lilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Aks6z, 1969). Boylelikle bir
tarimsal isletme, tarimin temel &gesi olan
topragin  kullamilmasi  acisindan  verimli
olamayacak derecede kiiglilebilecegi gibi,
tarlalar da birbirinden uzak yerlerde daginik
durumda bulunabilmektedir (Aksoy, 1984).
Parcalara ayrilma ve isletmelerin kiiciilmesi
cogunlukla birlikte gelisen bir olay olmaktadir
(Aksoy ve ark., 1995).

Tiirkiye’deki tarimsal isletmelerde
verimliligi  biiyilkk Olgiide diisliren arazi
parcalanmasinin en onemli nedenlerini; “miras
ve intikal yoluyla parcalanma” ile “hisseli ve
boliinerek yapilan satislarla par¢alanmalar”
olusturmaktadir. Bunlarin haricinde daha az
etkili de olsa; “cografi ve topografik konumdan
dolayt  olugsan  par¢alanmalar”,  “muhtelif
amaglarla  yapilan kamulastirmalar yoluyla
par¢alanmalar” ile  “Sermaye ve isgiicii
yetersizliginden dolayr yapilan kiracilik ve
ortak¢iltk  yoluyla  par¢alanmalar’a  da
rastlanmaktadir.

Tarimsal yapiy1 iyilestirmeye yonelik
diizenlemelerin ve tarim topraklarinin yanlig
kullanimindan kaynaklanan sorunlar1 6nlemede
basarisi genis kapsamli bir planlamaya baglidir.
Bu iyilestirmeler, tarim topraklarinin kullanim
ve korunmasina iligskin biitiin planlamalarin
etkin bir bigimde gergeklestirildigi  bir
uygulama olmalidir. Tarim topraklarinin
tarimsal islevlerini birincil olarak ele alan
planlamalara goére diizenlenmesi ve gereken
iyilestirmelerin  yapilmasi, dogal alanlarin



olusturulmasi ve korunmasi ¢ok yonli bir
programi gerektirmektedir (Giin, 2001).

Tirkiye’deki tarim isletmeleri yeterli
genislige sahip degildir. Ciftgilerin igledikleri
arazi miktart; siirli ve birbirinden uzak ¢ok
saylida parcalardan meydana geldigi icin de,
bunlar ilizerinde diizenli isletmeler
kurulamamakta ve mevcut durumuyla istenilen
iiretim artis1 saglanamamaktadir.

Tirkiye’de tarim isletmelerinin  sayisi
par¢alanmadan dolayr devamli artmaktadir.
1950 yilinda 2 274 675 adet olan isletme sayisi,
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1980 yilinda 3 650 910 adet, 1991 yilinda
4 068 432 adet ve 2001 yilinda 3 022 127 adet
olmustur (Anonim, 2009a).

2001 yili Tarim Sayimmi’na gore, tarimsal
isletme sayis1 3 022 127 adet, isletmelerin sahip
oldugu toplam parca sayist 12 323 405 adet ve
toplam arazi miktar1 ise 184 348 223 da’dir.
Isletme sayist ve toplam parga sayismin
cogunlugu (sirastyla %31,46 ve %31,09) 20-49
da arazi sahip isletmelerde bulunmaktadir.
Arazi miktar1 ise ¢ogunlukla 20-500 da arazi
arasindadir (Cizelge 1).

Cizelge 1. 2001 Tarim Saymmna Géore Isletme Biiyiikliigii ve Parca Sayisia Gore Isletme Sayisi, Arazi Parca Sayisi ve

Arazi Bilyiikliigii
Isletme Biiyiikliigi Isletme Sayis1 Toplam Parca Sayisi Arazi Miktar

(da) adet % adet % da %

<5 178 006 5,89 292 514 2,37 481 987 0,26

5- 9 290 461 9,61 664 173 5,39 1952 471 1,06

10- 19 539 816 17,86 1650 312 13,39 7378022 4,00

20- 49 950 840 31,46 3831683 31,09 29531 619 16,02

50- 99 560 049 18,53 2 836 069 23,01 38127 032 20,68

100- 199 327 363 10,83 1881198 15,27 43 884 395 23,81

200- 499 153 685 5,09 997 015 8,09 42 075 497 22,82

500- 999 17 429 0,58 135 983 1,10 11 218 554 6,09

1000-2499 4199 0,14 32 760 0,27 5 476 930 2,97

2500-4999 222 0,01 1189 0,01 695 541 0,38

5000 + 57 0,00 509 0,00 3526175 1,91

TOPLAM 3022127 100,00 12 323 405 100,00 184 348 223 100,00

Kaynak: Anonim, 2009a.

Tiirkiye’de tarimsal yapinin iyilestirilmesi
hedefindeki temel unsur isletme biytkligi
kavraminda aranmaktadir. Tiirkiye’de mevcut
tarim  igletmelerini  belirli  biytikliiklere
getirdigimiz takdirde kirsal alandaki tarim
igletmesi sayisi bir ailenin, yillik ge¢imini (4,2
Milyar TL gelir) saglayacak isletme biiytikliigi;
kuru tarim alanlarinda asgari 200 da, sulu tarim
alaninda asgari 100 da olmasi zorunlulugu
vardir. Tiirkiye’nin sulanan tarim alan1 yaklagik
4,5 milyon ha’dir. Sulu tarim alaninda 450 bin
isletme, yaklasik 22,5 milyon ha’lik kuru tarim
alaninda ise 1 125 bin adet isletme olmak {izere
Tirkiye’nin toplam 1 575 bin adet tarim
isletmesi olmasi gerekmektedir. Bu isletmelere,
ortli alt1 ve diger tarimsal faaliyetler yapan 425
bin adet isletme ilave edildiginde, iilkede
olmas1 gereken tarim igletmesi sayis1 2 milyon
adet olarak hesaplanmaktadir (Anonim, 2000).

2001 y1l1 tarim sayimina gore isletmelerin,
%19,48°1 1 parsel, %20,98°1 2 parsel, %16,06’s1

3 parsel, %20,96’s1 4-5 parsel, %16,03’i  6-9
parsel, %7,08’1i ise 10 ve daha fazla parsel

iizerinde {iretim yapmaya caligmaktadir
(Cizelge 2). Baska bir ifadeyle, 1-99 da
arasinda araziye sahip isletmeler toplam

isletmelerin %83,3’{inii olusturmalarma karsin
toplam arazinin %42’sine sahiptirler. Bu gruba
dahil isletmelere ait arazi parca sayisi ise tiim
parsellerin %75’ini kapsamaktadir. Bu durum,
Tiirkiye’deki  tarimsal isletmelerin  biiyiik
¢ogunlugunun 99 da’m altinda ve bu
isletmelerin arazi parca sayilarinin ¢ok fazla
oldugu gergegini gdstermektedir.

Kuskusuz; isletmelerin sahip oldugu
arazinin miktar olarak azlig1 ya da c¢oklugu tek
basina isletmenin biiyiik veya kiiciik oldugunu
gostermeye yetmez. Arazinin bulundugu bolge,
ekolojik kosullar, kullanilan tarim teknigi,
yetistirilen {irlinler ve topragin verim giicii gibi
etmenler de isletmenin arazi varligi ile birlikte
diisiiniilmesi  gereken konulardir. Ornegin,
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Akdeniz sahil kusaginda bulunan ve pazar
degeri yiiksek olan iriinlerin yetistirildigi 4 ha
araziye sahip isletme, Dogu Anadolu yada Ig¢
Anadolu Bolgesi'nde bulunan 30 ha kuru

araziye sahip isletmeden daha degerlidir. Bu
nedenle isletmelerin arazi biiytlkliiklerinin
cografi bolgeler itibariyle incelenmesinde yarar
vardir (Anonim, 2000).

Cizelge 2. 2001 Tarmm Sayimima Gére Tiirkiye Tarim Isletmelerindeki Arazi Pargalilik Durumu

Isletme biiyiikliigii Isletme Sayis1 (adet)
(da) 1 Parga 2 Parga 3 Parga 4-5 Parca 6-9 Parca 10 - + Par¢a
<5 109 996 40 138 17 976 8 058 1771 67
5- 9 106 387 91 067 45 809 34787 11 448 964
10- 19 127 077 152 162 93 148 103 860 53 358 10211
20- 49 141 829 198 325 167 776 228 515 162 582 51812
50- 99 62 493 83884 85 786 135105 131739 61 043
100- 199 26 805 47 895 50 056 69 482 80 865 52 261
200- 499 11692 19071 21931 31585 37 596 31812
500- 999 1967 1022 2397 3328 3933 4782
1000-2499 493 526 464 528 1134 1054
2500-4999 18 48 6 63 83 4
5000 + 9 3 3 5 11 26
TOPLAM 588 766 634 141 485 352 615 316 484 520 214 036
Oran (%) 19,48 20,98 16,06 20,36 16,03 7,08
Kaynak: Anonim, 2009a.
Kuskusuz; isletmelerin sahip oldugu cografi bolgeler itibariyle incelenmesinde yarar

arazinin miktar olarak azlig1 ya da c¢oklugu tek
basina isletmenin biiyiilk veya kii¢lik oldugunu
gostermeye yetmez. Arazinin bulundugu bolge,
ekolojik kosullar, kullanilan tarim teknigi,
yetistirilen iiriinler ve topragin verim giicli gibi
etmenler de isletmenin arazi varlig ile birlikte
diisiiniilmesi  gereken konulardir. Ornegin,
Akdeniz sahil kusaginda bulunan ve pazar
degeri yiiksek olan iriinlerin yetistirildigi 4 ha
araziye sahip isletme, Dogu Anadolu yada Ig¢
Anadolu Bolgesi’'nde bulunan 30 ha kuru
araziye sahip isletmeden daha degerlidir. Bu
nedenle igletmelerin arazi biiytkliiklerinin

vardir (Anonim, 2000).

1980-2001  yillar1  arasinda  toprak
pargaliligi bakimindan 1-3 pargali isletmelerin
oransal olarak artig gostermesi (1980°de %35,7,
1991°de %43,3 ve 2001°de %56,5) (Cizelge 3)
ve tarim isletmesi sayilarinda azalis olmasi
(1980°de 3 558 675, 1991°de 3 967 000 ve
2001°de 3 022 127 adet) bir iyilesme olarak
goriilebilir. Toprak pargaliliginda istatiksel
veriler iyilesmeyi gosteriyorsa da 2001 yilinda
yaklagik 700 bin isletmenin ortalama parca
sayisinin 6 ve iizeri olmasi parcaliligin 6nemli
bir yapisal sorun oldugunu gostermektedir.

Cizelge 3. Parsel sayilarina gore isletmelerin Farkli Tarim sayilarindaki oranlari (%)

Parga sayis1 (adet) 1980 1991 2001
1 9,5 19,5
23 26,2 433 370
4-5 22,4 22,8 20,4
6-9 22,2 19,1 16,0
10 + 19,7 14,8 7,1
Toplam 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Anonim, 1980; Anonim, 1994; Anonim, 2009a.
Yukarida aciklanmaya ¢aligilan veriler

15181inda, Tirkiye’de niifusun artigina paralel,
islenebilir arazilerin artmamasi neticesinde,
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toprak iizerindeki niifus baskisinin giderek
arttigl ve tarimsal isletme arazisinin devamli
parcalandig1 acik bir sekilde goriilmektedir.




Artan  niifusun  tarom  dist  sektorlere
¢cekilememesi ve diger parcalanma
nedenlerinden dolay1 tarim isletmelerinin sahip
oldugu araziler, belirtilen sekilde siirekli
parcalanmakta ve ekonomik isletme
biiyiikliigliniin altina diismektedir.

Her kosulda korunmasi gereken dogal
kaynaklarin basinda gelen topragin amaci
dogrultusunda kullanilmast siirdiirtilebilir bir
yasam i¢in gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’nin
tarim  topraklarinin Toprak  Kullanmim
Planlamalar:  bulunmamaktadir. Ayrica bu
planlamalara {ilke genelinde temel olusturacak
ayrintili c¢alismalar ve veri tabanlari ¢ok az
diizeyde bulunmaktadir (Cangir ve ark., 1995).

Tirkiye’nin tarim kesimindeki yapisal
sorunlarini gidermede ¢o6ziimsiiz kalmasi etkin
bir  toprak  politikasinin  olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Tarim topraklarinin
korunmasina iligkin yasal diizenlemeler eksik
olup, yiiriirlikkteki yasalarin da uygulanmasinda
siiriip giden yanligliklar vardir. Biitlinliikten
uzak, tutarsiz Onlemlerle olusturulan
politikalarin sonucu tarim topraklar1 hizli bir
bigimde sanayi, turizm ve ingaat gibi sektdrlerin
kullanimina agilarak geri doniisii olmayan bir
stire¢ icine girmis bulunmaktadir. Yiiriirliikteki
yasal diizenlemeler goz ardi edilerek topraklarin
kullanim1  kamu yarar1 dikkate alinmadan,
giiniin kosullarma ve siyasilerin egilimlerine
uygun olacak bigimde diizenlenmektedir (Giin,
2001).

4. Tarmm Arazilerinin
Onlemeye Yonelik Mevzuat
4.1. Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu

19.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullammm Kanunu ile tarim arazileri 4
ana siifa ayrilmigtir:

1- Mutlak Tarim  Arazisi:  Bitkisel
iretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve
biyolojik o6zelliklerinin kombinasyonu ydore
ortalamasinda iiriin almabilmesi i¢in sinirlayici
olmayan, topografik sinirlamalar1 yok veya ¢ok
az olan; iilkesel, bolgesel veya yerel Onemi
bulunan, halihazir tarimsal tiretimde kullanilan
veya bu amacgla kullammma elverigli olan
arazilerdir.

2- Ozel Uriin Arazisi: Mutlak tarim
arazileri disinda kalan, toprak ve topografik
simnirlamalar1 nedeniyle ydreye adapte olmus

Parcalanmasim
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bitki tiirlerinin tamaminin tariminin
yapilamadigi ancak o6zel bitkisel {irlinlerin
yetistiriciligi ile su iiriinleri yetistiriciliginin ve
avciligimin yapilabildigi, iilkesel, bolgesel veya
yerel 6nemi bulunan arazilerdir.

3- Dikili Tarim Arazisi: Mutlak ve 06zel
iirlin arazileri disinda kalan ve {izerinde yore
ekolojisine uygun ¢ok yillik agag¢, agaccik ve
cali formundaki bitkilerin tarimi yapilan,
iilkesel, bolgesel veya yerel O6nemi bulunan
arazilerdir.

4- Marjinal Tarim Arazisi: Mutlak tarim
arazileri, ozel irin arazileri ve dikili tarim
arazileri disinda kalan, toprak ve topografik
sinirlamalar ~ nedeniyle  {izerinde  sadece
geleneksel toprak islemeli tarimin yapildig
arazilerdir.

Ayrica bu kanunda; Tarim ve Koyisleri
Bakanligi  tarafindan  tarim  arazilerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve kullanim ile farkl
siniflandirmalar  yapilabilecegi 8. maddede
belirtilmistir.

Bu kanunda yeter biiyiikliikkte tarimsal
arazi parseli, makineli tarimda toplam islem
zamanlari ve alan kayiplarini  optimum
yapabilen, arazi nitelikleri, {iriin deseni ve
potansiyeline  gére  Bakanlik tarafindan
belirlenen ve daha fazla kigiltiilemeyecek en
kiiciik parsel biiyiikliigii olarak belirtilmistir.

Bu kanun ile beraber her ilde valinin
baskanliginda Toprak Koruma Kurullar
olusturulmustur.

Kanunun uygulanmasindaki sekretarya
hizmetleri Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan yapilmaktadir (Anonim, 2005a).

4.2. Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanunu Uygulama Yonetmeligi

15.12.2005 tarih ve 26024 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin
amaci; 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nda
Ongoriillen  toprak ve arazi  varliginin
belirlenmesi, arazi kullanim  planlarmnin
yapilmasi, tarimsal amagli arazi kullanim ile
toprak  koruma plan ve  projelerinin
hazirlanmasi, erozyona duyarli alanlarin, yeter
biiyiikliikteki tarimsal arazi parsel
biyiikligiiniin  tespiti ve toprak koruma
kurulunun ¢aligmalarina iliskin usul ve esaslari
belirlemek lizerine gikarilmustir.
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Bu yonetmelikte arazi yetenek siniflari;
toprak koruma ve kullanma verilerinin birlikte
degerlendirilerek nitelikleri Bakanlik tarafindan
belirlenen, arazi kullanma kabiliyet siniflar1 da
denilen I — VIII arasi1 siniflamay1 yapmustir.

Bu yonetmeligin 11. maddesi, tarimsal
arazi parsel biiyiikliiklerini; “tarim arazilerinde
parsel  biiyiikliigii yorelere gore toplumsal,
ekonomik ve ekolojik veriler gozetilerek
belirlenir. Belirlenen parsel biiyiikliigii; mutlak
tarim arazileri ve ozel itirtin arazilerinde 1 ha,
dikili tarim arazilerinde 0,5 ha, ortii alti tarimi
yapilan arazilerde 0,3 ha ve marjinal tarim
arazilerinde 2 ha’dan kiiciik olmamak kayd: ile
tarim makinelerinin arazi bozulmasina neden
olmadan verimli calismasini miimkiin kilacak
biiyiikliikte  olusturularak kullamilir. Tarim
arazileri bu  biiyiikliiklerin ~ altinda  ifraz
edilemez, boliinemez. Arazi egimi %3 'ten fazla
olan yerlerde parselin uzun kenar: egime dik
olarak planlamir. Ancak ¢ay, findik, zeytin gibi
ozel iklim ve toprak istekleri olan yerler ile
seralarin bulundugu alanlarda, yorenin arazi
ozellikleri daha kiigiik parsellerin olusmasim
zorunlu kilyyor ise yukarida belirtilen parsel
biiyiikliiklerinden — daha  kiiciik  parseller
olusturulabilir’ seklinde belirtmistir (Anonim,
2005b).

4.3. Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal
Varhga Sahip Olup Olmadigimin Tespitine
Dair Yonetmelik

26.01.2003 tarih ve 25005 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tarim Isletmelerinin
Yeterli Tarimsal Varliga Sahip Olup
Olmadiginin =~ Tespitine Dair  Yonetmelik,
22/11/2001 tarih ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 659. maddesinin son fikrasi ve 441
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis  olup
amaci ise; tarim isletmelerinin ekonomik
biitiinligiinii  korumak, isletme arazilerinin
boliinmesini  dnleyerek  siirdiiriilebilirligini
saglamak  ve  yapilacak  paylasimlarda
isletmelerin yeterli ekonomik varliga sahip olup
olmadiklarini tespit etmektir.

Bu yonetmelik kapsaminda; tarimsal
isletmelerin degerinde azalmaya sebep olan ve
ekonomik biitiinliigiinii bozacak nitelikte miras
yolu ile paylagimlarii 6nlenmek i¢in yapilacak
calismalarda; paylagima konu igletmenin yeterli
biiyiikliige ve varliga sahip olup olmadigi,
isletme varligimin boliiniip boliinemeyecegi

126

veya ne sekilde boliineceginin
uyulacak usul ve esaslardir.

Bu yoOnetmelikte; “tarim isletmesinin
degerinde azalmaya neden olan parsel
boliinmelerinin  onlenmesi  icin  béliinemez
tarimsal parsel biiyiikliigii; nitelikleri Bakanlik
tarafindan ¢ikardacak wuygulama tebligi ile
belirlenecek; mutlak tarim arazilerinde ve ozel
triin  arazilerinde 10 da, dikili tarim
arazilerinde 5 da, ortii altr tarmi yapilan
arazilerde 3 da, marjinal tarim arazilerinde 20
da’dwr. Bu rakamlarin iki katindan kiiciik
parseller boliinmez. Biiyiik  parseller
boliindiigiinde bu rakamlardan kiiciik parseller
olusturulamaz” denilmektedir (Anonim, 2003).

Ayrica Tarim 1l ve ilge Miidiirliikleri’nce
bu yonetmeligin 5. maddesi geregi en az 2
ziraat mihendisinden olusan komisyonlarin
kurulmast  gerekmektedir. Bu  komisyon
yonetmelige uygun olarak belirlenen ekonomik
biitiinliige ve yeterli tarimsal varliga sahip
isletme biiyiikliigii ile mevcut isletmenin birden
fazla mirasciya Ozgiilenip Ozgiilenemeyecegi,
parsellerin 6zgiilenmesinde ifraz ile ilgili goz
onlinde bulundurulacak hususlari Sulh Hukuk
Hakimligi’ne bildirilir. Bu husus giliniimiizde
halen tiim ilgililerce ihmal edilmektedir.

tespitinde

4.4, Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlemesine Dair Tarim  Reformu
Kanunu

01/12/1984 tarih ve 18592 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3083 Sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu’nun amaclar kisminda 1.
maddesi (¢) bendi, ekonomik iiretime imkan
vermeyecek  sekilde  parcalanan  tarim
topraklarmin  gerektiginde ve  imkanlar
Olciisiinde  genisletilmesi suretiyle  de
toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin
gecimini  saglamaya ve aile isgiiclini
degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede
parcalanmasint  ve  kiiciilmesini  6nlemek
seklindedir. Bu kanuna gore dagitimi yapilan
topraklar boliinemez ve haczedilemez ve kiraya
verilemez. Ciftgilikten vazgecilecek olursa
toprak uygulayici kuruluga rayi¢ bedeli
karsiliginda iade edilebilir (Madde 11).

Yine bu kanunla miras¢ilarin tasarrufu;
mirasin agilmasindan itibaren 6 ay icinde kendi
aralarinda aile ortakligi seklinde isletmedikleri
veya rizaen kendi aralarinda devir ve temlik
islemlerini yapmadiklar1 hallerde, dagitilan



toprak ve mevcutsa isletmeyle ilgili
gayrimenkullerin bedeli, bu kanun hiikiimlerine
gore odenmek kaydiyla uygulayici kurulus
tarafindan geri alinmakta ve uygulayict kurulus,
geri alinan igletmeyi, dncelikle mirasgilara veya
topraksiz veya az toprakli ciftgilerden birine
tahsis edebilmektedir (Anonim, 1984).

4.5, Tarmm  Arazilerinin  Korunmasi,
Kullanilmasi  ve Arazi Toplulagtirmasina
Hiskin Tiiziik

24.07.2009 tarih ve 27298 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2009/15154 Tarim
Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi
Toplulastirmasina iliskin Tiiziik ile; arazi
toplulastirmas1  yapilmasma karar verilen
yerlerdeki parsellerin tapu kiitiigii sayfalarinin
beyanlar hanesine toplulagtirma  alanina
girdigine dair serh konulularak, bu serh
tarihinden  itibaren  toplulastirma  islemi
tamamlanip tapuya tescili sonuglandirilincaya
kadar tasinmazlar tizerindeki her tirli devir,
temlik, ipotek ve satis vaadi, ifraz ve taksim,
ayni ve sahsi haklar ile serh islemleri proje
idaresinin talebi ve Bakanlik veya Valiliklerin
izni ile yapilmaktadir.

Toplulastirma serhinden sonra araziyi satin
alan malik, 6nceki malikin taahhiitlerini aynen
kabul etmis sayilir.

Anlagmazliklara ¢oziim getirmek igin
gerekirse toplulastirma amacina uygun olarak
degerlendirilmek iizere, tasinmazlar 4/11/1983
tarih ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun
ilgili hiikiimleri geregince kamu kurumlari
tarafindan satin alinabilmekte ve toplulastirma
kapsaminda degerlendirilereck kanunun 17.
maddesine uygun olarak satisi
yapilabilmektedir (Anonim, 2009b).

4.6. Tiirk Medeni Kanunu

22/11/2001 tarih ve 4721 sayih Tirk
Medeni Kanunu’nun 659. maddesi; “Terekede
bulunan, ekonomik biitiinliige ve yeterli
tarimsal varliga sahip bir tarimsal isletme,
isletmeye ehil mirasgilardan birinin istemde
bulunmasi halinde bu miras¢iya gelir degeri
tizerinden boliinmeksizin ozgiilenir. Bir igletme,
degerinde azalma olmaksizin birden ¢ok yeterli
tarimsal varliga sahip isletmeye béliinebilecek
nitelikte ise, sulh hakimi bunlari, istemde
bulunan ve isletmeye ehil olan birden ¢ok
miras¢iya ayri ayri ozgiileyebilir. Isletmenin
yeterli tarimsal varliga sahip olup olmadigi,
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tarim bolgeleriyle tarim tirlerinin ozellikleri
g6z oniinde tutularak ilgili  bakanlik¢a
ctkartlacak  yonetmelikle  belirlenir”  diye
belirtilmektedir.

Mirasgilardan birinin 6zgiilenme istemine
itiraz etmesi veya isteklilerin birden ¢ok olmasi
durumunda hakim kisisel yetenek ve durumlari
g0z Oniine alarak kime o6zgiileyecegine karar
verebilir.

Mirascilar arasinda ergin olmayan ayirt
etme giicline sahip altsoy varsa; paylasma,
bunlar ergin oluncaya kadar ertelenebilir veya
mirasgilar ~ arasinda  Ozgillemeye  karar
verilebilecek tarihe kadar aile mallan ortaklig
kurulur.

Mirasgilardan hi¢ biri tarimsal isletmenin
bir biitlin olarak kendisine Ozgiilenmesini
istemez veya Ozgiilenme istemi reddedilirse,
mirasg¢ilardan her biri isletmenin bir biitiin
olarak satilmasini isteyebilir (Anonim, 2001).

Miras yasalar1 (Tirk Medeni Kanunu,
madde 659-668) her ne kadar tarim
topraklariin boliinmezligini 6ngérmekte ise de,
uygulamalarda, aile reisinin Oliimii halinde
topraklar ¢ocuklar1 arasinda yasal haklar
oraninda parg¢alanarak paylasilmaktadir.

47. Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun

09.02.2007 tarih ve 26429 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5578 sayili bu kanun ile
bolinemez parsel biiyiikliigii, onceden 10 da
olan mutlak tarim arazileri 20 da’a ¢ikarilmustir.
Bu onemli bir gelisme olup mutlak tarim
arazileri arazi yetenegi ve kabiliyeti olarak I.
sinif tarim arazileridir.

Tirkiye’nin en oOnemli ve en verimli
tarimsal ovalari mutlak tarim arazileri grubu
icerisinde yer almaktadir.

Bu kanunun 2. maddesi son paragrafinda;
boliinemez biiyiikliikkteki parsellerin  mirasa
konu olmalar1 ve lizerinde birlikte miilkiyetin
olmasi durumunda ifraz  edilemeyecegi
belirtilmistir (Anonim, 2007a).

4.8. Tarmm ve Kdoyisleri Bakanhg ile
Baymndirhk ve Iskan Bakanhg Arasinda
Yapilan Protokol

Tartm ve Koyisleri Bakanligi Tarimsal
Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii ile
Bayindirlik ve iskan Bakanligi Tapu Kadastro
Genel Miudirliigii arasinda 05.03.2007 tarihinde
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imzalanan bu protokol, 5578 sayili kanunun 2.

maddesinin uygulanmas1 ile ilgili olarak
yapilmistir.
Tirkiye’deki  hisseli  satig  islemleri

giinimiizde bu protokole bagl kalinarak
uygulanmaktadir. Hisseli satig yapacaklar 6nce
Tapu Midiirliiklerine gitmekte daha sonra
Tarim  Midiirliiklerinden  hisseli  satigin
olabilecegi konusunda rapor almaktalar. Bu
rapor Tapu Miidiirliigiine sunularak ilgili hisseli
satig iglemi gerceklesmektedir.

S6z konusu protokolin (b) bendi;
boliinemez biiylikliigiin {lizerinde olan tarim
arazileri belirtilen miktarlarin (mutlak, marjinal
ve ozel irin arazileri 20 da, dikili tarim
arazilerinde 5 da ve ortii altt tarim yapilan
yerlerde 3 da) iizerinde alana sahip parsellerin
ifraz edilmemek sartiyla oranina bakilmaksizin
hisseli olarak satilabilecegi belirtilmistir.

Bolinemez  biytklikte ve  birlikte
miilkiyetin ~ oldugu  tarim  arazilerinde,
paydaslarin  veya istirakg¢ilerin tamaminin

birlikte katilimi ile icilincii kisilere parselin
tamaminin satig1 yapilabilmektedir (Anonim,
2007D).

5. Sonuc Ve Oneriler

Tirkiye’de arazilerin  par¢alanmasinin
tehlike boyutlarini astigi artik tamamen giin
yiiziine ¢ikmustir. Tarim arazilerinin
parcalanmasini engellemek sadece mevzuatla
degil, tarimsal yayim elemanlarinca bu konuda
egitim programlart diizenlenerek, tarimsal
isletmelerin bu konuda bilinglendirilmelerinin
saglanmasi ile olacaktir. Ciinkii 06zellikle
Medeni Kanunda zorlayiciliga dair bir madde
bulunmamaktadir.  Tarim  ve  Kdyisleri
Bakanligi’'mn  ¢iftgi  egitim  programlari
incelendiginde bu konuya iliskin bir egitim
programi bulunmamaktadir. Sadece egitim
programlari Tarim Reformu Bolge
Midiirliikleri'nce kisith olarak toplulasgtirma
yapilan  koylerde  yapilmaktadir.  Egitim
programlarinin  tiim ireticileri kapsayacak
sekilde planlanmas1 gerekmektedir.

Parcalanmanin en biiyilk nedenlerinden
biri olan Medeni Kanunun esit paylasim
Ongdren miras sistemi gosterilmekle beraber bu
sistemin tarimsal isletmeler ile ilgili olan
boliimlerinin uygulanabilirliginin
saglanabilmesi i¢in tarimda artan niifus
baskisinin sanayiye kaydirilmasi en basta gelen
care olarak goriilmektedir. Aksoy ve ark.
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(1995), bu niifusun bagka alanlarda caligma
olanaklar1 bulunmadik¢a parcalanma riskinin
her zaman oldugunu belirtmistir. Kirsala
yonelik olarak, sanayiye nitelikli ve kaliteli
eleman saglamaya donik is  kurslan
diizenlenmesi  diigiiniilebilinir. Ayrica Tiirk
Medeni Kanunu’nun tarimsal isletmeler
boliimiindeki ilgili maddeler ile ilgili hakimlere
konu uzmani ziraat miithendislerince kisa siireli
egitim programi verilmesi veya konunun
yiiksek Ogretim derslerinin icinde yer almasi

kanunun uygulanmasini daha da
kolaylastiracaktir.
Tirkiye’de yillardir siiregelen hisseli

satiglardaki bagi bosluk son senelerde yeni yeni
diizenlemeye girmis olmakla beraber tam
anlamiyla  oturmamis  olup, gilinlimiizde
boliinemez ve boliinebilir parseller karmasasi
sona erdirilmelidir. Ornegin mutlak, dzel iiriin
veya marjinal tarim arazisi 19 da olan hisseli
satig yapamazken, 21 da’1 olan istedigi oranda
hisseli satis yapabilmektedir. Her ne kadar
mevzuat ifraz edilmesini dnliiyorsa da tarim
arazilerinin fiili olarak pargalanmasina neden
olmaktadir. Ayrica mevzuatta “dikili tarim
arazisi” kavramu ilgililer tarafindan tam anlasilir
degildir. Diin mutlak tarim arazisi olan yer
ertesi giin yeni fidan veya aga¢ dikildiginde
dikili tarim arazisi olarak nitelendirilmemelidir.
2008 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan “Toprak Simiflandirma Talimatr”
¢ikarilmis olup bu talimattaki nitelendirmenin
ancak laboratuar ortaminda veya konu uzmani
Toprak Boliimii mezunlarinca yapilacag
goriilmektedir (Toprak ve Arazi Siniflamasi
Standartlar1 Teknik Talimati1 ve Tlgili Mevzuat —
2008). Uygulamada buna benzer durumlar
goriilmekte olup tarim elemanlarinca mevzuat
geregi inisiyatif kullanilamadigi da
goriilmektedir. 15 da’lik mutlak tarim arazisi
hisseli satis1 yapilamazken 6 da’lik dikili tarim
arazisinin hisseli satisinda sakinca
goriilmemektedir. Bu durum  mevzuatin
eksikliginden kaynaklanmaktadir.

Bir diger husus ise arazi kullanim
planlarinda tarim arazilerinin Dbiitiinliiglinlin
oldugu yerlere konut yapim izni verilmemelidir.
Gilinimiizde = Tirkiye’nin ~ ¢ok  degisik
yorelerindeki verimli ovalar iizerine gitgide
artan bir sekilde konutlar yapilmakta ve
arazilerin parcalanmasina neden olmaktadir.
Ozellikle yerlesim alanlar1  belirlenirken



verimsiz yerler secilmeli ve yeni konut
yapacaklara bu arazilerden tahsis yapilmalidir.
Tarim arazilerinin par¢calanmamasi igin
kurumlar arasinda Ozellikle Tarim Bakanligi,
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii, Devlet Su
Isleri ve Tapu Kadastro Miidiirliikleri olarak bir
koordinasyon saglanmalidir. Bu koordinasyon,
yeni kurulacak bir iist kurul seklinde olabilmeli
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