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I — Giris 7

Denememlzm konusu umumi planlamada maliye politikasinin ro-
ladiir. Bilindigi iizefe, emtea fiatlar:, iggiicii ve para vasitasile tesir-

lerini gosteren piyasa kuvvetlerinin serbest hareketi ideal netlceyl :
" vermemektedir. Maamafih, bununla piyasa kuvvetlerinin: meveut .

olmadigini, istishali organize etmek veya mal ve hizmetlerin sahis-
lar arasinda inkisamin: saglamak icin tamamen degigik bir diizen
konmast gerektigini kasdetmiyoruz. Soylemek istedigimiz sadece
piyasa kuvvetlerinin yalmz bagina ideal neticeleri veremedigi ve
. devletin uygun miidahalesi, diizenlemesi ve te§v1k1 sayesmde daha
iyi neticelerin elde edilebilecegidir.

" Milli ekonominin hedefleri hakkinda sarih bir fikre sa,hip ol-
maksizin iktisadl plénlamadan bahsetmenin hicbir ménasi olamaz.
Bundan 6tiirii, ikinei ‘Jkisimda umumi olarak iktisadi hedefieri ele
alacaglz Uctineii kisimda ise d&mme maliyesine dair Keynes'i in ileri
siirdiigli fikirlerden bahsedecegiz. - Keynes'in prensiplerine 'fgina
olan okuyucu iiclincit kismu atlayip, dogrudan dogruya dordiineii

kisma gegebilir. «Reel Kaynaklar Biitcesi» (Real Resources Budget)

diye isimlendirdigimiz bu kismin mevzuunu, hedeflerin muayyen ol-
dugu hallerde. umumi iktisad? politikays dair kesin kararlar alabil-
mek igin, iktisadi gercekler ve yeni trendleri gistermek hususunda
en iyi metodun ne oldugu meselesi tegkil edecektir. Diger béliimler
ise, mieveut istatistiklerin klfayetsmhgmden enflasyona kadar muh-
telif meselelerle ilgilidir.
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Burada igaret etmek istedigimiz bir husus da Ingilterenin istik-
balinin iktisaden denizagiri memleketlerle olan yakin baghligidir.

Maamafih, hernekadar bu baghlk dolayisiyle Ingilterenin i¢ siya-

seti dig memieketlerdeki degigiklikler gozontinde tutulmaksizin ta-
yin edilemezse de, bazt hallerde mesk(k veya degigmesi muhakkak
olan durumilar izahati basitlestirmek igin sabit veya bilinir farzet-
mek zorunda kaldik.

l. — iktisai Politikanin Hedefleri

Devletin,

1) Tam istihdam, .

2) Cari hesaplar bilancosunda devamh bir fazlalik temnu

3} Tediye bilincosunun istikrari,

4) Yiiksek nisbette kapital yatirmi ve,

5) Adil bir gelir tevzii .
hedeflerini gerceklestirmek igin milli 1ktlsa.da bir §ek1l Vermege ca-
ligacagim kabul edeceglz ' : :

Tkinei ve {iglincii hedefler ashnda beyne]mﬂel Slyaset ve d1§ ik-
tigat siyasetini ilgilendirdiginden burada incelenmiyecektir. - Maag-
mafih, bu bakimdan milli hudutlar dahilinde yapilabilecek bazi sey-
ler vardir ki, bunlar ele aimadan gegemiyecegiz. Gelir inkisaminda
esitlik meselesini tetkik etmiyecegiz. Baz kimseler dordiineii gaye-
yi «yiiksek nisbette kapital yatirimi» ndan ziyade «miistahsiliyette

'yilksek nisbette bir ¢ogalmas olarak gostermemn daha dogru olaeca--

gim; zira, sermaye artiginin musta.hsnhyetl arttlrma. vastalarindan

“yalmiz bir tanesi olup, daha iyi idare ve igveren - isci miinasebetleri,

iggiictiniin yeni bir tevzii, mamdllerin standardizasyonu, siirtimiin.
tegkilitlandirilmasi gibi hususlarin da bu bakimdan biyiik roi oy-

‘nadigim iddia edebilir. Maamafih, meveut techizat umumiyetle zan-

nedildigi gibi yeni yatirimin yerini tam tutamaz. Bir misal verelim: .

. pamuklu dokuma fabrikalarinda iggiiciiniin yeniden dikkatli bir tev-.

zii iggiicli basina istihgali 6nemli miktarda arttirmig, kazanct gogalt-
mig ve maliyeti dilgiirmiistiir.. Fakat bu is, miitehagsislarin bazan bir
kac hafta, bazan da bir kac ay siiren tavsiyelerine lizzum gisterir.
Stir'atlendirilmesi igin ise, daha fazla sayida. miitebassis ve igletme -

" jdarecisi yetigtirilmesine, yani, cari istihsalde kullanilabilecek istih-

gal Amillerinin gelecekte istihsali arttiracak hazirliklara bir. miid-
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det igin 'tahsisine ihtiyac¢ vardir, Demek ki; her ne kadar miistah-
siliyeti arttirmak igin yeni sermaye teghizati ilivesinden gayr hir

¢ok usul varsa da, hemen hemen genig ménada bir .yatirmm istemi- -

yen hig bir yol meveut degildir. Giintimiizdeki gartlar altinda Ingil-
terede miistahsiliyeti arttirmak igin istihsal &millerini cari istih-

laktan diger sahalara kaydlrmaktan bagka bir yol olmadlgml bu-

rada belirtelim,
-Nihayet tam istihdami nicgin hedef olarak ele aldigimiz ‘da izah

edelim, Bir cok iktisatcilar istihdamin arzular tatmin edecek mal -

ve hizmetleri saghyan bir vasitadan baska bir gey olmadigint ve en
biiyiik tatmin (satisfaction) olan refahin, daha dofrusu reel istih-
salin daha uygun bir gaye olabilecegini 'ileri siirebilirler, Hatt4,
tam istihdamin biraz igsizligin meveut oldugu hale nisbetle daha az
reel istihsale veya miistahsiliyette daha yavag bir inkigafa yol ag-

" masi da miimkiindiir. Bunlara ragmen tam istihdama yine de he-

def olarak bakmamizin sebebi, ihtisaslagmann yiiksek bir dereceye
vardigl modern sinai ekonomide bir ige sahip olmanin ve istendigi
zaman onu degistirebilmenin sosyal saglamlhigin  esash bir unsuru
olmasadir. Kanaatimizee, Igci Hiik{imetinin harpten sonra yaptig:
degigikliklerin icinde en bagarilig, tam istihdamin teminidir. Calig-
ma firsat1 verilmiyen hig bir insan tam bir insan olamaz, «Bir kim-
.senin igsizlikle caligma kabiliyetini kaybetmege birakilmasindansa,
igsiz kaldig: miiddet zarfinda emegini yakmak evliadir» [1].

Yukarida siraladigimiz beg. hedef daima birbiriyle kabﬂi ‘tellf'
olmayabilir: mesels, tam . istihdamla beraber tediye bilincosu mu-

vazenesi, veya gelir inkisaminda esitlikle yiiksek nisbette kapital

yatirimi bir arada saglanamiyabiliv. Bu bakimdan -iktidardaki -hii-

kfimetin, gerek nazari prensipler ve gerek tatbikat itibariyle soz-
konusu gayeler arasinda bir secim yaparak, hangisine daha fazld
tnem verccegini tesbit etmesi ldzimdir. Bunu yaparken de ahnacak
kararlar tahminler ve pegin hiikiimlere degil, fakat gergeklere is-
tinad ettirilmelidir. ‘ -

ileri siirdiigiimiiz hedeflerin hepsi reel &lciilere vurulabilir. Ni-

tekim, bu- sebepten 6tiirli «enflasyonu bertaraf meselesi» ni baglt- .

bagina bir hedef olarak saymadik. HKsasen, «enflasyons kelimesi
muhtelif kimseler i¢in o kadar bagka gey ifade etmege baglamistir

ki, ister istemez «enflasyonu bertaraf» mefhumu miiphem kalmak- -

[1} Sir William Petty: T. W. Hutchmson, «Rev;ew of Economlc Doctrlnes
1870 1929» den 1kt1basen
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tadir. Maamafih, umum? fiat seviyesi ve fiat temevviigleri ile ilgili
plan.nié,nasml'ele alsak bile; sadece nakdi bir gayeye ulagmak igin . .
calisma dogru olmiyacaktir. Bir kere, Ingiltéere dahilindeki fiat se-
viyesi diinyanin diger kisimlarindaki fiatlardan tecrit edilerek ele
alinamaz. Sonra, daha tnemli bir nokta da bu gayenin reel dlciiler-
le belirtilmemesidir. Bundan otiirii, «enflasyonu bertaraf» etmeyi
bir hedef olarak ileri siirmedik; fakat, yazimizin sonunda enflasyon
meselesini incelemeden de gecmiyecegiz. : :

iil. — Bifce ve Tam istihdam

Gayn iradi igsizlik cegitli sebeplerle ortaya ciktigindan, bu-

_ nunla ilgili siyasetin igsizligin sebeplerine gdre ayarlanmasi 1azim-
dir. Flli yil 6nce, mevsimler ve siklik faktorierden ileri gelen istih-
dam intizamsizliklar1 nazari dikkati cekiyor ve. istihsal gekli degi-
giklikler geciren dinamik bir cemiyetteki geciel igsizligin bilyiik ye-
. kfinlara varmasindan kaginilamiyacagi diigiiniilityordu. Son yirmi
- w1l zarfinda ise, igsizligin muhtelif gekillerinin bitliin miili ekono-
‘mi ve umumi istihdam seviyesi cercevesinde tetkik edilmesi gerek-
tigi anlagilbugtir, Igsizligin sebebi, meseld pamukiu dokuma sana-
yiinde oldugu gibi, muayyen bir sanayiin mamfillerine karg: talebin

o -azalmasl olabilir, Fakat, bbylece ortaya ctkan igsizligin devam sii-

" resi, genigliyen sanayi ve hizmet branglarinda iggiiciine kai_'sL tale-
bin durumu ve iggiiciiniin muhtelif meslekler - ve cografl bolgeler
arasindaki hareket kabiliyetine bagldar. | L C _

‘ Burada, hususi veya biinyevi igsizlik cegitlerini bir tarafa bira
‘karak, yalniz genig anlamda umumi istihdam sev_iyes;ini-'_inceiiyece_- _
giz. Yeter miktarda istihsal amillerine sahip ‘herhangi bir memle-
kette, istihdam seviyesi her geyden evvel - hizmetlere ve mallara
kargi meveut bulunan mecmu talebin seviyesine baghdir. Fertler,
kazandiklar1 gelirin vergi ciktiktan sonra geri kalan kismimn bii-
yiilk bir nisbetini mal ve hizmet satin almaya sarfetmektedir. Mik-
tary gesitli'faktérlere' gore degigen harcanmiyan kisim ise tasarruf -
edilir! Tabif, gahislarin gelirinden ayrilan kisimdan gayrl, tam ta-
'sa\rrufblarak sayilabilen girketlerin dagitilmamug Jkarlary vardir.
Hususi gahislarca mal ve hizmetlere yapilan cari masraflarin digin-
" da, merkezi hitkimet ve.mahalii idarelerin bgretmen maaglars, as-
keri kuvvetlerin {icretleri ve techizat masraflarl, memurlarin kirta-
siye masraflar: gibi mal ve hizmetlere yaptiklar1 cari masraflar sa-
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‘yllabﬂi.r._ Bundan sonra, kapital yaratma, diger bir-deyigle yatlrlm

masraflar gelir. Bu masraflar ya gahsi tegebbiis, yani fertler veya
- hususi firmalar tarafindan yapilir; yahut ta, kismen veya tamamen -

devlet bunlar fiI_aaﬁse eder [2]. Nihayet, milli hudutlar dahilinde ge-
- lir ve istihdam artigina yol acan yabancilari millf mal ve hizmetlere

kars: talebi gelir. Diger taraftan, vasitali veya vasitasiz gekilde ma-

. mil madde veya ham madde ithaline sebep olan milli sarfiyatin bir
kismi dahilde degil, fakat bunlan arzeden memleketlerde gelir ve

- ig yaratacaktir.

. Herhangi bir yu zarfinda milli 1st1hsa1e ka,r§1 mecmu talep,

o yil gahislarm ve devletin mallara ve hizmetlere yaptiklar: carf sar- -

fiyat; hususi tegebbiis ve devlet yatirimlari; ve yabancilarin milii
mal ve hizmetlere yaptiklar: sarfiyatin yekfinundan, bizim yabanct

mal ve hizmetlere yaptigimiz sarfiyat cikarildiktan sonra kalan tu-

tara egittir. Hig gﬁphesfz, ticaret bildncosuyla ilgili° son iki kalem,
meecm gelirine nisbetle ticaret haemi cok yiiksek olan Ingiltere gibi
bir memlekette, istihdam seviyesine devamli gekilde ¢ok yakindan
baghdir. Bu meseleyi ilerde tekrar ele almak iizere gimdilik biraka-
Imm ve istihdam seviyesinin sadece hususi tegebbiisiin ve devletin
cari masraflarl ve yatirm masraflarl tarafindan tayin edildigi bir
milli ekonomi diigiinelim, '

Devlet sarfiyatinin az oldugu veya vergilerden elde edilen vari-

data egit gelmesiné dikkat edildigi bir serbest rekabet ekonomisin-
de, yukarida adi gecen dort kalemin, meveut biitiin 1§gucune jstih-
dam imkant verecek bir yekfina varmast icin hicbhir sebep yoktur.
Buna misal olarak 1920 ve bilhassa- 1930 yillarinda Ingiltere ve

 Amerikadaki devamh talep n_oks_amm gosterebiliriz. Ikinei Diinya

Harbi sirasinda ve harpten sonra ise carf olan temayiil bunun tam

aksi yondedu' yani, hususi- tegebbiis ve deviet tarafindan yapilan.

sarfiyatin meemuu, iktisadi sistemin tam istihdamdaki mal ve hiz-
met istihsali kapasitesinin {istiine cikmigtir, Iste, bu nokta tam is-
tihdama, ulagmak igin butge politikasimin oymyabllecegl rol hakkin-
da bize anahtar vazifesini gorebilir. Eger devlet sarfiyatim gelir

ve istihdam yaratici, vergileri de gelir ve istihdam yokedici olarak
diigiiniirsek, devlet sarfiyati ile vergileri ayarliyarak, herhangi bir

talep noksanmmn: teléfi etmek veya talep fazlasimi gidermenin miim-

[2] Sarfiyati, devletin ve gahrslarin, ireya. carfi ve yatirim masraflar:. ola-
rak tasnif etmenm dogurdugu nazarf veya tatblki zorluklarm burada. ele almi-

yacagiz.
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- kiin olabilecegi anlagilir. Meemu talebin diigiik oldugu ve igsizligin
~ de énemli miktara vardig1 zamanlarda, devlet ya vergiléri azaltmak
veya kendi sarfiyatim arttirmak, yahut ta her ikisini de yapmak
yoluna gidebilir. Aksine, harbi takip eden yillardalki gibi mecmu ta-
lebin ¢ok arttigr hallerde, devlet sarfiyatimi azaltabilir veya vergi-
leri yiitkseltebilir; yahut ta her iki careyi beraberce tathik edebilir.

Tam istihdami hedef tutan bir maliye politikasi, talep noksani s6z-
konusu oldugu zaman, eger biitce daha Once muvazene halindeyse,
bir biitce agigma ; talep fazlasi mevcutsa biitge fazlasina ihtiyag
gosterebilir. Devlet sarfiyati ve vergilerin mecmu milll gelirin
" gnemli’ bir nisbetini tegkil ettigi herhangi bir memlekette, biitceyi
tam istihdam igin planlama pek de zor bir ig degildir. Milli gelirine
nisbetle vergi hastlati belki de diinyada en yliksek seviyeye varmasi
itibariyle, hig giiphesiz Inglltere bu bakimdan pek miistesna bir du-
rumdadir:

Yukaridaki prensipleri izah igin ticaret bilﬁ.ngosunu bir miid-
det icin nazarr itibara almamigtik; simdi, ticaret bildngosunun is-
tihdam seviyesi iizerindeki tesirlerini gérelim. Dig talebin Ingiliz
mallarimin aleyhine dénmesi, dahildeki istihdam geviyesinde bazi
‘degigikliklere yol acacaktir. Buna kargt yaptlacak ilk hareket, istih-
13k maliar veya yatirim mallarma karsa dahili talebin, ihracatin
azalmasi dolayisiyle serbest kalan istihsal &millerini. massedecek
gekilde artmasimna imkin vermek olacaktir. Thracat azaldigl halde
yine de gereken ithaldt: karsiliyabiliyorsa, veya bilylk altin, dolar
ihtiyatlar1 veya beynelmilel sdemelerde kullamilabilecek diger vasi-
~ talar meveutsa, bu kolayea temin edilebilir. Maamafih, Ingiltere he-
niiz bu kadar miisait gartlar icinde bulunmaktan oldukga uzaktir.
Bundan 6tiirii, ihracattaki onemli bir azalig, ithaldfin da derhal

" azalmasimi gerektirecek ve istihsale giren yabanci mengeli madde-

. lerin miktarini, diger bir deyigle 1tha1 temayiiliinii daralimak 1cab
edecektir. .

- Bu gibi hallerde butge pohtlkam da bir dereceye kadar yardim--
c1 olabilir, Mesel3, muhtewyatlnda cok ithal maddesi bulunan mal-
lara istihlik vergileri ve ihrag edilebilecek mamiil maddeleri dahili
talebin massetmesine méani olmak icin de satig vergileri koymak
suretiyle durum biraz diizeltilebilir. Bazi iktisatcilarin ileri stirdiik-
leri gibi dig tediye giicliikleri Keynes'in teklif ettigi A&mme politika-
' sim uygunsuz, dilglirmeyip, sadece Keynes'in prensiplerini izah et-
mek i¢in kullamlan- basut iktisadl modellere nazaran durumu daha
muglaklagtlrmaktadlr
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Tam istihdami saglamak igin talebi_n' memlieketteki potansiyel =

' istihsal Amillerinin istihsalini massetmeye yetecek miktarda olmasi

gerekir. Kisa vadede bunu saglamak icin sliphesiz pek cesiili yol
meveuttur. Devlet, vergileri uygun nisbetlerde ayarlamak suretile
ya zengin tabakanin liikks istihldkini, veya biiyiik halk kiitlelerinin
kiitlevi istihlak egyast istihlakini tegvik édebilir. Ayrica, sﬂahlanma
ve mesken ingaati da istihdam yaratir.

Diger gayeler de gomnunde tutuldugu takdirde, biitge meselesi
daha girift bir mahiyet alir. Mesel, gelir inkisamindaki miisavat-
gizlign gidermek icin yiliksek miiterakki vergilere ihtiyac vardir.
Halbuki, vergilerin ¢ok yiiksek nisbette olmasimin fertlerin ¢aligma.
ve tasarruf arzulari ve rizikonun yilksek oldugn sahalara miitegeb-
bislerin yatirim yapma istegi fizerinde menfi tesirleri olabilir. Bunu
diizeltmek icin de, gelir vergisini tasarruf edilen veya yatirima tah-
gis edilen geliri kismen veya tamamen muaf tutacak gekilde tadile

ihtiyac olabilir.

Bu bilitmde izahati ister istemez mecmu kiymetler - itibarile
yapmam1z, neticede bizi iktisadi. kontroliin beéllibaglt vasitasi olan
biiteeye gbtiirdil. Fakat, her mecmu kiymet muhtelif miinferit kiy-
metlerden miitegekkildir, ve bundan dolay1 arttirlmas: veya azal-
tilmast miinferit kiymetlere baghdir. Miinferit kiymetleri ele aldi-
gimiz zaman da harcamalarin zaman ve yeri meselesinin Snemi der-
hal belirir ve biitge politikasini daha siir’atli veya daha degigik ik-
tigadi kontrol vasitalarivle desteklemek ldzimgeldigi anlagilir.

Y. — Umumi Plénlama ve Reel Kaynakiar (Reel Resources)

 Ikinei Diinya Harbi sirasinda entellektiiel sahadd en Onemli

‘ilerlemelerden biri, iktisatcilarin ve idarecilerin mefhumlarin agin-

dan kurfulup_, iktisadl meseleleri reel kiymetler itibarile diigiinmeyi
ogrenmeleri olmugtur. Artik stzkonusu mesele nakdi maliyet mas-
raflari ve varidati arttirmak degil, fakat reel istihsal, yani gu ka-

_dar sayida ucak, tank, elbise; veya su kadar kilo et, patates, ckmek

ve bunlan istihsal edecek reel kaynaklar, yani isgiicil, malzeme ve
techizattir. Aleldde bir kimseye héadiselere tabil balag sekli olarak
goziiken bir geyden «inkigaf» diye bahsetmek insana garip geliyor.
Nitekim, bu bakimdan «entellektiiel sahada atilan bir adums yerine,

 «eski zihniyetten kurtulmas dersek, belki bu olay: daha iyi ifade

etmis oluruz. Biliridigi iizere, yiizden fazla sene boyunea iktisat ilmi
daha ziyade fiat ve kiir meseleleriyle ilgilenmigtir. Bir ¢ok iktisat-
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~ c1larin bizi ikna etmege caligtiklar: iizere, miitegebbislerin kendile-
rine en fazla kér1 saglhiyan mallar istihsal ettikleri hususi tegebbiis
siste_mi biitiin cemiyet icin en iyi sistem olsaydi, herhangi bir sa-

‘nayi branginda istihdam edilen iggiici adedi veya bir yil zarfinda’
istihsal edilen celik miktar1 ancak merak saikile aragtirilacakt: ve
rakamlar ne olursa olsun fiat mekanizmasina gore adil sayilacakti.

Bu zibni kurtulugun devletin eskiye nisbetle iktisadi hayatta -
iki bakimdan cok daha Gnémli bir rol oynadigl zamana rastlamasi
gayani dikkattir. Bu sirada devlet. ya ucak, harp gemisi vs.. gihi

‘tiirlit cesit mamfillerin istihsali icin yapilan mukaveleler veya silah
_altindaki kuvvetlere ve sivil miidafaa hizmetindekilere tediye edilen
iicretler geklinde milll istihsalin yarisim satin almaktaydi. Bundan

. bagka, istihsal &millerinin tahsisi hususunda cegitli programlar tat-
hik ediliyordu. Istihsal ve ithalat icin yapilan <miktar programla-
ri» ve iggiicii ve diger reel kaynaklar icin yapilan biitceler, harp ik-
tisadi organizasyonunun cercevesinden tabil bir gekilde ¢ikivermigti.

1945 denberi, devletin dogrudan dogruya yaptig1 miibayaalarin

‘milli istihsaldeki nisbeti azalmigtir; (1951 -52 de yeniden sildhlan-
ma dolayisile husule gelen artig pek ciiz Jidir.) ve dolar sahasmdan
yapilan ithalat haric, ham maddeler ve bilhassa iggiicti uzermde
dogrudan- dogruya yapian kontroller kaldirilmigtir.

. Reel kaynaklar biitcesinde yapilacak ddkimiin teferruat dere-
cesi, bir dereceye kadar tatbik edilen veya edilmesi diigiiniilen ikti-
sadl kontrol cegitlerine baglidir, Bununla beraber, bir iktisadi degi-
gikligin tathikattaki vasitali neticeleri ekseri vasitasiz neticeleri ka-

" dar 6nemli oldugundan, dogrudan dogruya yapilan devlet midaha-

lesi, meseld sirf ithaldt ve biitce lizerinde baz stratejik kontrollere

inhisar etse dahi, bunlarin biltlin milli ekonomi gergevesinde b1r 1n-

sicam gosterebilmesini temin icin reel kaynaklar biitcesinin miim-

kiin -.oldugu kadar teferruatlandirilmasi gerekecektlr

Reel kaynallar biitgesinin esas fikrini anhya,bllmek igin m1111
iktisadin hedefi mallar veya fiziki birimlerle ifadelendirilen nihai
istihsal olarak diigiiniiliir ve millf ekonomi muhtelif sektdrlere ayri-
bir. Teknik aym kaldign takdirde, herhaﬁgl bir sektbrde bir birim
fazla istihsal yapilmasi, diger sektdrlerdén iggiicii ve ham madde
cekilmesini gerektirecektir{3]. Bir sektoriin 1st1hsa11 ya dlger bir sek-

[3] Reel kaynaklar butg.esme_ bir ev sektoru ilave ederek iggiiciiyle difer

gsektérier arasmnda tecaniis saglanabilir. Bu sekitdriin (input) u yani istihsalde

. sarfedilen istihsal fakttrleri istihlak mallari ve hizmetlerl, ve (output) u yani
istihsalden elde edilen hasla, iggiiciidiir, ‘ -
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toriin ham maddesini tegkil eder, yahut ta nihai bir maldir, Sektor-
ler arasinda karsihklr bir miinasebet vardir: meseld, kémiir istih- -
~ sali icin demire, demir istihsali igin kémiire ihtiyac vardir.

Her sektorde istihsal teknigi bilindigi ve degigsmedigi takdirde,
prensip itibariyle daha onceden tesbit edilen nihai istihsal miktar:
icin ‘her sekttriin ne kadar istihsal etmesi gerekecegini hesaplya-
bilir ve bu hesaba gore istihsal etmesi gereken miktarla, fiilen istih-
sal ettigi miktar1 mukayese edebiliriz. Farzedelim ki, muayyen mik-
tardaki nihail malin istihsali igin bir yil Gnce istihsal edilenin iki
misli ¢elige ihtiyac vardir. Eger o yil igletme kapasitesinin ve igei-
lerin yarist igsizse, hichir mesele yoktur. Eger degilse, ya celik is-
tihsalini iki misline gikarmak igin hususi gayret sarfina ihtiyac ola-
cak, veya tesbit edilen nihai mal miktarmdan vazgecilmek zorunda
kalinacaktir. Meseld, meveut iggiiciiniin hepsi istihdam ediliyorsa,
daha fazla celik istihsali ancak diger bir seyin istihsalinden feragat

. . etmekle miimkiin olacaktir. Demek ki, celik arzindaki artigin tepki-

leri nihaf mallards bir degigiklige yol acacaktir. Iste reel kaynak-
lar biitcesinin gayesi milll ekonominin muhtelif sekttrlerindeki is-
tihsalin birbirine uygun olmagini temindir,

Simdi, bundan ‘bneeki kisimda, prensipleri izah edilen malf biit-
genin reel kayha’klar biitgeSinin ‘hususi bir hali, daha dogrusu bir
tamamlsyicist oldugunu anliyabiliriz. Bu, muayyen bir devrede mil-
If ekonominin nihai gayesi olan nihal mallarla, vergiler ve devlet
sarfiyatinin biinyesinin kabili telif olmasi 1Azimdir, demektir..

Son yillar zarfinda bir ¢ok Bail Avrupa memieketinin malf po-
litikasini reel kaynaklar biitgesine istinada calistigint girmekteyiz.
Maamafih, stk sik, hadiseler planlanan veya daha dnceden tahmin
edilenden cok farkl gikmakfadir. Bu itibarla, bu tip biitcenin ‘hu- -
dutlarm goézden uzaklagtirmamak lazimdir; ounlar gdzéniinde tut- -
maksizin merkezi plinlamanin faydalar: hakkmda miibaldgal iddia-
larda. bulunmak cok zararh olabilir.

- Hsagz giiglitk bir sektériin istihsalinde sarfedﬂen istihsal fak-
‘torleri yekiinu ile elde edilen hastla veya bu yekin ile diger bir sek-
torde elde edilen hasila [4] arasindaki miinasebetleri gésteren teknik

f4]  Hernekadar ne '(input) ve ne de {ouiput) kelimesinin buldugumuz
tiirkge karstliklart bu kelimelerin ménasini tam olarak ifade edemiyorsa da,
bunlara Agina olmiyan okuyucuya, umumi bir fikir verebilir kanaatmdeylz
(Qewren)
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koefisyanlarmn dlgiilmeginin kolay olmamasi ve bunlarin Gnceden
tahmin edilemiyen degigikliklere maruz kalmasindan dogmaktadir.
Gergi, bir ton celik istihsali icin gereken komiir miktarimin kolayca
hesap edilebilecegi zannedilir. Fakat, miktar: kesin olarak bilebil-
mek igin, istihsal edilecek geligin ve kullanilan kémiiriin cegidini ve
imal ameliyesinin mahiyetini belirtmemiz gerekir. Gelecek yilki ce-
lik istihsalinin liizum gésterdigi kémiir miktarini hesapliyabilmek
icin, her degigik tip celikten istihsal edilecek miktar ve istihsalin
hangi igletmede yapilacag: v.s.. gibi bircok noktalar: - gozéniinde
rir; halbuki, siyasetei, tahminlerin olaylar: kontrolda kullamlabile-
rir; halbuki, siyasetgi, tahminlerden dolayr kontrolds kullanilabile-
cek siir'atte yapilmasimm ister. Bundan &tiirli, degigik tip celigi ve
‘ktmiirii tophyarak elde edilen yekGnlarin mukayesesine gidilecek-
tir. Bu gekilde elde edilen istihsalde sarfedilen istihsal faktorleri ile
elde edilen hisila arasindaki miinasebetin (input — output relation-
ship) gelecege de tesmil edilmesi ise, istihsal edilen muhtelif tip
“gelik ve kullanilan kémiir nisbetinin ayni kalacag faraziyesine da-
yanmaktadir. Ashinda, tabil, daima bu varit olmayabilir. Bilhassa,
muayyen tip bir celigin istihsaline giren kémiir miktarimn daima
bir dereceye kadar degistirilebilecegi ve komilr arzimin azligt veya
cokluguna gore daima degistirildigi gézoniinde tutulursa, boyle ol-
miyacagl daha da iyi anlagilir [5]. Fakat istihsal faaliyetinin bir za-
mana ihtiyac gostermesi dolayisiyle, yekfinlarla ugragmaya bagla-
yinea, istihsale giren hangi cinsten ne miktarda komiiriin, hangi
cinsten ne miktarda celik istihsal ettigi kesin olarak bilinemez, Bu
hususle ilgili olarak stoklarin ve hilen yapimakta olan istihsalin

~8lciilmesi meselesi ¢ogu z'aman bilyiik 6énemi haizdir. Ancak, uzun

tecriibeler istihsalde sarfedilén istihsal faktorleri ile elde edilen héa- -
sila arasindaki mimasebeti hesaplamamn ne dereceye kadar makul
oldugunu ve bu miinasebetin ne miiddet icin cari olacaginl gostere-
' bilir. Maamafih, grevler, lock-outlar, harpler, tabii 4fetler veya On-
. ceden, tahmini- imkansz diger hidiseler, -en tecriibeli ve uzak go-
riiglit bir kimsenin tahminlerini bile boga cikarabilir. Hernekadar,
muayyen cegit bir tabii afet pek sik stk husule gelmezse de, her an
bir ¢esidi -gurada burada etkilerini gistermektedir. '

Ingilterede yapilan hesaplarda bilhassa sinai miistahsiliyet, dlg
ticaret miibadele hadleri (terms of trade), ve stok hareketlerindeki

[6] -Miitegebbisin hesaplarinda fiyatlarin algak veya yiitksek olmasinin ve
istihsale giren miktarin degistirilebilmesinin- cok Onemli rolii vardir.
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degigiklikleri tahminde zorluk cekilmigtir. Hentiz iktisatcilar ara-
sinda gegmiste miistahsiliyette husule gelen degigiklikleri izah ba-
kimindan birlik olmadigina gére, kesin tahmin yapabilmekteki in-
kigafin ancak pek yavas olacag: anlagilmalktadir., Stok degigiklikle-
rinin énemi, 1950 - 52 yilinda tediye bilAncosuna dair yapilan tah-
minleri bu degigikliklerin altiist etmesiyle daha fazla ortaya gikmis-
- tir. Gergekten, stoklara dair dogrudan dogruys yapilan = daha iyi
tahminlere ihtiyac vardir, fakat bunlar eide etmek kolay yolmiya-
rcaktir. Hernekadar geligen tegebbiisler kendileri igin -gerek fizik
- birimler, gerekse kiymet itibariyle malzeme stoklari, o sirada ya-
pilan ig ve ellerindeki mamiil maddelere dair kayit tutarlarsa da,
gogu tegebblislerdeki . stok kayltlam bir muhaﬁebe vekinunun yillik
tahminine inhisar edebilir ve takip edilen metoda gére bu rakam
stoklarin hakiki kiymetinden farkl olabilir.

Tktisad? tahmin maksatlar: icin muntazam fasilalarla stoklarm '
kiymetinin oldukca dogru bir gekilde hesap ed11m3_51, tegebbiislerin
muhagebesinde kiiclik bir inkilip yapilmasini gerektirecelktir,

Devlet istatistik teskildtimin kadrosunu ve faaliyetinin. siimu-
liinii genigletmek suretiyle daha dogru rakamlarin elde edilebilece- . -
gint sdylemek kAfi degildir. Evet, tegebbiigleri hitkiimete daha fazla
vergi vermeye kanun mecbur tutarak bu igde daha fazla miitehas-
si18 caligtirmaya sevketmek veya devlet istatistik tegkildtinin kad-
rosunu genigletmek sayesinde rakamlarin daha sahih olmasi sagla- '
nabilir. Fakat, bunun sarfedilen gayretlere degip degmiyecegi de
ayrl bir meseledir; rakamlar 1slah etmek icin bu ige fahsis edilen
munzam istihsal &milleri, acaba diger bir sahada daha faydall ola-
bilir mi? Tabil, bunu tayin pek kolay degildir. Maamafih, cogu ge-~
ligen tegebbiislerde tatbik edilen yeni metedlar diger tegebbiislerde
de kullanilmiya baglanmnea, 1..tat1%t1k1er1n gitgide daha 1slah olaca-
gina da sitphe yoktur.

Istatistik rakamlarinin islihina paralel olarak, milli ekonoml-
nin muhtelif sektdrlerinde serfedilen istihsal faktorlerile elde edi-
len hasila arasindaki miinasebete dair daha dogru bilgi meveut
_ olabilecektir, Maamafih, ilmi araclarin isldh ile, meseld astronomi
sahasinda daha sahih, daha kesin tahminler 'yaplldlgma bakarak,
iktisadi tahminlerde de aym seyin olmasini beklemek hatadir. Bir
misalle nigin olamiyacaginl belirtelim, Mesela, petrol esham fiatifin,
1956 yili Ocak ayinda ne olacagl dnceden tahmin edilmigtir. Fakat,
“bildirilen fiata gore yiizlerce spekiilatér hareket tarzini o gekilde
degigtirecektir ki, tahminin yapilmasmda meveudiyeti farzedilen
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sartlar artik meveut olmayacaktir. Aym gekilde, miitehassislar Ma-
liye Vekiline gelecek yil bir depresyon olacagini sdyleseler, Maliye .
Vekili buna méni olmak icin tedbirler alacak ve belki de depresyon
.olmayacaktir. — Eiagen, yukarda da izah ettigimiz gibi, iktisadi
tahminlerin biitiin gayesi, alinacak tedbirlere 6nderlik eétmektir, Ma-
amafih, tahminlerin kargisinda alinacak kararlar diizenli ve biline-
bilen kanunlarla izah edilemedigi miiddetge (ki kanaatimece bu pek
mﬁmkiin degildir) istatistikler ne kadar islah edilirse edilsin, ikti-
sadi tahminler emniyetli olmamaga mahkiimdur. — '

Planli bir ekonominin diizeni ile, serbest rekabet ekonomisinin -
diizensizligini stk sik ele alan sosyalistlerin bu noktay:1 gézden uzak-

lagtirmamalari Jazimdir., Gergekten belki de serbest tegebbiis ekono- .

- misinin diizensizligini (kaosunu) diizenli kanunlar ve miinasebetler
. vasitasiyle, Sovyet Ekonomisinin hareket tarzina nazaran jzah et-
mek daha kolaydir. Maamafih, bir sistemin nasil iglediginin daha ko-
lay izah edilebilmesi, eger o iktisadi sistem kétu lg.hyorsa hic de
gistemin lehine kaydedilecek bir fazilet degildir. Ancak, su da mu-
hakkaktir ki, umumi plinlama belirsizligi tamamen bertaraf
edilebilecek ideal bir teknik olmaktan uzaktir ve daha ziyade bunu
.azaltan iktisadl sistemin daha diizenli 1glemesme imk&n veren hir
teknik olarak dug.unulmehdlr

Yukarida izahat, okuyucuda planlamamn hatali istatistikler-
den cikariimig yanhs sonuclara istinad ett1r11d1g1 ve netice itibarile
bundan toptan vazgec¢menin daha dogru olacag: fikrini uyandira-
bilir,” Siiphesiz ki, izahatimizda guttugumuz gaye hic de bu degil-
dir. 1950 yilinda hitktimet, yirmi yil onceye nisbetle millf ‘ekono-
minin durumu hakkinda ¢ok daha fazla bilgiye sahiptir. Biitiin ek-
sikliklerine ragmen umumi plainlama’ tegebbiisii, iki diinya harbi

aragsindaki devrede kiitle igsizligi ve beynelmilel ekonomi diizeninin =

hozulmasi: kargisinda hitkfimetlerin tatbikat bakimindan igine diis-
tiigii caresizlige nazaran 1945-50 yillarinda ¢ok daha miisait bir du-
rum yaratmigtir. Bununla beraber; yapilan ilerlemeye bakarak tah-
min tekniginin ve umumfi planlamamn gugluklerlm ve hudutlarlnl
g0zonunde tutma.mak biiyiik hata olur,

b) Ithaldt ve ':,h'mcat

Inglitere hitkiimeti vergiler ve subvanswonlar halka meccanen
" saglanan hizmetler ve vesika usfili gibi cegitli yollarla i¢ piyvasaya
bir dereceye kadar tesir ederek, mecmu talebin veya sadece bazm
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sektérlerdeki talebin artmasina veya azalmasina - &mil _olabilir.
Fakat, hiik{imet hernekadar zevkler ve teknikdeki degigiklikler,
_efektif talep tahavviilleri, giimriik tarifesi ve kontenjan siydseti
v.s., gibi muhtelif sébeplerden dig piyasalarda ortaya ¢ikan istik-"
rarsizigl beynelmilel tedbirler ve iki tarafll anlagmalarla azalta-
bilirse de, bu istikrarsizligin Ingilteredeki plinlamada yine de belli-
bagli belirsizlik unsurunu tegkil edecegine siiphe. yoktur. Eger da-
ha Onceki teghisimiz dogru ise, dniimiizdeki 5 -10 w1l zarfinda In-
gilterenin, milli ekonominin biinyesinde ithal temayiiliinil azaltacak
ve ihracati tegvik edecek tedbirlere bagvurmas: gerekecektir, Ni-
tekim, ikinei Diinya Harbindenberi maliye politikas: bu bakundan-
onemli bir rol oynamdktad1r. Meseld, satig vergisi (purchase tax)
nin muhafazag, ihrac edilebilecek mamiillére kargs: i¢ pivasadaki
talebi tahdide yardim etmig; buna kargilik, ayni verginin dokuma-
. lar icin indirilmesi, 1951-52 yilinda gerek i¢ ve gerek dig piyasada
bunlara karg: talebin giddetle azalmas: karsisinda geriliven dokuma
sanayiinin kalkinmasini desteklemigtir. Biitiin zorluklarina ragmen,
gelir vergisine ihracati tegvik edecek mahiyette bazi maddeler ila-
vesi de miimkiin olabilir. :

c) Yatwrim :

19cu yiizy1l iktisatcilarinin nazariyesine gére yatirim, yéni
cemiyetteki reel katipal stokuna yapilan ildve, ancak sahislarin ge-
lirlerinin bir kismim istihlakien igtinapettikle-ri takdirde miimkiin
olabilir; ve hi¢ olmazsa kisa vadede yatirim ve istihlik birbirinin al-
ternatifidir. Bu nazariye, zimnen biitiin iggiicii faktoriiniin tamamen
kullanildigint kabul etmektedir. Halbuki, giiniimiizde bdyle bir geyin
varit olmadigim artik herkes biliyor. 1930.yillarinda Keynes her-
geyden evvel bu zimni farazivenin agiklanmasi gerektlglm ileri siir-
dii; ve aciklandig1 takdirde de iktisat tarithinin bircok devrelerin-
de, bilhassa kendi gorigiinii ileri siirdiigii devrede bdyle bir geyin
- varit olmadigim isbata muvaffak oldu. Yaygin bir igsizlik meveut
~ oldugu hallerde, yatirimin artmas: istihlakin azalmasgma ihtiyac gos-
_termeyip, aksine munzam yatirim sayesinde artan gelirlerin harce-
dilmesile istihlikin artimasina sebep olur. Istihlika yapllan sarfiya-
tin, faraza vergilerin azaltilmas: dolayisile artmasy, ig hayatinda kér-
lar1 arttiracak ve bu da envestismanin yukselmesme yolacacakfrr,
Bu izah tarzinda yatirim ve istihlik birbirinin alternatifi olmayip,
“birbirinin tamamlaylcwldu birindeki artig, digerinde de artig tes-
vik etmektir. :
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-Burada hemen 'gunu belirtelim ki, gerek klasik ve gerekse mo-
~ dern Keynezyen goriig’ hakhdir; iki goriis arasinda bir tezat sézko-
nusuy olamaz, clinkii ayr: faramyelere dayanmaktadirlar. Fakat, ye-
‘ni fikirlerin herkesce kabulii ekseri bir zamana ihtiyag gdsterdi-
Zinden, Keynes'in 1930 yillarindaki devrimci fikirlerinin, maale- . -
sef giintimiiziin meseleleri hakkindaki fikirleri miiphemlegtirmesi
gibi bir durumla kar§11a31yoruz. Oyle ki, gimdi yatirimin ancak ve
ancak daha oneeden piyasada veya mecmu talepie husule gelen
bir geniglemeyle mumkun olabﬂeceglne dair kuvvetli bir fikir yer-
legmlgtlr

Bazen, <<katsay1» (multiplier) veya «hizlandirma pren81b1» (acce-
lerator) gibi koefisyanlara atif yaparak meecmu yatirimia - mecmu
istihldk arasinda siki -ve degigmiyen bir kemmi miinasebet oldugu-
nu belirten iktisatcilar, bu goriigii daha da kuvvetlendirmektedir.
' Sézkonusu muhakeme tarzina gére, tam istihdami saghyan ancak bir
tek yatlrlm nisbeti vardir, :

"Tabii bundan daba tehlikeli veya daha yaniltici birgey olamaz,
Eger, iggiiclintin tam istihdamini; ve kisa vadede 1_st1hsa11n degigme-
digi, fakat teknik gelisme ve yeni sermaye sayesinde zamanla art-

f121 bir hali baglangig noktas: olarak alirgak, yatirim ve istihldk mu- .

vazenesinin muhakkak sabit olmasi 1azim gelmedigini gériiriiz. Bu
noktayi kabataslak belirtelim: meseld, deviet vergilendirme yolile
istihlak1 100 milyon sterlin tutarinda azaltip, isteyen herhangi bir
gahsa verilmek iizere kiymeti ayni tutara egit fabrika yaptirabilir.
Fakat devlet hoyle nihai bir tedbire bagvurdugu takdirde, her mii-
tegebbisin bir fabrika isteyecegi miinakaga gttiirmez bir gercektir.
Bu gartlar altinda yeni fabrikalara karg: talep, ne kadar arttirilirsa
arttirilsin yine de ingaat sanaylindeki istihsal amillerinin istihsal
kapasrcesmm ilstiinde olacaktir,. : :
Boyle nihal bir tedbir yatimm talebinde sonusuz bir artig ya-
ratiyorsa, daha vasat tedbirlerin yatirim - talebinde daha mahdut
bir artig yaratmasi beklenir. Bu tedbirlerden biri, daha agagda
bahsedecegimiz faiz nisbetinin, bir digeri de gelir ve kazanc vergi-
lerinin- degistirilmesidir. Ekseri, enflagyon korkusu dolayisile tam
istihdamin meveut oldugu hallerde gelir vergisinin azaltilmasi ten-
kid edilir; zira, istihsal &millerinin esasen tam olarak kullanildig
bir sirada gerek- yatirim, gerek istihlak tegvik edilmis olacaktir.
Yerinde bir goriig olan bu tenkid bizi, yeni yatirimin biitiiniine ve-
va bir kismina vergi yiikiinii hafifletme imkim veren farklilagtirier
vergi siyaseti fikrine gotiirmektedir. Nitekim, bunun bir tatbik sa-
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hasi Ingiltere Vergi Dairesince yeni yatirimlar igin taninan bag-
. langic amortisman indirimlerinde meveuttur. Statik vaziyetlerde bu
esas, techizatin biitiin hayat: boyunca normal amortisman miktari-
na nazaran vergi yilkiinii daha fazla hafifletme imkam vermemekte-
dir. Tegebbus igin ilk kurulug yilinda vergi yuku daha hafif olmakta;
buna karsilik takip eden yillarda, buna tekabiil eden miktarda vergi
yiikii daha az hafiflemektedir, Diger taraftan, yildan yila devamh
gekilde bilyiiyen bir tegebbils igin baglangic amortisman indirimi,
bityiime devam ettigi muddetge verginin danm surette hafiflemesini
temin eder.

Maamafih, vergi yiikiinﬁ hafifletme imkinmin halen meveut
baglangie amortisman indirimi sistemine inhisar etmest gart degil-
dir. Tegebbils sermayesi cesamet itibarile artmasa bile, yatirim ya-
pldig1 zaman tegebbiis icin vergi- ylikiiniin hafiflemesine imkéin
verecek diger usuller diigiiniilebilir. Vasitasiz gelir ve kazang ver-
gileri gsimdi bile cok yiiksek olduguna gore, subvansiyon verme yo-
luna gidilmezden evvel, vergi yiikiinii hafifletme imkérn vererek hu-
- susi yatinnm tegvik g¢ok bilyilk 6nemi haizdir. Nlhayet yatirima fii-
" len subvansiyon da verilebilir,

Yukardakilerin bir dzetini yaparak, kuvvetli- maliyve politikas:
gilahlarmin halen meveut oldugunu veya yaratilabilecegini soyliyebi-
liriz. Terakiim edilébilecek kapitalin hudutlari ne iktisadi kanun-
larda, ne de mali teknigin yetersizliginde aranmamalidir. Bu hu-
dutlar, halkin ve gahm menfaatlerin tahammul kudretince tayln edi--
mektedir

d) Pam politikast : : g ‘ o

Ingilterede para politikasi tekimiili boyunca altin standardina
ve Ingilterenin ticari ve beynelmilel menfaatlerine yakindan bagl
kalmighir, Fakat, 1931 yilinda altinla paramn bhagt kesilince, taki-
“beden 20 y1l zarfinda para politikas: terkedilmigtir, 1951 - 52 yilinda.
'Mr. Butler tarafindan yeniden ortaya atilmas: ve liberal iktisatei-
larin bunu desteklemesi, bizi bu konuyu teferruati ile incelemege
mecbur ediyor. | '
' Para politikasina dair muazzam literatiir, cogu milll ekonomi-
lerde merkezi iktisadl kontroliin tek vasitasi olarak sadece para po-
litikasanmin mevecut bulundugu zamandan kalmigtir. Harpten sonra
_ Ingilterede bunun hudutlart ve ufuklarmin ne olacagina dair her-
~ hangi bir fikir ileri stirtilmek, sézkonusu politikayi destekliyenlerin
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"~ bu politikanin- gayeleri ve teknik bakimdan tatbik gekline dair
glimullit i_za.hatta ‘bulunmamalarindan ¢ok zoriagmaktadir. Bu ko- -
nuya dair miinakagalar daha ziyade heyecan ve miiphémlikle - bu-
lutlanmig bir havada gecmiye miitemayildir, Bu sebepler dolayisile,
burada, daha 6nceki kisimda ileri surdugumuz hedeflere erigmek
bakimindan sézkonusu politikanin tesirinin ve faydasmm ne ola-
bilecegini miildhazadan .ileri gidemiyecegiz. :

Ingiltere’de para politikas1 altin -standardina cok yakmdan
bagh olarak tek&miil etmis, milll ekonomideki hareketlerle tediye
b11angosu arasinda bir bag vazifesini g@rmiistiir. Nitekim, <kambi-
‘yoya dikkat» parolasi, resmi makamlarin tediye bilincosuna atfet-
tigi onemi gok iyi belirtmektedir, ‘

Gelenekgi diigiinceye gore, faiz nisbetini degigtirmenin ve bu-
* nunia beraber olarak banka kredi hacmini kontroliin Ingilterede te-
diye bilincosuns iki gekilde tesiri olacakti; bunun vasitasiz tesir-
leri kisa vadeli sermaye piyasasi yolile igliyecekti. Style ki, ban-
ka faiz nisbetini arttirma veya agtk piyasa muameleleri yahutta her
ikisi vasitasile Londra’'da kiea vadeli faiz nisbetinin yilkseltilmesi,
dig piyasalardan sermaye celbedecek, sterlin talebini arttiracak ve
altin ihrac temayiiliinfi azaltacakti, Buna kisa siireli, bir kareye
mahsus bir tesir olarak bakihyordu. Diger taraftan, sterlin iizerin-
deki tazyik devamli oldugu takdirde, Ingiltere’deki daralmig kredi
g.artlarmih fiyatlan ve gelirleri diiglirmesi (veya giiniimiizdeki Key-
nezyen iktisatcinim belirtecegi iizere istihdamin azalmast dolayisile
gelirleri diiglirmege tesir etmesi) icin bu arada vakit kazanilmig ola-
caktl, Bundan dolay: vasitali bir gekilde ithalit azalacak ve dahilde
diigen fiatlar dolayisile ihracat genlghyerek tediye bllangosu diize-
lecekti.

Gelenekei nazariyenin esasin mahyettekl deglglkhklerm tesu'-
lerini rasyonel bir gekilde hesaplamak tegkil ediyordu. Daha yiik-
sek faiz nishetinden faydalanmak icin sermaye dis piyasalardan
-Londi*aya, gelecekti. Kredinin pahalilagmasindan &tiirii ise, dahilde -
yatirim azalacak ve boylece marjinal yatirmlarda kirlar ortadan
kalkacalkts. Difer taraftan, faiz nisbetinin yiikseltilmesi mesken ve
_elektrik santralleri ingast v.s.. gibi, amortismana nazaran faiz mas-
raflarmin’ yiiksek oldugu uzun vadeli yatirimlara daha cok tesir
edecek, buna karsilik kisa vadeli tasarilar daha az miiteessir ola-
caktl Igte biitiin bunlar, cegitli yollarla milli ekonomide optimal bir
vaziyet yaratmak istiyen rasyonel bir 1ktlsad1 pohtlkaya dahil edi-
leblhyordu
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Tki Diinya Harbi arasindaki devrede ve 1945 ’denberi memle-
ketler arasindaki sermaye hareketleri, kambiyo hadlerinin degigti-
rilmesi, déviz kontroliiniin konmas1 veya gevgetilmesine dair kor-
kular ve timitler, ve siyasi faktorlerin ¢ok daha fazla tesiri altinda
kalmaktadir. Beynelmilel piyasada en yiiksek faiz haddini ariyan
paranin hareketleri, siyasi mitldhazalarla seyyaliyeti fazla veya az
olan paranin hareketlerile miigkiil duruma diigmektedir,

Mr. Butler'in sterlinin borsa kiymetini diigiirmege ¢aligan spe-
killasyon hareketine karsi 1952 yihinds kazandigi muvaffakiyetin.
sirrt bu miildhazada aranmahdir [6]. Spekiillatérler Londra’daki
yitksek faiz nisbetini Mr. Butler’in birgeyler yapmak azminde oldu-
- guna, bir daraltma pelitikasina baglandigina ve «gaglam bir maliye
 giyaseti» tesis etmek istedigine delil saymig olabilirler. Gerei, bu

cesit goriigler ekserl gayri makfildiir; fakat bundaki kat'i miildhaza,
-dbviz kontrolleri ve iktisadl hayatta biiyiikk capta devlet miidaha-
lesinin heniiz meveut .olmadig1 ve sermayedarlarin bilhassa hoslan-
Cdagn «iyi eski glnlers i hatirlatan bir usulii kullanmak olabilir. Bu-

nu, radar, atom sildhlart gibi yeni kegfedilmig sildhlar tesirsiz ka-
linca siivari kuvvetine bagvuran Albay Blimp’in usuliine benzetebi-
liriz., '

. Highir hiikfimet ve bilhhassa ister istemez zenginler ve malf te-
gekkiillerin faal diismanligl degilge bile giiphelerine kargi calisan
hicbir Isci Hitklimeti, ne kadar gayri mak{il gbriiniirse goriinsiin, bu
gibi psikolojik miildhazalarn gdzden uzak tutamaz Bundan bagka,
1951-52 yilinda sermaye hareketleri iizerindeki miisbet tesirlerin gay-
ri mak{il faktorlerin sonucu oldugu eger dogruysa, bundan paranin
muntazam bir diizenleyici vasitas: olarak kullanilamiyacagi neticesi

[6] Teferruathh bir déviz kontrol sisteminin mevcut oldugu bir zaman,
serbest sermaye hareketlerl nasil meveut olabilir? Bu soruyu cevaplandirmak
icin bir not degil, fakat bir kitap ldzimdir. Maamafih, agagfidakl birkag¢ nok-
ta bunu izaha yariyabilir : 1) Sterlin elde eden birgok memieketin halen bunu
dolara tahvil yetkisi vardir, fakat bunu ne zaman yapabilecekleri bildirilme-
migtir. Bir devrede sterlin biriktirip, daha sonra bunu dolara tahvil edebilirler.
2) Ingilteredeki ihracatgl, elindeki dolan hazineye vererek, bunun yerine ster-
lin almak =zorundadir; fakat hazineye devir tarihi ¢ok fleksibl'dir. Eger bir
devaluasyon bekleniyorsa, tabil ihracatq izin verilen miiddetin sonwna kadar
dolarlars muhafaza edecektir. Aym fleksibilite ithalatq icin varittir. Efer ih-
racato sterlin teslimini mutaddan geciktirirse, ve ithalitg: miimkiin olan siir'at-
le dolar ele gecirirse, bunun tedlye bil&ncosu lizerinde bnemli tesirleri olabilir.
3) Diviz kontrel gisteminde, bithassa difer sterlin sahast memleketleri vas:-
fasile kacamak noktalar bulma tegebbiisli daima mevcuttur,

rtisat Fal. Mee, — 4
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cikar. Ashinda bunun kuvvetini daha ziyade, ifade ettigi gercegi hig
kimsenin tam olarak bilmemesinde, fakat ¢ogu kimsenin saglam bir
vaziyet olarak diglinmesinde aramalidir. Maamafih, bircok kimse-
nin buna inanmadigl herhangi bir vaziyette, faiz hadlerindeki yiik-
selis tesirsiz kalmaga mahkfimdur. '

Para politikas: milll hudutlar icinde tesirlerini, yatirim iizerin-
deki tesirleri vasitasile icra eder [7]. Yiiksek faiz haddi, iki gekil-
de yatirrma méni olabilir. Bir kere, &dine almanin fiati artacak,
kir iimitleri aym kaldigi takdirde bu yatirimin hacminde bir aza-
liga sebep olacaktir. Diger bir nazariye de, faiz hadlerineki degis-
menin, kir fimitlerini de degigtirmesidir. Buna gore, faiz hadlerin-
deki fiili bir artis, gelecekte bir deflasyon olacagma igaret eder.
Eger bu igarete Onem verilmezse, resmi makamlar nisbeti daha da
yiikseltebilir. Temkinli bir miitegebbis ise, bu isareti goriir gormez,

“yatirim planlarm daraltma yoluna gider. S6zkonusu nazariyeye go6-

re egag mesele belirsizlifin yaratilmig olmasidir. Mr. Butler'in
politikasinda yatirima herhangi bir engelin belirsizlik faktorii
dolayisile ortaya ¢ikmig olmasi ldzimdir. Zira, kredi fiatindaki ar-
{istan miiteessir olabilecek mesken ingaat:, devletlegtirilmig sana-
yiin yatirimiar gibi uzun vadeli yatirmlarin bilylik bir kismi, ar-
tan faiz nisbetlerinden diger sebeplerden 6tirii dnemli nisbette muaf
tutulmustu. Bundan Stiirti, maksadm herhalde maliyet miildhaza-
ginin en az 6nemli oldugu, fakat psikolojik faktorlerin iizerinde bii-
yiik tesirler icra ettigi sinai yatirimlar: tahdit etmek bulundugu ka-
bul edilebilir, _ '

Belirsizligin yaratilmas, «odiing alma fiatininy yatinnm iize-
rindeki tesirlerine zid tegkil etmez. Aksine, onu kuvvetlendirdigi
goylenebilir. Birden k#r imitlerinde belirlilik azalmakta; halbuki
diger taraftan, kir elde etmek icin gereken odiing almamn fiat1 yitk-
selmektedir. Bunlar yatirim: daraltic: tesirlerdir. Eger biricik me-
sele makine, ham madde, v.s.. diye cegidine bakmaksizin, hangi sa-
nayide olursa olsun mecmu yatirimi daraltmak olsayd:, para poli-
tikasinin bu daraltics hususiyeti tatbiki lehindeki iddialar: kuvvet-
lendirebilirdi. Halbuki gelenekgi para politikasimin esaslt bir un-

© suru, sadece mecmu yatirim hacmini diizenlemek olmayip, buna ila-

[71 Gecmigte baz yazarlar, gelirlerin muayyen oldugu hallerde istiblik sevi-
yesinin faiz haddinin tesiri altinda kaldifim iddia etmistir. Maamafih, her-
halde bu tesir mithimsenmiye defmez, hattd tesirin dogru yonde olmasi da za-
ruri degildir. . '
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veten hangi sanayide bu daraltmayi yapmak gerektigini tayindir,
Bu goritg zimnen, kirlihgr yatirimin sosyal faydasmin en iyi ol-
¢iisii olarak kabul etmektedir; faiz haddinin yiikselmesi, kir iimit-
leri en diigiik olan marjinal yatirimlart ortadan kaldiracaktir.
. Gecmig icin hiyle birgey varit olsa bile, giinmiizde -durumun bu
merkezde olmadiging gliphe yoktur. Mr. Butlerin takip eftigi para,
politikasinin ilk wyldaki igleyigini gozden gegiren Lloyds Bank
Umum Miidiirii A. H. Ensor gbyle diyordu [8].

«Geemisteki teeriibeler, miistakrizlerin bankalardan adiine al-
mak imkdm aradikiari hallerde, faiz haddinin ¢ok onemli bir faktor
olmadigini gistermektedir. Bundan dolayi, para politikasimn diger
vechesi roliinii burada, yini bankalarin priorite siras itibarile dii-
glik saydiklar: istikraza fiilen méni olmakta oynamalidir.»

Kredi tahdidi, bankalann veya diger kredi mijesseselerinin tef-
sir ettikleri iizere, sadece miiracaat edenlere ayn fiaf1 bildirerek,
odiing alma kararinin verilmesini kfir iimitlerinin tayinine birak-
mak degildir; daha ziyade, 8diing vermenin gartlarim degistirmek
ve muayyen tip istikrazin yapilip yaplimiyacagin: tayindir [9]. Kre-
di kararlarn cogu itibarile bir priorite sistemine gére idare edilir.
Fakat asil mesele, muhtelif miiesseseler arasinda priorite dereceleri
bakimindan bir uygunluk olup olmadiginda ve bunlarin devletin
umumi iktisadi politikasina baglamp baglanmadigindadir. IThracat,
milli miidafaa gibi en 6n saftakiler igin bu bakimdan hic giiphe yok-
tur., Fakat, priorite listesinde daha diigilk derecede bulunanlar igin
ne soyliyebiliriz? Her banka miidiirii kendi «milll nem» diigiince-
sine gére mi karar vermektedir? Bunun bagka tiirlii olabilecegini
diiglinemiyoruz. Zira, bankacilik sistemi milli ekonominin umumi
diizenlenmesine dogrudan dogruya dahil edilmediginden, bagka tiir-
lii olmasi da pek miimkiin degildir.

Buraya kadar para politikasina kargt yaptigimiz baslica ten-
kid, bunun milli ekonomi iizerindeki bellibash tesirlerini belirsiz-
Hk yaratma yolile iera etmesidir, Bir miitegebbisin vazifesi riziko-
lar yiiklenmek olabilir; fakat esasen bol miktarda meveut bulunan
rizikolara hiik{imetin daha da ildve etmesi garip goriiniiyor. Degi-
gik tip yatirimlar arasinda bir segim yapmaga gelince, burada esas

18] (Hconomic Journal} : Afallk, 1952, 8. 271.

[9] Burada gunu da sOyliyelim ki, para politikasinin en heyeeanli taraf-
tarlarm sik =ik fiat sisteminin faziletlerine atif yaparak iddialarmi destekle-
mektedir.
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mesele, ticarl miiesseselerin halen tefrik yapmakta tatbik ettikleri
Adetleri birbirine intibak ettirmektir. Eger para politikammn me-
‘seld krediyle satig mukaveleleri v.s.. e hakim olan kaideleri de ihti-
va ettigi kabul edilirse, bu takdirde, kii¢iik de olsa milli ekonomiyi
idarede bir rolii var demektir. Fakat, ekseri dﬁsiinﬁlenin bu olma-
dig1 gériilityor.

Para politikasinin en bilyitk faydasimn fleksﬂ:)l olmasi, ikii-
sadi biinyedeki her hiicreye tesir eden vasiflarinin bulunmas: ve
bundan bagka tadil edilebilmesi veya geri dondiiriilebilmesi oldugu
iddia edilimigtir [10]. Bu vaziyet 1913 den evvelki yillar, hatti 1920
yillar igin varit olabilir. Fakat o zamandanberi vukua gelen bas-
lica, iki degigiklikten otiirii, giintimiiz icin varit olmas giiphelidir.
Bir kere, sik sik temdit liizumu gosteren ve dolayisile maliyeti faiz
hadlerindeki degigikligi oldukga siir'atle aksettiren kisa videli am-
‘me borclar: halen cok Smemlidir, Yalmz 1952 yilinda Mr. Butler'in
para politikasi, yiikselen faizlerin yitkii olarak Maliyeye 60 milyon
sterline malolmug ve bunun bir kismi tediye bildngosuna dogrudan
dogruya munzam bir yiik tahmil etmistir. Bu usul, aym hacimdeki
bir yatirimi daha pahal bir azaltma seklidir. Tabii Maliyeye safi
yiikii 60 milyon sterlinden azdir. Zira, bunun énemli bir kismi ge-
lir vergisi ve surtax; ve saff gelir sarfedildigi takdirde vasital
vergiler seklinde hazineye $denecektir. Fakat, aym dereceye kadar
olmasa bile, bu, vergilerin yiiksek oldugu bir ekonomideki herhangi
bir devlet sarfiyati igin varittir. Stzkonusn giicliigii kredi iizerine
— meseld banka avanslarina — bir vergi koymakla yenmek kabil-
dir [11]. Béylece alicmin elde ettigi miktar arttirilmaksizin borciu
icin fiat yiikseltilebilir. Maamafih, aym neticelerin cogu diger kon-
trol usullerile de saglanabilecegine gore, bunun gerektirdigi karigik
kontrol sisteminin, biitiin ekonomiyi idare etmek kudretinde elde
edilen artiga degip degmiyecegi siiphelidir, '

Tkinei nokta, vasitasiz vergiler yiksek oldugu hallerde, para
piyasasmin resmi makamlarin arzularina kargi daha az hassas ol-
masidir. Gelir vergisi sterlin bagina 9 gilin 6 d. ve surtax daha da
yiiksek oldugu zaman, %25 iizerinden 100 sterlin uzun vadede %
‘1 1/4 hatth daha az safl haslat saglayacaktir. Bu nisbetin % 4, hat-

[10] Lord Brand, Fconomic Jowrnal, Arallk 1952, S. 718, .

[11] «Economic Survery for 1958» e gire, 1951 de istihsal Amillerine na-
zaran finta gbre reel talepdeki degigiklik; gayrisafi sabit yatirum. igin 86 mil-
yon sterlin stoklar ve yapilmalkta olan ig icin 450 milyon sterlindir. Fakat, bu
diigligii yilkselen faiz haddine atfetmek dofru degildir.
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14 % 3 e ylkselmesi dnemli sermaye kayhina sebep olacaktir. Isci
- hiik{imeti, bir yiikselige mAni olmak icin biitin tedbirleri kullan-
miya hazirlanmig olsaydi ve bu nisbetin yiikseltilmesine miisaade
etmemekde 1srara devam etseydi, harpten hemen sonraki % 2,5 nis-
betini 1947 de de muhafaza edebilirdi. Fakat, piyasa {izerindeki kon-
trol gevsetildi, uzun vadeli faiz haddi birden agag1l yukar % 4 e
yilkseldi, buna uygun olarak devlet tahvilatinin kiymeti diistii. Bu
politikanin terkedilmesi, 1947'nin hatiras: silininceye kadar hi¢ kim-
se buna tekrar kapilacaga benzemiyor demektir, Bundan &tiiril, ge-
lecekte degigen bir nisbet istendigi takdirde, vasatl nisbetin olduk-
ca yilksek olmasi gerekecek ve buna uygun olarak da Maliyeye
yiikii daha fazla olacaktrr.

1952 yilinda para politikasmin Ingilterenin i¢ politikasinda
faydall bir hizmet gordiigii kabul edilirse, bu sadece sanayide ya-
tirmmi tahdit etmis ve bir Onceki yila nazaran stoklarda bir azalma
husule getirmig olmasindan ibarettir. Tabif, bu geligmenin ne kada-
rimin yikselen faiz haddine atfedilebilecegi de siipheye deger. In-
giltere ekonomisinin -istikbalini godzdniinde tutan bir politikamn
sanayideki yatirimlar: énemli miktarda arttiracak mahiyette olmast
Azimdir, Bu balimdan vasati faiz haddinin diisiik olmast gerekir.
Fakat, diigitk vasati hadler, efektif talebi kizsa vadede diizenleyen
bir vasita olarak faiz hadlerinde sik sik degigiklik yapmayla ka- -
bili telif degildir. Bundan 6tiirii, faiz hadleri hususunda politika,
faiz hadlerini 6nce halen bulundugu seviyede stabilize etmek ve
sonra yavag yavag indirmek olmalidir, 1947 ve 1952 deki hadiseler
piyasayl ciddl gekilde sarstiklarindan, bu amehyenm gayet tedricl
olmast 1azmdar,

Maamafih, krediyle satis mukavelelerinin gartlari veya acik
kredi verme gartlar: gibi, «vasitasz para kontrolleri» diyebilecegi-
miz kontrollerin sikiliginda bir degigme yapilmamas: igin higbir
sebep yoktur, Hiikimet halen Ingiltere Bankas: kanunu ile anonim
girket olan bankalara direktif vermege yetkilidir ve bilhassa, pren-
gip itibarile ayni neticeleri verebilecek vergileri koymanin kolay ol-
madigzr hallerde, bunlarin muhtelif cesit sarfiyata yolacan kredi-
lerin hacmini genigletmek veya daraltmakta kullanilmamalari igin
hichir sebep meveut degildir, '
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V. — Enflasyon Meselesi

a) Aswry talep :

-Mecmu talebin sanayiin arz kapasitesinden daha hizla arttign
hallerde, agir1 talep dolayisile fiatlar artacaktir. Hi¢ gliphesiz, Tkin-
i Diinya harbi sirasinda ve harpten hemen sonraki devrede Ingil-
teredeki fiat artiglarinin baglica sebebi agir: talepdir; fakat, 1950
denberi fiat artiglarinda rol oynayan esash bir faktdr olmadigi da
hemen hemen muhakkaktir. Maamafih, eger Ingiltere tediye bilinco-
sunun vasati vaziyetini diizeltme tegebbiisii ile beraber siir'atli bir s1-
nai inkigaf programi da tatbik ederse, agir1 talep meselesinin ve neti-
cesi olarak da fiat artiglarmin tekrar zuhur etmesi thtimal dahilin-
dedir. Zira, gordugiimiiz gibi, bazm degigikliklerin milli ekonomi
fizerindeki kat' tesirlerini tahmin kolay degildir ve hiikiimetierin
mali tedbirlerin alinmasinda en kolay yoiu tercihe temayiil etmeleri
tehlikesinin meveudiveti agikirdir,

Maamafih, bir miktar agin talebin, ortaya cikmas: ile hemen en-

. flasyon yaratmasi ldzimgelmez. Zira, bilindigi gibi, tam istihdam
kesin bir nokta degildir. Bir miktar igsizlik meveut oldugu miiddet-

ge, artan talep kargisinda istihsal arttirilirken, birden muayyen bir

noktaya erigilmesi ve artik onun fevkinde istihsalin arttirilmamasi

varit olamaz. Stoklarin tahavviilll, teslim tarihinin uzatilmas: veya

kisaltilmasi, is miiddetinin normalden az veya cok olmasi gibi nok- -

talar, talepdeki az bir fazlaligin tesirlerini giderebilirler. Bundan

bagka, mecmu falep ‘mefhumu da burada oldukga yantltictdir. Piya-

sa, miitecanis mal ve hizmetler arzeden bir tek bilyiik piyasa olma-

y1p, birbirilerile baghhk derecesi farkli, birbirinden ayri sayisiz pi-

vasalar meveuttur, Herhangi bir devrede, bir sekttrde darlik bagliya-

- bilir, halbuki bir digerinde fazla istihsal olabilir, Eger darlik énemii
miktara variyorsa, tabif, yukarda saydigimiz imkanlarin tesiri ya-
vag yavag kalmiyacaktir. Ancak bu gibi hallerde dahi, fiat artig-
. larindan kacimlmas: imkinsiz degildir: kitlagan mali miistehlik ve-
ya miistahsile dogrudan dogruya tahsis ederek veya vesikaya tibi
tutarak fiat artiglarina mani olunabilir. Buradaki. ghcliik, vamtasm
kontrollerin arz ve talep arasindaki fark bilyitk oldugu zaman kiiciik
oldugu zamana nisbetle daha iyi igliyebilmesindedir. Mesela, mecmu
celik talebi, mevcut arzin iki misliyse, vesika usuliiniin zarureti agi-
kéir oldugundan, miistehlikin kabul edecegi ve hiiklimetin de idare
" edebilecegi bir vesika plin: hazirlamak miimkiin olabilir. Arz nok-
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sanligi, % 5-10 civarinda oldugu zaman ise, zaruri ile zaruri olma-
yan maddeler arasindaki hudut daha miiphemlestiginden, halen
meveut vesika usulii plinlari bagarisiz kalmaga mahk{imdur ve ye-
ni plinlar tatbik de imkénsizdir.

- Bu ,sebepten 6tiiril, umumi biitce plinlamasimn hudutlarinin
okuyucunun burada bizden bekledigi actk ve kesin bir izahini yapma-
miz miimkiin olmamaktadir, «Fleksibilite yaratmaga yetecek bir des-
enflasyon» veya «iktisadi sistemi, vasitasiz kontrollerle artmasi-
na méini olunan hiraz agim taleple idare etmek» gibi deyimleri yaz-
mak kolaydir; gerci pek fazla degilse de, bu deyimler yine hize birgey-
ler gostermektedir. Birkag yil 6nceden, darligin en giddetli ve enflas-

yon tehlikesinin en fazla olacagt noktalari tahmin etmek miimkiin

degildir. Meseld, celigi ¢le alalim. Eger celik istihsali kapasitesi art-
firilacaksa, bunun icin celife ihtiyac olduguna gdre, vasitasiz tesiri
celik arzini azaltmak olacaktir. Boylece, hi¢ olmazsa yatirim prog-

raminn itk bir iki yili zarfinda celik icin vesika usuliine bagvurma

litzumu ortaya cikabilir. Fakat, tediye bilincosunun durumu mil-
saitse, ithaltl arttirmak veya muvakkaten ihracat: azaltmak yo-
lile vesika usuliine ihtiyac kalmiyabilir. Celik bakimindan, celik is-
tihldkim dogru olarak gosteren bir vasita olmast ve bunun da ma-
kina, ve tesiste yapilan yatirimlarin istikametini aydinlatmas iti-
bariyle kontrol mekanizmasimi devam ettirmek sayani arzudur, Fa-

kat kaide olarak, arizi darhklar idare igin vasitasz kontrolleri ye-

niden koymak pek kolay ve piiriizsiiz bir i olmamaktadir. Bundan
dolayi, devamli bir agirt talebin nemli olmadig sbylenemez,

Agag yukart aym sekilde, elde stok bulundurma gibi nazari
olarak vergiye nazaran kredi kontrolleri ile daha kolay idare edi-
lebilen bazi geyler vardir. Daha 8nce faiz haddindeki degigikliklerin
ciddi mahzurlan oldugunu iddia etmigtik; fakat bu hichir zaman,
hususi maksatlar icin gerektigi hallerde gegici kredi kontrolii kul-
lanmamalidir, demek degildir. :

Yukaridaki meselelere kesin cevaplar verenler — ki maalesef
bunlarm. sayis oldukea fazladir — ya piyasanin 4dil oldugunu farz-
edéen ve dolayisile secici olmayan bir nakdi diizenlemeye inananlar;
veya idari giigliikleri gtzoniinde tutmayip, biitliin inanglarim kon-
trollere baglhiyanlardir. Bizim vardiginuz netice ise, maliye politiyas-
nin cogu itibarile agiri talebi kontrol igini bagarabilecegi, fakat za-
man zaman secici kredi kontrolleri ve bazi stratejik sektorlerin, bu
arada bilhassa ithalit ingaat ve gelik sanayiinin dogrudan dogruya
kontrolii suretile desteklenmesi lizimgelecegidir.
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b) Uecret Enflasyonu :

Hammadde veya {icretlerde kendiliginden husule gelen artig-
larin fiatlarl arttirma hususunda yaptigr tazyik daha oOnemli bir
megele tegkil eder, Tthalatin maliyetindeki bir artigin iki tesiri var-
dir: pahali hammaddeler, maniillerin maliyetini ve pahali gida mad-
deleri de, ekseri biraz gecikmeyle hayat pahasim yiikseltecektir.
Hayat pahasinin artmasi nakdi iicretlerin yiikseltilmesi talebine
yolagacak, bu kabul edildigi takdirde, istihsal maliyeti daha da
fazlalasmig olacaktir. Ayni gekilde, nakdi ilicret haddinde kendi-
liginden husule gelen artiy maliyet masrafi ve dolayisile de fiatlar
arttirtr, Yiikselen fiatlar, iicretlerin daha da artmasina sebep ola-
bilir ve bu bbylece devam eder. Ithal mallar fiatindaki yiikselis
subvansiyonlarla azaltilabilir. Izahati fazla uzatmamak ic¢in bu k-
simda stzkonusu fagit dairenin yalniz ficret vechesi iizerinde du-
racaglz, ‘

Ingilterede iicret pazarhigmin biinyesi, tam istihdam gartlar:
altinda bir fasit daire yaratmaya pek uygundur. Muhtelif sendi-
kalar ve mesleki tesekkiiller birbirinden oldukca miistakildir ve
hepsi serbest kollektif pazarltk prensibine cok siki baglidir, Sade-
ce bir tek sendikanm nakdi iicretleri arttirmas: ile iiyelerin reel
iicretlerinin de egit miktarda artacagir agikirdir; halbuki, biitiin
sendikalarin nakdi ticretleri arttirmasi, biitlin fiatlarda bir artiza
" gebep olarak reel iicrete pek az tesir edebilecektir. Oyleyse, yati-
rimda siir'atli bir yiikselme oldugu hallerde bilhassa ilk birkag yil-
dan sonra, miistahsiliyette yilda %3-4 e varan Onemli bir artma ol-
mas1 lazimdir. Nakd? iicretlerde bu nisbetteki yillik bir artig, umu-
mi bir fiat yitkselmesine sebep olmaksizin massedilebilir. Fakat ilk
zamanlar, yeni sermayenin istihsali, bilhassa istihsaldeki artigla-
rin Snemli bir kismimin ihracata tahsis edilmesi dolayisile, istihidk
mallarl sanayiine tesir etmiyecektir. Bundan &tiirii, iicretlerin se-
bep oldugu enflasyonun bilyiilk bir iktisadi gelismenin ilk devrele-
rinde goriilmesi daha muhtemeldir.

Baz iktigatcliar, istihdam seviyesinin diismeye birakilarak,
sendikalarin pazarlik kudretinin zayifiatilmasile, sozkonusu giiglii-
giin bertaraf edilebilecegini ileri siirmektedir, Fakat, sendikalar1 za-
yiflatarak nakdi iicretlerin miistahsiliyetten daha hizla artmasina
mani olacak igsizlik haddinin, siyvasi bakimdan tahammiil edilebilir
‘olduguna dair hicbir delil meveut degildir. Kanaatimizee, bu 9% 5
veya daha fazla olabilir, yini bir milyon igsiz bulunabilir. Fakat,
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bundan az bile olsa, yine de boguna israfa yolacacaktir. 1952-53
yihnin olaylari, liberal iktisater ve gazetecilerin biraz igsizligin
miistahsiliyet ve gayreti tegvik edecegine dair ileri stirdiikleri na-
zariyeleri isbat edecek hic birgey gistermemisgtir., Aksine, 1951.52
yillari arasinda isgiicii bagina miistahsilivet diigmiigtiir. Tabii, bir
tek devreye bakarak netice gikarmak dogru degildir; ancak, elde
tek delil olarak bu olay meveuttur, ve Ingilterede devamli bir ig-
giicii azliginin miistahsiliyetin artmasin tegvik edecegine dair gé-
rigiin, arzudan dogan bir fikirden daha fazla birgey oldugu iddia
edilebilir,

Durum bdyleyse, iicretlerin sebep oldugu enflasyon meselesi
*yine mevcut kalmaktadir. Bunun igin ne yapilabilir? 1948 yilinda -
Ts¢i Hitk@imeti sendikalarin ihtiyart tahdidine miiracaat ederek bu-
nu durdurmaga tegebbils etti. Baglangicta bu siyvaset bagar: kazand,
fakat bilhassa hayat pahasimn yiikselmege devam etmesinden &tii-
rii, yavag vavag bagarisini kaybetti. 1948 deki tesebbiisiin basga-
risizligl, kigmen 1949 daki devaluasyonun fiat ve iieret artiglarina
imkin vermesi ve kismen de Korede harbin patlamasile fiatlarin
yiikselmesi dolayisile, tediye bildngosuna bir zarar vermedi. Fakat
bu gibi talihe bagli imkénlara hicbir zaman giivenilemez,

Ingiltere icin tasarlanan yatirim programi, ilk birkag yil da-
hili piyasada istihldk mallar1 ve hizmetleric hacminde bir artiga
imkén vermiyecektir. Bundan &tiirti, alinacak ilk tedbirin, 1) halk
kiitlelerinin istihldk ettigi zaruri mallar ve hizmetlerin maliyetini
stabilize etmek ve; 2) nakdi gelirlerin artigini muvakkaten d_urdur-'
mak, olmak iizere iki kismi olmalidir, ‘

1) Istihlak mallarinin biitéin fiatlarin stabilize etme tegebbii-
sil sozkonusu bile edilemez, ITthal mallarinin fiatlam programds -
kabul edilen fiatlardan daha fazla lehte veya aleyhte hareket ede-
bilir ve onceden tahmin edilemiyen bu degisikliklerden elde edilen
kérlarin veya ugramlan zararlarim bir kismi, vasitasiz vergilerin
veya zarurl olmayan mallar iizerinden alinan vasitali vergilerin nis-
betini alcaltmak veya ylikseltmek suretile miistehlike in'ikas ettiri-
lebilir, Fakat subvansiyonlar ve fiat kontrolleri yolile fiatlar: sta-
bilize edilebilen zarurl maddelerden miitegekkil bir aile biitgesi tes-
bit edilmelidir. Hiiklimet, bu biitcenin digindaki maddelerin fiatla-
rindaki tahavviillerin nakdi {icretlerin arttirilmasi talebinde tne sii-
riilmiyecegine dair sendikalarla anlagmalidir [12],

[12] Hic olmazsa, muayyen hudutlar dahilindeki fiat tahavviilleri icin



i
58 D.J. N. Worswick  °

2) Dahilde istihldk haemini arttirma miimkiin olur olmaz, nakdi
iieretlerin -arttirllmas: icin miigait bir vaziyet olacaktir. Bu artig-
lara imkén verilmesi veya mamullerin Ingiltere dahilindeki fiatin -
diigiirmege tesebbiis edilmesi, dig garilara baghdir. Fiatlar diigiir-
mege tegebbils edildigi taktirde, nakdi gelirlerin yine miistakar tu- -
talmas: ldzimdir; fakat, satin alma giiciinde, i¢ piyasada fiatlariu
inmesile bir miktar artig saglamak miimkiindiir. Anecak, otomatik
olarak bunun husule gelmedigi nisbette, vergileri indirmek yolile
bir miktar munzam satin alma giicit ortaya cikabilir. Dig sartlar
nakdi gelirdeki bir artiga cevaz verdirecek mahiyetteyse, bu halde
mesele bu artigin kimin icin olacagidir. Gelirleri ¢dondurmaks tan
vazgecilmesi, agirt bir artisa yolagabilir. Bundan dolayi, artiglarda
bir proirite sirasi takibe gayret edilmelidir. Miinferit sendikalar
veya mesleki tegekkiillerin ister T.C.U. ister hiikfimet olsun, kollektif -
pazarlik haklarim herhangi bir merkezi organa birakmalar bekle-
nemez. Fakat ilgili baglica sendikalarin miizakerelerini aym zaman-
da, birbirlerine paralel olarak yapmalar:i kabil olmaldir. Sendika-
larin ilk talepleri yapmalarindan sonra, a) igverenlerin verecegi ce-
vaplar ve, b) diger sendikalarin bu taleplere kargt verecegi cevap-
lar muvacehesinde bunlar yeniden gozden gecirilebilir, Meseld, ilk
taleplerde A,B,C,D sendikalari, sirasiyle %20, 15, 10 ve 10 artig is-
temiglerse, aynt neticelerin yine sirasile % 10; 7,5; 5 ve b artig is-
tenmesile elde edilecegi Agikirdir. Zira, ikinci halde iicret artigla-
rinin fiat iizerindeki tesiri, buna uygun olarak daha az olacaktir.
Birkac bilyiikk sendika bunu yaptigi taktirde, digerlerinin talepleri,
fiat politikasinin umumi gayelerine zarar verilmeden halledilebilir.

Yukarda yaptigimz, miimkiin olan yolun yalin bir izahindan
bagka bir gey degildir. Ortaya cikabilecek intizamsizlik ve giigliik-
leri belirtmek kolaydir. Bundan bagka, teknik bakimdan miitegeb-
bislerin kérlarina nazaran iicretler ve ayliklarin ayarlanmasinin
‘daha kolay olmasi devaml bir giicliik tegkil etmektedir. Maamafih,
uvzun videde daha fazla zarara sebep olabilecek korkusuyla alimmig
tedbirlere bagvurmaktansa, ileretler ve diger gelirler i¢in birbirini
takip eden safhalarda muntazam bir pohtlka tesbit etmek daha
akillica bir ig olacaktir. - Ceviren

Giilten Kazgaon

bu varit olmalidir, Durumun tmit edilenden cok daha iyl veya ¢ok daha kotii
olmasi, aym: nisbette degilse bile zaruri maddelerin fiatlarmm buniara uygun
olarak deZistlrmek igin iyi bir sebep teskil edecektir.



