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Bir yabanci goziiyle, Tiirkiye biitcesini acik sekilde kavraya-
bilmek icin, biitce idaresinin beg safhasimi gbzden gecirmek fayda-
Lidir. Bunlar (a) biitcenin sevk ve idaresine temel tegkil eden ikti-
sadl plinlamay! temin i¢in mevcut vasitalardan faydalanmak, (b)
biitce tahminlerinin hazirlanmasinda takip edilen usul, (¢) tahmin-
lerin meclise verilmesi, (d) gelir, istikraz ve tahsisat tasarilarinm
meclis tarafindan kabulii, (e) Biitgcenin tatbik edilmesidir,

iktisadi sivaset planinin hazirlanmasi [2]

‘ Tktisadi 'pllénlagmayl temin eden elverigli imkanlar yoksa biitce
‘tasarisi bu fonksiyonu da iizerine almalidir, aksi halde biitgenin
-teknik bilgisizlik iginde tatbik edilmesi icap ‘eder. Bat1 Avrupanin

[1] Bak: James W. Martin ve Frank C. H. Cush'un Administration of the
Turkish Ministry of Finance (Ankara Maliye Vekaleti 1951) bilhassa ikinci
ve beginel kismmlar. 1952 baskist Karstlikllh Yardimlagma Tegkildtimin Tlirkiye
hususi misyonu tarafindan yép11m1§t1r. Ilk baskis1 Haltk Demirtag tarafmdan
terclime edilimig ve 1952 de Damga Matbaasi'nda baslmigtie,

[2] Tiirkiyenin milli' geliri 1949 senesinde ‘7.900 milyon lira idi. 1950 - 51
devlet biitgesi ise

Varidat  ..oooovveiviiiiinn TL. 1.318,3 milyon
Magraflar  ....c.ooiviinnnn. TL. 1.487,2 »
ACIE iiiviiiiii e TL., 19 »

Bu tenakuza sebep 154,9 milyon liranmn varidat olarak gosterilmesidir. (resmi
kura gire TT. 2,8=3§. 1,00) serbest piyasada Tirk parasimin kiymeti gok diig-
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ve bati yarum kiiresinin diger memleketlérinde umumiyetle miite-
hassis heyetler teskil edilmigtir. Bunlar devletin iktisadi progra-
‘min1 tahakkuk ettirebilmek icin, siyasi makamlara takip edecekleri
yolu tayin etmelerini mumkiin kilan iktisadi tahlilieri yapar ve baz
tertipler hazirlarlar, Meseld Ingilterede Kabinenin Merkez Iktisat
- Tegkildtimin vagzifeleri [3] : s

«Muhtelif devlet daireleri tarafindan toplanan biitiin iktisadi
malfimati bir araya getirmek; goriilecek eksiklikleri kendi etiidle-
riyle tamamlamak; her hangi bir tegkilatin vazife sahasina girme-
yen hususlarda aragtirmalar yapmak; gerek umumi, gerek hususi
biitiin iktisadi malfimat: kiymetlendirmek; iktisadi vaziyeti bir bii-
tin olarak miitalda ve tesbit eden objektif raporlar tanzim etmek

_ve Hiilklimetce tasarlanan politikanin iktisadi vechelerini aydinlat-
maga» miitealliktir. '

Amerikada, Bagkanm Iktisadi Migavirler Heyetl iktisadi ma-
hiyet arzeden meselelerle daimi olarak mesggul olur. Raporlarini
Bagkanin miildhazalan ile birlikte ve bagkanhk eliyle Kongreye su-
nar. Kongreye merbut miigterek bir iktisadi rapor komisyonu vasi-
tasiyle, Miigavirler Heyeti raporu iizerinde caligarak, Kongre ve Bag-
kan takip edilecek siyasete dair mutabakat hasil ederler ve muta-
bik kalinan hususlar kanunlar veya muhasip icrai kararlarla ifade
olunur.

Ingilterede oldugu gibi miiteaddit Avrupa memleketlerinde de
iist kademedeki memurlarin caligmalarint tesbit ve devletin ittihaz
edecegi siyasi tedbirleri tayin eden benzer tertipler mevecuttur.

miigtlir, Devlet biitgesinden ayri olarak Vakiflar Umum M#durligi, tic Uni-
vergite, Beden Terbiyesi Umum Midirltigi, Hudut ve Sahiller 8aflik TUmum
Miidiirliigil, Inhisarlar, Orman Midinligd, Devlet Hava Yollar:, Devlet Demir
Yollar:, Posta, Telgraf ve Telefon Igletme Umum Midirligd, Deviet Uretme
Ciftlikleri Umum Miidirliigil, Xara Yollart Umum Mudirligi gibi miilhak
biitgeli idarelerin masraflar: igin 494,8 milyen lira kabul edilmistir. Actklar:
bir dereceye kadar devlet biitgesinden kargilandit halde ilctisadl deviet tegek-
kiilleri bu rakamlara ithal edilmemigtir. )

Bu mfitalara gore Amme masraflart  asafl yukar milll gelirin %23 iine
bali olmakta ve iktisat politikasinin tayininde, 4mme tegebbiislerinden ayr
olarak, miihim bir mevki iggal etmektedir. Bak: T. G. A: Muntz, Turkey; Hco-
nomic and Commercial Conditions in Turkey (New York: Phllosophlca,l Lib-
rary, 1951) hisim 1.

[3] Sir John Anderson, Public Administration (19468) XXIV, No. 3, sayfa
153. H. R. Groves The Civil Service in the Changing Stale (London: Harrap,
947) sayfa 197 de iktibas var '
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Tiirkiyede devletin ikt_i'sadi‘ ‘tahlillerle [4] meggul olan ayri bir
ihtisas komitesi veya alinacak tedbirleri tayin eden idari bir tegek-
kiilit yoktur. Vakia, hitkiimet bu gibi tedbirlerin miihim bir kismi-
nmn tayinini Merkez Bankasma, Devlet Demir Yollari Umum Mii-
diirliigii, Devlet Deniz Yollar1 ve Limanlar Umum Midirligi, Dev-
let Hava Yollar1 Umum Miidiirliigii [5] gibi miilhak biitgeli idarelere
ve bilhassa Ziraat Bankasi, Etibank ve Siimerbank [6] gibi muhtar
iktisadi tegebbiislere birakmistir. Hitkfimetin iktisadi programlari
resmen bagka organlara tevdi edilmiyerek hbizzat hiikiimet tarafin-
dan hazirlanmagst mevzubahs olunea siyasetin tayininin kabinede ve-
- ya Millet Meelisinde yapiimasi lazim gelir. '

1950 senesinden itibaren Maliyve Vekaleti biitce tahminlerinin
hazirlanmasina baglh olarak muayyen iktisadi tahliller yapmakta-
dar, Bunilar esasen Biitge ve Mali Kontrol Umum Miudiirliigii degil
Maliye Teknik Kurulu tarafindan ve esas itibariyle Sefik Inan'in
kendigi tarafindan yapiumaktadir [T].

Esasen, Tiirkiyede mevcut gartlar temel olarak alinan iktisat
siyaseti hakkinda biitiin bir sene mitddetince, ancak hususi bir me-
sele vukounda izahat verilmesine sebep olmaktadir. Deviet biitcesi
ile hic olimazia kismen tahakkuk eitirilmeleri miimkiin olan ve ta-
hakkuk ettiriimeleri icap eden iktisadl tedbirlerle miistakar bir
noktai nazarla hareket ederek meggul olmak lfizumu hissedilme-
mektedir. Daha evvel biitcede bir karar alinmamigsa meseld enflas-
yon veya deflasyon yaptlmast, devletin yapacagl yeni yatirimlarin
mahiyeti ve miktar; Marshall PlAinmina ve simdi tatbik edilmekte
olan Kargilikli Yardimlagma Plinina taalllk eden iktisadi mese-
leler; Tirkivedeki askeri faaliyetlerin iktisadi tesirleri, dig ticaret

{47 Bbyle bir tegkilit mevcut olsa dahi Tﬁrkiyede iktisadi istatistikleri-
nin mahdut oliigu, Birlesik Amerika Devietleri Iktisadi Istigsare Meclisinin
Ragkana verdigi Besinci Senelik Raporda ortaya koydugu gibi ve reis Leon H.
Keyserling’in ‘Public Finance No. 1/2 19562 sayisimin 11 - 34, sayfalarinda ¢1-
‘kan «The Impact of Rearmament on the United States» isimli yazisinin 12-20
gayfalarmda kullandifl gekilde dofru bir iktisadi bitge tertibine, méni olur.
flerki seneler icinde daha dikkatie yapilacak kaba tahminler bile bu hususta
faydah olabilir. Maamafih bunun aksini iddia etmek de mimkiindir.

[6] Miuilhak biitceli idarelere verilen salBhiyetler bﬁ'tge kontroluna tabi-
dir. Mali bakimdan daha mistakil olan iktisadi deviet tegekkiillerine verilen
salfhiyetler normal biitce usuliine bagli olarak kontrola tébl degildir.

[6] Bon iki tegekkiil devlet sinal anonim sirketleridir.

[7] Meseld Tiirkiyve BE. €. A. misyonu farafindan terclime edilen 1950
Biitgesinin Tefsiri.
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meseleleri; devietin hububat hususunda oldugu gibi, piyasaya dog-
rudan dogruya miidahalesi; hususi tasarrufun tegvik edilmesi veya
edilmemesi ve hususi yatirmmlarin mahiyet ve miktarina devletin
niifuzu gibi hususlarla tatbikata gegmeden evvel meggul olunmaz.
Hiikfimet biitcesinde belirtilen iktisadi politikamun, Maliye Tetkik
Kurulu tarafindan, son senelerde yapilan tahlilleri bile resmi bir
mahiyet tagunaz ve muntazaman bastirilarak kabile zalarina da-
gitiimaz,

Biifce iahliflerinin hazirlanmasinda Takip edilen usul

Maliye Vekéleti miidiirlitkklere ve daha miihim olan umum mi-
diirliiklere béliinmiigtiir. Bunlardan bagka Maliye Tetkik Kurulu,
Teftis Kurulu, Bags Hukuk Migavirligi ve Muhakemat Umum Mii-
diirlitigii gibi biitgenin hazirlanmasiyla dogrudan dogruya mesggul
olmiyan baz biirolar da vardir. Biitce idaresinin mesuliyeti esasen
Biitee ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigiine tevdi edilmigtir. Mer-
kez tegkilat: olan bu sube vekiletlerle diger devlet dairelerinde Ma-
liye Vekaletini temsil eden muhasebe miidiirlerinden mes'uldiir. Mu-
hasebe miidiirlerinden vekaletlerde vazife gorenler daima Maliye
Vekéleti tarafindan tayin edilirler. Diger dairelerde ve bilhassa ik-
tisadl tegekkiillerde vazife gorenler ise, nazari olarak mes'uliyet
Maliye Bakanina aitse de, diger yilksek bir memur tarafindan tayin
" edilmektedirler. ‘ . N

1 Mart’dan, yani mali senenin bagindan cok evvel Malive Ve-
kileti diger dairelerden gelir ve gider tahminleri hakkinda diisiin-
- celerini bildirmelerini ister. Ayni zamanda muhasebe miidiirlerine
tebligat yapar, ve muhasebe miidiirtintin bagl oldugu dairenin isti-
yebilecegi zamil tahsisat miktarim tahdit edebilir. Boylece ilk tah-
minler, fiilen, muhasebe miidiirleri ve muhtelif vekaletler erkéni ta-
rafindan miigterek bir caligma neticesinde hazirlanir.

Vekiletlerden gelen evrak Biitce ve Mall Kontrol Umum Mii--
diirliigiinde teferruatl bir gekilde incelenir ve icabederse Maliye -
Tetkik Kurulu ve Bag Hukuk Miigavirligi Muhakemat Umum
Miidiirliigii veya her ikisi ile istisare yapilir. Maliye Vekéleti diger
vekaletlere tahsisat hususunda tavsiyelerde bulunarak onlarla . bir
uzlagmaya varmiya caligir. Bu yolda bir hayli gayret sarfedildikten
sonra elemelerin neticegi Maliye Vekilinin bizzat kendine verilir.
O da Biitce ve Mali Kontrol Umum Miidiirliigiine danigarak hangi
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- tekliflerin kabineye takdim edilecegine karar verir, Gelir tahmin-
leri hususunda, Gelirler Umum Miudiirligii vazifeli memurlara dai-
ma yardim eder, daha dogrusu miidiirlik bu igin hazirlanmasinda
bir biitce dairesi vazifesini goriir [8].

Tahminferin Byl Milet Mecisine takdimi

Tiirkiye Keas Tegkilit Kanununa gore Hiik{onetin blitce hak-
kindaki tavsiyeleri kanun mahiyetini haiz degildir. Bu cihetten ka-
binenin Bilyiitk Millet Meclisine takdim. ettigi biitce dokiimam Ame-
rika Birlegik Devletler Hilk{imetinin ve baz1 Amerikan Federe Dev-
letler hiikfimetlerinin biitce dokiimanlari ile ayni statiiyii haizdir ve
mahiyeti Kanada ve Ingilteredeki biitge nutuklarindan tamamiyle -
bagkadir. Kisacasi, biitge dokiimani baz tavsiyelerde bulunur ve
Meclis arzusuna gore, buniar: kabul, red, veya tadil eder. Biitce tah-
minleri Maliye Bakani tarafindan efkéri umumiyenin alikasin ce-
kecek wve halk arasinda etrafli miizakerelere yol acacak gekilde tak-
dim olunur. Maamafih masraflarin fena bir gekilde tasnifi program-
lar ve onlar karsihiyan masraflar, daha dogrusu, takip edilen politi-
kadan ziyade teferruata ehemmiyet verilmesine Amil olmaktadir.

Biitce dokiiman Meclisi biit¢e kanunu tasarist ile beraber tak-
dim edilir, Bu kanun tasaris istikrazlar dahil olmak iizere gelir ve
giderleri gdsterir. Bakanlhiklar icin yapilan tahsisler masraflara
gore madde madde gosterilir [9]. Miilhak biitgeli ‘dairelerin biitce
aciklar ve fazlahklan icin tedbir alinmugtir; tabil ki aciklar mas-
raf kaleminde, fazlaliklar da varidat kaleminde goziikiir. Biitge ta-
sarisi mitlhak biitgeli idarelere verilen tahsisat1 da ayri cetvellerde
gayet teferriiath hir gekilde madde madde gosterir.

Bidtcenin Tesril Kuvvet tarafindan tasdiki

Umumi biitce tasarisi Maliyé Vekili tarafindan takdim edildik-
ten sonra Biiyiik Millet Meclisinin alikadar komisyonuna havale

[8] Vergi sisteminde son zamanlarda yapillan giimullii degigiklikler bunu
© gliclegtirmigtir, Bak: Fadil Haklki Sur, La reforme de Pimpdt sur la revenue
en Turquie, Revue de Science et de Legislation Financiéres, Janvire-Mars 1952,
sayfa 113 - 131. ‘ .

[9] Inan -(1950 Biiigesinin tefsiri, sayfa 96 - 97) personel masraflari igin
yapllan tahsisatlam bazi bakimlardan Belcika, Isvigre ve Italyadaki tatbikata
benzetiyor. ' .
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edilir. Biitce komisyonu Maliye Vekilinin ve yardimecilarinin da ig-
tirak ettigi oturumlar yapar ve olduk¢a uzun bir miiddet sonra go-
riiglerini Meclis Umumi Heyetine bildirir. Tatbikatia, komisyonun
teklifleri ile hiikfumetin teklifleri arasinda bazm farklar olabilir.
Baz1 hallerde bu degigiklikler maliye politikasinda esash bir tadi-
1at1 gosterir. Muhakkak ki, Maliye Vekili tarafindan arzedilen ta-
sar1 ile komisyon tarafindan yapilan teklif arasinda, mali bakim-
dan, kat'l bir teklifi meydana getirecek mahiyette mithim bir fark
vardr.

Biitce tasarisi toplu bir gekilde Umumi Heyete takdim edildigi
zaman usulen Maliye Vekili miizakereleri acar ve onun nutkunu
muhalif parti liderinin, diger parti liderlerinin ve ekalliyet s6z hak-
k1 isterse miistakillerin konugmalari tskip eder. Bu miizakereler
Meclisin giinlilk, oturumu miiddetince devam eder ve bunu Maliye
Vekilinin hilkfimetin goriiglinii mildafaa ettigi diger konugmalar ta-
kip eder. ‘

Miizakerelerin hitaminda biitce kanunu muhtemelen Umumi
Heyet tarafindan baz hususlarda degigiklikler yapilarak kabul olu-
nur [107 ve gelecek mali yildaki faaliyetlere esas tegkil eder. Diger
taraftan donem miiddetince zaman zaman tahsisatlar icin hususi
kanunlar kabul edilir. Esas tahminlerde karsiligi gosterilmiyen
magraflarin umumi masraf yek{inuna nisbeti bazi senelerde yiiksek
olur, bazilarinda ise nisbeten daha dnemsizdir [11]. Ildve tahsisat ve-
rilmesi, biitce tahminlerinin iyi bir gekilde kontroliinii, bilhassa ba-
z1 masraf gruplar: bakimindan ¢ok zorlagtirmaktadir.

Bitgenin lcrasi

Biitce kanunuyla kabul edilen gelir ve giderierle beraber hususi
tasarilarla femin edilen tahsisat da dahil olmak iizere biitgeyi icra
saldhiyeti Maliye Vekéletine bagh Biifce ve Mali Konirol Umum
Miidiirliigiine verilmigtir. Biitce icrasimin ilk safhasi, tahsisatl mer-
kez tegkilat1 ile mahalli tegkilat arasmdsa tevzi etmektir, Tahsisatin

[10] Iki partili meclislerde ekseriyet partisi umumiyetle kiitle halinde rey
verir.

[11} Inan {1950 Biitgesinin Tefgiri, sayfa 127) iladve tahsisatin 1949 da
2,116 ile 1942 de 95132.03 arasinda deZistifini sbyliyor. Harpten sonra 1847
genesi haric ilave tahsisat miktart yektnun %11.11 ini gecmemistir. Son sene-
lerde tediyeler tahsisattan 9%4.5-%7.5 daha az olmaktadir,
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tevzii vekaletler tarafindan muhasebe miidiirlerinin de istirakiyle
yapilir. Her vekaletin tahsisat: 60 dan fazla vildyet ve mali balkim-
dan viliyetlerin bolimii olan 500 den fazla kaza tegkilitina bolii-
niir, Maamafih, bir vildyetteki resmi makamlar kendi saldhiyetle-
rine dayanarak merkezin tasdiki olmaksizin kazalar arasinda veya
vildyet tegkildti ile kaza tegkildti arasinda tahsisat miinakaleleri
vapamazlar, ' .

Tegkildtin nispeten basit olan Maliye Vekiletini ele alsak bile
tahsisat muhasebe igleri, vergi igleri ve dmme emlékinin kontrolu
gibi muhtelif hizmetlere gére ¢ok teferriiatlt bir gekilde tasnif edil-
migtir. Zahiren bu tasnif masraflarin mevzularina gore yapihr, fa-
kat 10 masraf bolimiinden bazilan mevzu mefhumuna uygun degil-
dir. Meseld «personel masraflarl» ve «yatirimlars iki ayri mevzuu
gosteriyorsa da «daire hizmetleri» isimli ayr1 bir kistm iki veya
daha fazla masraf mevzuunu ihtiva etmektedir ki bunlar muhtelif
dairelere gére degigmektedir, Billce tahsisati bilhassa mahalli teg-
kildt hususunda tahavviil -imkénlar: arzetmedigi icin ve bu tasnif
geklinin bir neticesi olarak, baz dairelere ¢ok az tahsisat veril-
mektedir, ‘ h

Tiirkiye Cumhuriyetinin biitce icraati diger bazt hususlarda da
elastikiyetsizdir. Milif Miidafaa Vekileti ve Maliye Vekileti gibi is-
tisnalar hari¢ hic bir dairenin biitcesinde &rizi masraflar icin tah-
sizsat bulunmadigi gibi, bu cesgit masrafiar icin umumi bir tahsisat da
konulmamigtir. Husust fonlar1 olan iki ii¢ vekilet miistesna hi¢ bir
hiiklimet memuru veya hiikiimet uzvunun, 4&cil ihtiyag ne kadar
cidai olursa olsun her hangi bir vekaletin mevcut tahsisatmm yiik-
seltmege saldhiyeti yoktur. Bunun gibi her hangi bir makama, bat1 -
diinyasinda anlasilan gekilde tahsisat miinakaleleri yvapma salfhi-
yeti veren bir kanun da yoktur. Vekéletler muhagebe miidiirlerinin
tasdiki ile kendi tahsisatlarinda degisiklikler yapabilirlerse de bu-
nun neticesi olarak Istanbul Vildyetinin bir hizmet icin tahsisatina

ilave edilen miktar diger vildyetler veya o hizmetle alikadar veki-

letin merkez tegkilat: icin bir kayip olacaktir. Uygun tahsisat ve-
rilmesine méni olan diger bir husus da muhtelif daireler icinde ya-
pilan tahgigleri Maliye Vekéletinin veya Kabinenin kontroliinii
mimkiin kilacak bir sistemin olmamasidir. Bundan dolay: Biitce ve
Malf Kontrol Umum Miidiirtiigii vekaletlere ve diger devlet daire-
lerine israfta bulunmalarina veyahut litzumlu masraflardan ictinap
etmelerine méni olarak, yardunda bulunamaz. Her daire idaresizli-
ginin neticelerine katlanmakta ve ¢ok zaman muhasebe midiiriin-

ittisat Fak. Mec. — &
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den bagka hic bir miitehassis yardimindan faydalanamamaktadir.
Bu durumun ve tatbik edilen tahsisat sisteminin bir neticesi olarak
senenin bazi zamanlarinda bir kisim mahalli idarelerin muayyen
ihtiyaclart temin edilememektedir. Bazi hallerde tek bir idareye ya-
pilan tahsis o kadar az oluyor ki, bir kisim malzeme biitiin bir sene
temin edilemiyor. Tabil ki, her idarenin ancak miibrem ihtiyaclari-
nt temin etmesi ve diger vasitalardan istifade etmemesi icabediyor.

Biitce kontrolii esas itibariyle kullanilan muhasebenin umumi
tesiri altindadir. Muhagebat Umum Miidiirliigii tahsilat ve tediye-
lér esasina dayanarak biitiin gelir ve giderlerin devamli olarak da-
kik hesaplarim tutar. Bu yazda bahsedemiyecegimiz baz1 milkerrer
hesaplar hari¢c gelir hesaplari Umum Miidiirlitk tarafindan mutad
usullere gore tutulur. Baz miikerrer kayitlar ve hesaplar bundan .
miistesna olup tahassul eden haklar ve alacaklar da tahsil edilme-
den evvel her hangi bir muhasebeye tabi bulunmazlar, Masraf he-
saplari ise iki veya ii¢c kopyal listelerden miirekkep olup Bati Av-
rupa ve Amerikada anlagilan muhasebe kaydim tegkil etmezler.
Maamafih bu kayitlar mutlaka tediye esasina dayanir - ve para
ddenmeden kayit gecirilmez. Tiirkiye Milll Hitkimetinde biitge ida-
resinden tamamiyle miistakil fonksiyon telikki edilen hazine kon-
trolitnii temin maksadiyle Hazine Umum Miidiirliigii bir kayit futar.
Muhagsebe Miidiirleri tarafmdan toplu bir gekilde tutulan hesaplar
tediyelerin iictincii bir umumi kaydim tegkil eder. Toplu olarak ele
alacak olursak tutulan hesaplarin tediyelerin ii¢ defa kaydini temin
ettigini, fakat biitce ile ilgili makamlara, muhtelif daireler tarafin-
dan yapilan tediyat bakmnindan masraflarin kontrolii icin gereken
maliimat: vermedigini goriirtiz [12].

Tatbikte olan biitce sistemine bagli olarak biitce bakimindan
bir tahdit daha meydana gelir. Bu biitge anlayigina gore, miktarlar
kesin olarak tayin edilmig tahgisat tamamen kullanilabilirse de, iyi
bir mali idareye sahip olmak isteniliyorsa, tahsis edilen meblagla-
rin mevendu agmadan kullamilmas: icabeder. Istihdam edilecek me-
murlarin kadrolam bile teferruath bir gekilde ve kesin olarak biit-
cede gosterﬂrmgtn' Boylelikle Biiyilk Millet Meclisinin biitiin mali
faaliyetler {izerinde hakiki bir idari kontrolunun oldugu farzedil-
mektedir.

[12] Baz: muhasebe miidiirleri kistm Kkontrollerini miimkiin kilan bir nevi
iligiksiz hesaplar tuimaktadm. ‘
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 Mutad malf usullere gbre gelir ve giderlerin kat'i hesaplart nor-
mal idari faaliyetlerin igine girer. Halbuki Tiirkiyede, bazi bakim-
lardan kontrol ameliyesinin, yani suiistimallere méni olmak icin me-
murlar iizerinde yapilan kontroliin, bir kismin: tegkil eder. Miistakil
makamlar tarafindan yapilan kontrolde oldugu gibi, bu kontrol
usuliinde de kanun irtikip ile kayit hatisi yiiziinden yapilmig usul-
siiz tediyeler arasinda fark gozetmez. Kusur irtikdptan da dogsa
kayit hatisindan da dogsa.-tediyeyi yapan veya tedlyeye izin veren
memur gahsen mesg'uldiir [13],

Senelik biitce muamelelerinin muhasebe yoluy]a dogrulugunu
tahkik edebilmek igin Muhasebat Umum Miidiirliigii hesap neticele-
rinin teshitinde tahminleri masraflarla kargilagtirir. Son senelerde
malf senenin hitamini takip eden bir iki seneden evvel hazir olmi-
yan Hazine umumi hesaplar Biiyiik Millet Meclisine ve Divan-1 Mu-
hasebata resmen takdim edilir,

Biit{ce faaliyetlerinin neticelerinin kontrolii daha sonra ve hat-
t&4 Esas Tegkilit Kanunu tarafindan kabul edilen miiddetten de son-
ra olur ve neticelerin Biiylik Millet Meclisi namina Divan-1 Muha-
sebat tarafindan son defa incelenmesini tegkil -eder. Miistakil bir
mercii tarafindan yapilan bu kontroliin neticesinde, Divan-1 Muha-
sebat Biiyiik Millet Meclisine bir rapor takdim ederek, meseld, Ma-
liye Bakanliginin son hesaplarinda 30 muhtelif yanhg bulundugunu
ve bu yanhglar diizeltildigi takdirde kesin hesaplarm kabul edilebi-
lecegini sGyler.

Nihayet Biiyiik Millet Meclisi bir kanunla Divan-1 Muhasebatin
biitge faaliyetleri hakkindaki raporunu kabul eder ve tahminlerle
kat'i hesaplar arasindaki farklan gdsterir.

Terciime eden

Sevim Gorgiin

{131 Sahs? mes'uliyet vergi idaresinde de buna benzer.



