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20 nei asir baglangicinda, gelir vergisi hem vergi adaletinin bir
ifadesi ve hem de malf verimliligin bir teminat: gseklinde meydana
cikti. Nazariye matrahin genigligini tebariiz ettiriyordu. Herkes
kendi 6z vasitalan ile cemiyetin ihtiyaclarim karsilamaga caligtig
igin, verginin umumiligi temin edilmig gibi idi. Siiphesiz, asgari ge-
cim haddini vergiden muaf tutmak ladzim geliyordu, fakat, bu indi-
rim, acaba asgari haddi genis Olciide agan gelir tranglarina miite-
zayit hadlerin tatbikiyle, fazlasiyle teldfi edilmis olmuyor muydu?

ingiliz income tax’1, sadece Avrupa kit'asi tarafindan vergilen-
dirme modeli olarak alinmamig, fakat Birlegik Devletler de onu, Bi-
rinci Diinya harbinden az evvel, vergi sistemlerine esas ittihaz et-
mislerdir. Joseph Caillaux'nun umumi gelir vergisi meydana getir-
mek vaitleri «hiirriyet ve kardeglikte miisavats diye ifade olunan
inkildpel prensibin pratik tatbikati, zamanmn parlimentosu tarafin-
dan takdirle karsilanmagtl. Almanya, zallgemeine Hinkommen-
steuers'inin muvaffakiyetini, daima halkin haiz oldugu disipline
medyundu ve Italya, an’anevi vasitah vergiler rejimi yerine, cesu-
rane bir gekilde adilAne hareket arzusunu belirten vasitasiz, mah-
dut bir sektor ikame etti.

 Miinkegif memiecketlerin biiyiikk bir kisminmn 1910 ile 1920 ara-
sinda girigtikleri vergi reformundan otuz yil sonra, acaba bildngo
nasildir? Birlegik Devletlerde netice pek miisbet olmakla beraber,
~ Ingilterede iki asirdanberi mebdede income tax’a miisait temayiiller -
pulunmasina ragmen giipheli; vasitasiz vergilerin takdirle karsilan-
dig1 devreden otuz ili kirk yil sonra, biitge varidatinin rezistansi
mahiyetinde olan vasital: verginin kurulmas: lehinde goriilen kuv-
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vetli fikir hareketlerinin belirdigi Avrupa kit'asinda ise, acikea
menfidir ve daha ménakh olan gey: Muamele vergilerinin Avrupada
gelir vergisinden daha az fdaletsiz ve iktisadi miistahsiliyet prensi-
bine daha uygun bulundugu kanaatinin yayilmig olmasidir.

Avrupada diyoruz, zira Birlegik Devletlerde hakiki gahislarin
gelir vergisi gerefli bir mevki iggal eder ve bunu herkes bilir, Bi-
yiik bir gbhret yapmis bulunan Edwin Seligman’in tilmizi Kolum-
biya Umversnem Maliye Profesérii Carl Shoup’a[1] gére, «gelir ver-
gisi, federal vergiler hasilatinin beste dordinil verir. 1953 te 16,5
milyonluk istihlak, giimriik ve ictimal emniyet vergﬂerme mukabil
- gelir vergisi 54 milyar dolar kadardir.» Bu tutardan Alman Profe-
gorii Schmoelders tarafindan vasitali vergi olarak vasifiandirilan
kurumlar vergisinin hissesini tarhetsek dahi (ileride tekrar ele ala- -
cagimiz mesele) miinakagamizin merkezi sikletini teskil edecek olan
hakiki gahislarin gelir vergisine diigen pay istiin durumdadir. 54
" milyarhk vasitasiz gelir vergisi iizerinden, hakiki sahislarin perio-
dik kaynaklardan tdedikleri 1953 te 32 milyar, yani federal tahsi-
14t tutarinin %45 i kadar olup, bunda ferdi income’in pay1 iigte bir-
den daha diigiiktiir. Italyada, biitiin gelir vergisi hasilata varidati-
nmn %15 il4 25 ine kadar yiikselse de, Fransada bu nisbet %151 ag-
maz [2]. Avrupa kit'asmin diger biiyiilk memleketierine nazaran
Fransada muamele ve istihlik vasitall vergileri, durumu kuvvetlen-
dirmektedir, Biiyiikk Britanyada bile, vasitali vergiler, varidatin
56 sini temsil eder.

Acaba, vasitasiz bir vergi tipi olan gelir vergisinin halen mii-
essiriyetini muhafaza edigi, Avrupada ehemmiyetini nisbeten kay-
betmig olmasina ragmen, Birlegik Devletlerde halk arasinda pek re-
" vacta olugu nasil izah edilebilir?

Bu sualin cevabi tetkiklerimizin plimmni tegkil eder. Mali vergi
. ile siyasi vergi arasinda pek sarih bir tefrik yapmak lazmdir. Bun-
lardan ilki, asrin ikinei on yilindaki isldhatcilarin <bifaraflik» te-
rimi ile ifade olunabilecek arzularina sadik kalmaktadir. Miinhasi-
ran kollektivitenin ihtiyaclarini kargmlamak i¢in hemgehrilerin (ika- .

[1} Paris Hukuk Fakiiltesinde kiirstim dahilinde 1953/54 ders yilinda Bir-
legik Devletlerin mall sistemi hakkmmda yapilan tedrisat; bu dersler Cours de
Droit, 158 rue st. Jacques, Paris V de glumigtir,

[2] Hakiki gahislarin Odedikleri gelir vergisi hasilatina, tegebbiislerin iic-
ret tutar1 fizerinden odedikleri ve vasitali vergi olarak vamflanan sabit vergi-
leri de ildve edersek yukardaki nishet %23 e ¢ikar.
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met edenlerin) tAli olarak, yerlegmis bulunaniarm vergi &deme ka-
biliyetleriyle miitenasip bir gekilde vergi talep etmek. Boylece tarif
edilen vergi, miicerret vergi adaleti mefhumunu miimkiin oldugu ka-
dar kavramaktadir; ayriyeten, basit olmak gibi, bir iistiinliigii da- -
ha haizdir. Bu itibarla, Birlegik Devletler mezklr tarif ve arzuya
sadik kalmiglardir; ferdi income tax bitaraf ve basittir, asgari ge-
cim indirimi ve aile giderleri ancak idamef hayat icin zaruri bir
seviyeye indirilmig olup, her fert her tiirli ihbardan evvel, ileriki
gelirinden devlete ayiracagi pay: kendi bizzat hesaplar ve yil so-
nunda bazi diizeltmelerde bulunmak kayd: ihtiraziyla her ii¢ ayda
bir, hesabina mahsuben muhtemel verginin dértie birini 6der, Ar-
tan gelirlerin azalan faydasi miilihazasiyla miiterakki had, prodiik-
tivitesi Avrupamnkinden iki ili iic defa daha yiiksek bir memleket
icin tamamen kabili tabammiildiir. ,

Bati Avrupada gelir vergisine kargi, Biyiik Brltanyadaklnden
daha yiiksek bir derecede, hakiki bir ayaklanma tahassiil etmisgtir.
Bu durum, Avrupada sadece miistahsiliyetin diigiik olmasindan ileri
gelmemig olup, buna sebep daha ziyade verginin bitaraf bir mali va-
sita olarak kalmayarak Hilk(metin, daha dogrusu iktidar partisi-
nin ideolojisine ve igtimai, iktisadi sahada tatbik olunan hedefe
. gbre yapilan vergi indirmeleri ve cazalandirmalar dolayisiyle, si-
yasi harbin bir sildhi haline gelmig bulunmasidir. Daha fenasi, ver- -
gi yiikiiniin boylece keyfl bir inkisami neticesinde yapilan tahsilé-
tin, kismen iktisadi gruplara ve Devlet tarafindan himaye goren
kategorilere yardimda bulunmak i¢in kullaniimasdir. _

Kisaca gelir vergisiyle [3] temsil ettigimiz vasitasiz vergiye
kars1 yapilan ayaklanmalar, Fransada bir sanayicinin, hakiki taraf-
tarlar elde etmek icin, demagojik gelir vergisinin ortadan kaldiril-
masinl ve bunun yerine tek bir enerji vergisi (kémiir, elektrik, gaz -
ve zamanin icap ettirdigi hale gbre baz ham maddeler) [4] ihdas
edilmesini ileri siirmesi iizerine son raddeye ulagmigtir.

"Bu ayaklanmanin neticesi, Fransada vasital: vergi lehinde bir
fikir hareketidir; bu hareket M. Schueller’in tek, vergisi gekline de-

[81 «Rivista di diritto finanziario e scienze delle finanze'nin Mart 1954
sayisinda cikan bir makalede vasitamz ve vasitall vergi tefrikinin hicbir reali-
teye cevap vermedifini ifade ettik. Bu etiidde, gelir vergisini, ekseri hallerde
gervet vergisinin geliri vergilendirmenin bir miitemmimi oldugunu dliglinerek
vasitasiz verginin an’anevi tipine benzetiyoruz.

4] Bakiniz: M. R. Schueller'in enerji vergigine dair eserleri ve «Revue
de Science et de Liégislation financiérey deki makaleleri (No: 2, 4/ 1954).
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gil, fakat bir kac ay evvel, munzam kiymet vergisi haline getiril-
mis bulunan istihsil vergisinin degigik ve niiansli t{arzina milfevec-
cihti, Bat1 Almanyada, maiiye vekili ile istigarede bulunan miite-
hassislar, hakiki gahislarin gelir vergisinde ve kurumiar vergisin-
de bir hafifleme elde etmiglerdir. Tefekkiir sahibi olanlar, safi gelir
fizerine mevzu vasttasiz ve tefrikei vergiyi, gayri safi gelire vazo-
lunan vergiye (munzam veya ildve edilen kiymet vergisi) tebdil
eden Fransiz formiiliiniin, maliyenin ihtiyaclariyla rasyonel ekono-
minin imkénlar: arasinda bir nevi uzlagmaya cevap verdigini idrak
ederler, : o

Boylece, vergi teorisi ve hatti tarifi meselelerine giriyoruz.
Artan-devlet miidahaleciligivle vergide bitarafhga ve vergilendirme-
de miicerret bir Adalete gidilemez, Fakat, temenni olarak, miikellef-
lerin Amme masraflarma miisavi bir gekilde istirakini temin 1dzim
gelirse, umumi vasitali vergi bu istege kismi ve miisavatsiz hale
gelmig gelir vergisinden dalia iyi cevap vermez mi? Igte etlidiimii-
ziin birinci kisminin hedefi. Fakat, diger taraftan, vergi, isldhatgl-
ligin ve mitldahaleciligin baglica vasitalarindan biri olarak kalacak-
tir, Vasital: vergi, iktisadi ve ictimal sahada yapilan miidahaleci-
lik tecriibelerinin milessiriyetini teminde vasitamz vergiden daha
milsait degil midir? '

I — MALI VASITA OLMAK BAKIMINDAN VERGI

Vasitasiz ve vasitali vergilerin mukayeseli bir sekilde kiymet-
lendirilmesi. '

Vergi yiikiiniin, iktidara gore miisavi bir tarzda inkisami dii-
giincesi, kiymetini muhafaza etmektedir. Devlet, yapacag: iktisadi
Ve igtimal yeniligi vergiye dayamak istese dahi, vergi sisteminin
mali karakterini, miimkiin oldugu kadar korumalidir, Zira, siyasi
dlet oldugu miiddetee, vergi randumanimn tehlikeye diigmesi ihti-
mali vardir: bazi sosyal kategorilerin veya baz iglerin (ihracat)
vergiden istisna edilmesi, baz tegebbiis gekillerinin veya gelirlerin -
kullanilmasinin (kérlarin taksimi) cezalandirilmasi: takip edilen
siyasi gayeye ulagilinca vergi, asli mahiyetini kaybeder, giimriilk res-
- minin ithal yasagma miincer olusu, gibi. Netice itibarile kollekti-
vitenin esagll iglerinin yiiriimesini temin igin, verginin bitaraflif:
esasina genig bir yer vermek lAzimdir. Zira, eger, 20 nci asir orta-
sinin vasitasiz vergilerini ayni devrenin vasitall vergilerile muka-
yese edersek, ikincilerin umumilik ve miisavaat balimlarimdan bi-
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rincilere faik oldugunu goriiriiz. Bagka bir deyigle, vergi adaleti
tedricen vasitasiz vergiden uzaklagmig ve vasitall vergi gergeve51
dahilinde daha iyi gerceklegecegi zehabimi uyandirmugtir,

A. Vasitasiz denen vergide «adalef» hurafesi.

Klasik maliye treteleri, asrin bidayetinden beri, gelir vergisi-
nin adaletini 6vmektedirler. Onlarin izinden yiirimek icin, bu ver-
ginin, herkesin, kabiliyeti nisbetinde frmme masraflarina igtirak et-
megini arzuladigini, bitaraf oldugunu, siyvasl bakimdan bir miida-
hale varit olmadigim farzedelim. Su hale gére, muasir verginin si-
vasilegmesi hakikatindan bariz surette ayrilan faraziyede, gelir ver-
gisi cercevesinde, verginin wumumilik ve miisavat tezinin dogrulu-
gunu veya yanhghgini tetkik etmek lAzimdir,

19 Vasitasiz verginin wmumiligi prensibi

Sahsi gelir vergisinin kurucular: vasitasiz verginin umumiligi
iizerinde durmamiglardi: vasitall vergilerin miisavi tazyiklerini te-
l1afi ve asgari maigete riayet igin, matrahin zayiflamasi tehlikesi
gize alinmigti; biitiin faal niifusun ve fazla olarak miistahsil olma-
diklar1 halde, miilk sahiplerinin, vergi Gdeyecekleri. diigliniilityordu,
Mahz mantikta ve teeritte dogru, fakat tatbikat tarafindan yalan-
lanmig bir muhakeme tarzi. Sadece Birlegik Devletlerde gelir ver-
gigi niifusun 60 milyonunu (miikellef ve-ailesi Azalar igin 52 mil- -
yon beyanname), yini niifusun takriben yarisimi ve agagi yukari
faal niifus zait sabit gelirli rantiyeleri teklif etmektedir. Ingiltere-
de, hususi ve hitkmi gahislarn bilA tefrik teklif eden income tax'in
miikellefleri niifusun 9 36 smna ulagir; Federal Alman Cumhuriye-
tinde ise, iicte birin dununa diiger. Ttalyaya ait rakamlara gelince,
bunlar Fransanmnkine yakindir. Bu sonuncu memlekette (43 milyon
niifus vardir.), 1953 te miiterakki surtax’a (umumi gelir vergisi)
tibi olanlarin sayist 3.370.514 idi ki, bunun 2.896.107 si ecirdir;
miitenasip vergi ise, memurlar, miistahdemier. ve bazi ahvalde isci-
lerden miitegekkil fic milyon miikellefi aldkadar eder [5].

[6] BEkseriyetle sair men§e1i gelirierle birlegtiklerinden gayrimenkul ge-
lirleri bu rakama -dahildirler. Resmi Istatistik, gayrisafi gelirlerden 1952 icgin
(1593 vergisi) 1.037.668 tutarmnda, miiténasip vergivle teklif edilebilir gelir
teshit etmigtir ki, bu miktarin 957.977 si 9 18,11, 5.691'i % 9a indirilmis ver-
giye tabi tutulmustur.
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Alt1 milyon miikellefin- meveudiyetini farzetsek dahi, icretli-
ler daha ziyade miiterakki surtaxe ile teklif edilirken, diger ikti-
sadi ve sosyal kategoriler miitenasip vergiye tabi kilinmaktadirlar.
Bu sartlar tahtinda verginin umumiliginden nasil bahsedilir? Siya-
set, verginin umumiligi prensibinde iki gedik agmigtir. Bunlardan
birincigi, gelirlerini takdir tabiaten giic olan ciftciyi [6] an’anevi
bir gekilde korumak, ikincisi ise, zahiri bir iicret yiikselinesini &n-
lemek icin igciyi vergilerin en verimlisinden istisna etmek suretiyle
husule gelmigtir (1948). )

Iktisadi sahada, verginin umumiligi prensibi, gerek miilkiyetin
nakil kabiliyetinin artmasi, gerekse sermaye ve gelirin anonimleg-
mesi veya gizlenmesiyle sarsilmigti: para seklinde olsun veya ol-
magin altin, doviz, gerceklegmis fakat beyan edilmemis fazla kiy-

' metler,'resmi kontroldan kacan muamelit kirlari. Nihayet bu hu-

susta, Fransada uzun zamandanberi muhafaza edilen, 4mmeye ait
baz1 kiymetlerin vergi istisnasinin, gecici olarak Birlegik Devletler-
de ve geng federal Bati Almanya Cumhuriyetinde meriyete girdi-
gini hatrrlamak kafidir,

2° Vasitasiz vergide vergi milsavats prensibi.

Bu noktai nazara gore, miikellefin vergi ahliki vasitasiz ver-
gi mevzuunda umumilik fikdannin sabit olmasiyla bilyitk Slgiide
bozulmugtur, Biitiin Maliye vekilleri tarafindan israrla ileri siiriilen -
zahiri Adalet kisvesi altinda, vergi yitkiiniin inkisamina, gelir ver-

. gisini, bilhassa keyfi hareketin merkezi haline getiren bariz bir mii-

savaaisizlik gizlenir.

Mahz nazariyede, vergi haddinin miiterakkiligi marjinal pren-
sip mucibince miidafaa edilir. Fakat tatbikatta, hadlerin tesadiiff
oldugu hesaba katilmaksizin, miiterakkilik mithim miisavatsizlik-
lara miincer olur. Filhakika, zayif gelirli gahislar telafi i¢in, miite-
rakkilik matrahin daraltilmasiyla meczedilmigtir. Vasitah vergile-
rin sertligi herkesi ve ekseriyetle gelirleriyle gayri miitenasip ola-
rak vergiye tdbi kilar. Fakat, gelir vergisindeki asgari gecim. indi-
rimi de, umumiyetle kifayetsiz, sabit bir muafiyettir; para depre-

[6] Fransada, 1953 te, milli gelirin 9 33 line igtirak eden ciftgiler %
6,6 nishetinde miitenasip vergiye ve % 1,6 nisbetinde miiterakki sutaze’a tabl
gelirde yer alirlar. Birlegik Devletlerde durum daha iyi degildir, orada millf
gelirin 9% 16 =1 ciftgiler tarafindan temin  edildigi halde bunlar teklif edilebilir
gelirin ancak 9% 2 sine igtiralk etmektedirler (Ferdi income fax).
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siasyonu ve devamli hayat pahas yiikseligleri hi¢ bir zaman nazar:
itibara alinmamigtir, Muhtelif gelir tranglarimn tedricen alim kud-
retini kaybetmesine ragmen, miiterakkiligin giddetinin hafifletildi-
gi de pek enderdir. Birlegik Devletlerde miiterakki kademelerin aza-
mi haddinin 200.000 dolar olmasmna kargilk, Fransada 6 milyon
frank (17.000 dolar} olmasi, Birlegik Devletlerde miistahsiliyetin tie
defa daha fazla cldugunu farzetsek bile, yine elem vericidir. Da-
has1 var: miiterakki vergi haddi muvacehesinde miikellefler iki ka-
tegoriye ayrilmiglardir. Bir kisminin vergilendirilebilir gelirlerin
(Tiiccar, Sanayici) tesbitinde, bilhassa vergi yiiklerinin hesaplanma-
sina miiteallik olanminda muayyen bir tesiti vardir; digerleri, gbtii-
rii bir gekilde, bagkalar1 tarafindan béyan ve tahmin olunan.gelir-
leri itzerinden vergilendirilirler (iicretliler), miitérakki verginin
baghca yiikiinii tagiyanlar bu sonunculardir, Durum, sadece Fran-
- gada degil Almanyada da boyledir.. Profesér Schmoelders’e [7] gb-
re «Einkommensteuers’e tabi bulunan gelir, emek gelirinin iicte iki-
_sini, mesleki kazanclarm ise, ﬁgté birini ihtiva eder.

Nihayet igte, gelir vergisi taraflarimin bu verginin baglica ver-
gi kaynag! olduguna miitedair son bir noktai nazari; bu vergi, ini-
kés etmiyecegi icin ve bu ménada kat'idir; binaenaleyh idare, mii-
kellefin nihai surette vergi yiikiinli hamil olacagim bildiginden,
bu yiikil kesin bir gekilde miikellefler arasinda tevzi edebilir.

Gelir vergisinin inikas etmedigi tezine bagl kalmak, sadece otuz

- yildan beri husule gelmig teknik degigiklikten bihaber olmak degil,
ayni zamanda yeni tecriibelerden edinilen dersleri unutmak demek-
tir. Schmoelders yeni bir terim diigiinmiis ve «Kostensteuer» den,
maliyvet fiatina dahil vergilerden bahsetmis ve bunlardan evveld ku-
rumlar vergisini, ikinei olarak menkul kiymet gelirlerinin igci ve
miistahdem {icretlerinin kaynakta tevkifini zikretmigtir. Konjonk-
tiiriin yiikselig devresinde mesleki gelir vergisinin otomatik olarak
inikés edeceginde giiphe yoktur, Diger taraftan. iicret yiikselmeleri-
" nin «vergi kurbanlarini» kismen teldfi edip etmiyecegi bilinmeksi-
zin, acaba iicretlilerin umum?i ve miiterakki gelir vergisinin baglca
kurbanlar: olmagl peginen kabullenmeleri nasil izah edilebilir?
Bildkis, vasitalh verginin miistehlik iizerinde inikfsim tahdit
etmek ve hattid bazen tesirsiz birakmak kabildir; bu tarz vergi-

[7] Kolonya Universitesinden Gunther Schmoelders : Organische Steuer-
form Grundlagen Vorarbeiten, Gesetzegentwuerfe, Verlag Wahlen, Berlin Und
Frankfurt a/M. 1953.
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lendirme gekli yeniden gozden gecirilmeye baglanmig ve iyi imkén-
lar arzetmigtir.

B. Vasitalh verginin gayri adil oldugu iddias:.

Hakikate vasil olmak icin, «vasitalt vergi» nin asil ménas ve
muhteviyat: iizerinde anlagmak lizimdir. Siiphesiz, kimse istihlik
resimlerinin, ideal ve kabili miidafaa bir vergilendirme gekli oldu-
gunu ileri siirmege cesaret edemez. Istihlik ettigimiz cari gida mad-
delerini resimlere tibi kilmak yanlig bir harekettir, Vergi kaynagi
olsun da, ne olursa olsun tarzinda bir diigiiniisii hatirlatan bu du-
rum insanin en liizumlu fizik ihtiyaclarimin zararina olur. Filhaki-
~ ka, su ciheti kabul etmek lazimdir ki, vergilendirmenin tarihten on-
ceki bu sekline tibi kihinmig gida maddeleri listesi gittikce daral-
maktadir. Her ne kadar, kimse tiitiin, alkol ve hatti sarap gibi lii-
zumsuz ve sthhate muzir istihldki frenlemek zaruretini miinakaga et-
miyorsa da, gunu itiraf etmeli ki, baglica gida maddeleri, artik,
vasttali vergiler tablosundan silinmeye baglamigtir. Sekere, tuza v.s.
ye mevzu vasitall vergileri kaldiran Fran$iz misali bagkalari tara-
findan da takip olunmaktadir. Burada on yildan fazla bir zaman-
dir, bira, maden sular: v.s. nin feklifinin muamele vergisi global
sekline ithal icin, ferdllegtlrllmesmden Vazgegﬂdlglnl hatirlatmak
faydadan hali degildir (Fransa).

Su hale gore, «Vergi Adaleti» meselesi, ticarf miibadelelere mev-
zu vergi ziimresi {izerinde toplanmaktadir [8].

Muamele vergisi, kelimenin eari ménagiyle, birbirinin ardisira
yvapilan satiglarin topunu birden aym vergi haddine tAbi kilar. Bu
itibarla, umumi oldugu cihetle, bilfkis her hususi hale gére nilans
farklar: arzeden gelir vergisine miireccahtir. Fakat, satig iizerin-
den almman miiteakip ve kademeli vergi, fiyatiar tizerindeki kiimii-
l1atif tesiri dolayisiyvle tenkid edilebilir. Filhakika, miistahsil dev-
renin her safhasinda, fiyatlar tizerine vazedilen vergi gittikce bii-
yilyen bir cig tegkil edecektir. Fakat, bu durum teklif geklini tek
vergiye icra suretiyle, bilhassa istihsal sektdriinde dnlenebilir. Bu-
. nunla, ikinci bir itiraz, muayyen bir mamuliin istihsali icin caligan
miistakil ve miiteakip atelyelerin aksine, miitemerkiz tegebbiisle-
rin, muamele vergisinin bircok safhalarum atladiklari hususunda

{8] Miilkiyet naklinin baz {ezahiirlerini ve vasitali vergilerden' ziyvade
servet vergilerini alikadar eden kaydiye resimlerini etiidiimiiz haricinde bira-
kiyoruz. Sunu hatirlatalim ki, veraset vergileri gerflemekie, sadece alig verige
miiteallik vergiler hararetli miinakagalara mevzu tegkil etmefe devamdadir.
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ileri siiriilen iddia da karsilanmig oluyor. Geriye biiyilk nazari bir
tenkid kaliyor: muamele vergisi her hali vaziyette, biitiin agirhg:
ile nihaf miigtehlike yiiklenecektir. Boylece vergi, tersine bir mii-
terakkilik veya gelirler silsilesinin zirvesinde miitedennilik yarata-
caktir ki, gelir vergisi dahilinde vergi yiikiinii kifayetsiz bir gelkil-
de hafifleten asgari gecim indirimi kadar miiessif 'bir haldir.

Fakat, bu tenkid biiyiik kayd ibtiyatilerle kabul edilmelidir.
Muamele vergisinin her sekiiyle, tamamen miistehlike inikfis ede-
cegini soylemek, gelir vergisinin inikfs etmiyecegini iddia kadar
hatalidir. Biitlin bunlar piyasanin, devletiﬁ, arz ve talebin durum-
larma ve konjonktiiriin inkigafina bagl geylerdir. Talep sert ve yiik-
selmege miitemayilse alic1 saticimin pesinden kosuyorsa, iklim, sa-
dece vasitali vergilerin degil, vasitasiz vergilerin inikésina da mii-
gaittir, bilhassa ddenecek vergi tutari az ¢ok kat'i yahut belirli of-
mak gartiyle, ferdi igletme veya girket kazan¢lar:i ve kaynakta tev-
kif edilen iicret vergilerinde [97...

Rildkis bir alcalma, halinde, bir taraftan miitegebbis, diger ta-
raftan tiiccar O6denen muamele vergisini miigterilere, miistahsile,
tiiccara veya nihal miistehlike yiikleyemiyeceklerdir (Bu takdirde
avanslar1 kesin &deme haline gelir). Bunlar, Idare tarafindan ode-
mekle miikellef olarak gdsterildikleri miitenasip veya miiterakki ver-
giyi kismen veya tamamen inikés ettirmekte giiclilk cekeceklerdir.

Sartsiz inikdsa yapilan itiraz bertaraf edilince, usulil vechile
tanzim edilen, muamele vergisi, gelir vergisine nazaran umumi bir
vergi olmak ve <<mii§1‘:eri>> nin iktisadi yahut sosyal durumuna gore
tahavviil eden bir vergi olmamak iistiinliigiinti haizdir. Bu durum
tarafsiz bir mall vasita (yani hazineye gelir kaynaklar1 temin edi-
ci) telakki olunan vasitasiz verginin, gelir vergisi mevzuunda ehem-
miyetine igtirak ettigimiz tefrik¢i hareketlerle genig olciide kabili.
“telif oimasina méni degildir.

Klasik tretelerde «reels olarak vagiflandirilmasina ragmen,
vasitahl verginin gahsilegtirilmesinin dért unsuru, asgari gegim is-

791 Yukse]mede mesleki kazanclar Verigierinde' inik8s su hallerde ba-
sittir : 2) Vergi tutart Fransada oldufu gibi resmen maktu bir gekilde tesbit
edilmlg bulundugu zamanh, Fransada bu tutar 200.000 den fazla kucuk ve oria
igletmelerle tilicear igin teshit edilmigtir, 2) Tegebbiisler muayyen fakat mu-
vakkat Odemelere (3 aylik veya 6 ayhk hesaplar) tabi tutulduklar: zaman;
miiterakki ferdi gelir vergigine £abi miitegebbislerde dahi, muvakkat vergi
ddeme mekanizmsasl, gahsi vergi miktarini anlamagl ve gahst verginin miihim
bir kismani inikés ettirmefi milmkilin kilar.
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tisnasi, ailevi tanzim, miiterakkilik, farklilagtirma vasitali ver-
giye tatbik edilebilir ve fiiliyatta bu ig az ¢ok yapimaktadir _[10].

Ekmegi, siitii, baz yagh maddeleri vergiden muaf tutmak, cari
garap istihlaki iizerinden alinan vergiyi tahfif etmek [11], asgari
gecimi vergiden istisna etmek demektir, zira bu maddelerin istih-
laki gelirlerin artmasiyle gogalmaz, Vasitalh verginin bir kismim
veya — klagik ademi tahsis kaideleri dahilinde kalmak igin — glo-
bal bittce haslatinin bir kismini bu nevi gida maddelerinin satig
fiyatlarim diiglirmek gayesiyle, miistahsillerine siibvansyonlarda

bulunmaga tahsis edebiliriz. Fakat, Anglo-Sakson memleketlerinde -

geligmig bulunan siibvansyon usuliiniin umumilegmesinin ve sana-
yiei[12] de tegmilinin ekonomiyi gayri sihhi bir rejime siiritkledigini
hesaba katmasak bile, biiyiik gelir sahipleri az muhik bir ranta te-
sahup étmis olurlar. Ailevi durumun tanziminde gelir vergisinde
tesbit edilen hudutlar dardir; zira ister kabul edilsin, ister edilme-
gin surasi muhakkaktir ki, agag1 translardaki hafif bir vergi haddi
ekalliyette kalan bir ziimreye taalliik eden yukan tranglardaki yiik-
sek vergi haddinderi daha fazla getirir. Aile giderleri igin verginin
matrahta hafif tutulmas: veya vergi indirmeleri aile fertlerinin ha-

yati ihtiyaclarinin tayin ettigi haddin hemen her yerde altindadir.

Vagitall vergi dolayisiyle taginilan vergi yiikiine gore aile gecim gi-
derlerini tesbit eden usul, daha seyyal, miiesgir ve daha insanidir.
Bu tahsisler sabit ve gelire gayr miitenasip oldugu nisbette, asgari
gecim haddi, realiteye gelir vergisindekinden daha yakindir.

- Miiterakkilige gelince, bunun, gelir vergisindeki kademelerin
keyfi karakteri, para depresiasyonu hallerinde itibari olarak yiik-
sek gelirlerin vergi cetvelindeki' siralarinin degistirilmesi geklinde
ifade olunan diizenleme noksani, vergi zayiflamast ve vergi istisna-
lar1 ile (Devlet rantlari, uzun vadeli munzam kiymet v.s.) [13] ne

[101 Duverger M. Défense et illustration de lVimpdt indirect. Revue de
Science et de législation financiéres, Nisan-Haziran 1854 (No, 11) 8. 310 ve
miites. :

[11] Fransada sarap tzerinde mevzu tek bir vergi ve sirkeye vazedilen

bir digeri muamele vergileri serisinin (istihsalde, miibadeiede) ve istihidk re-

gimlerinin yerine gecger.

[12] Bu itibarla Ingilizler umumilesmis siibvansyonlars, tedricen kaldir-~

mak icin kendi halerine birakmiglardir.

[13] Birlegik Devletlerde, alti1 aydan daha az- bir miiddet iginde satilan
mamal, miiterakki income tax’a; alti aydan fazla bir miiddet sonunda elde edi-
len sermaye kazanclar: ige, nisbi bir hadde tabi tutulur (9%26).
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kadar malil bulundugu mallimdur. Vasitasiz vergi cercevesi dahi-
linde bir ilmi miiterakkilik yerine, biitiin vasitali vergiler mevzuun-
da miisavi, sabit bir miiterakkilik tatbik etmek tercihe gayan degil
midir? Cari istihlak resimlerine inzimam eden - bir liiks vergisine
yapilan itirazla karglagtigimiz vakit umumi muamele vergisinin
haddini, takip edilen gayenin ehemmiyetine, zaruri, liizumsuz veya
zararli olduguna, bir konfor veya likse matuf bulunduguna gore,
tamamen degistirebiliriz, Boylece, mamill, toptan ticaretten gecer-
ken tatbik edilen Ingiliz purchase tax'i ziynet, kiirk, kozmatik gibi
liiks maddeleri %75 nisbetinde (eskiden %100) vergiye tibi tutar.
Halbuki faydali mallar, vergiden istisna edilmis, mutavassit olarak
vasiflandirilan maddeler ise 9% 50 (Radyo, televizyon) veya 9% 25
(baz1 giyim egyasl, mobilya vs.) nisbetinde bir vergive tabi kilin-
migtir, Fransada da 916,58 nisbetindeki-istihsal vergisine, vanilin,
miigtaklar1 veya artiklari, oyun kagitlari, benzin, icki veya mengei
alkol olan itriyatin ihzarina muhasses maddeler icin %25 gibi mun-
zam bir nisbet ilave edilir. :

Ekseriyetle, fertlerin.gelir kaynaklarina gére bir tefrik yaptig:
icin gelir vergisi ogiildii: emek, sermaye ve her ikisinin birden ba-
his konusu oldugu muhtelit faaliyet. Biz, daima on dokuzuncu
asir igin makul olan bu tefrik tarzimn yirminei asrin ilk siiliisiin-
denberi, maziye karigmig oldugunu iddia ettik, Sermaye faizlerini,
genig para daralmalarimin tesiri altinda bulunan vasitasiz verginin
dzami haddi ile cezalandirmak bir hatadir. Ucretler ise, bilikis bu
balumdan bilyilk bir teminat: haizdirler; asgari gecim prensibi ve
iicretlerin, hayat pahasina gore, az ok otomatik bir gekilde yiiksel-
digi maliimdur. Su halde, Fransada tefrikeiligin, sediiler vergi sa-
hasinda himayeci had tatbikinin iicretlileri, tamamen vergiden is-
tisna edecek kadar ileri gitmesi iiziiciidiir (miistahdemler %18 nis- -
bi vergi yerine %95 gotiirii bir vergi dderler), Mezkiir reform Fran-
s1z gelir vergisi sisteminde bir gedik agmis ve esasen sars1hn1§ bu-
lunan vergi umumiligi prensibini zedelemisgtir,

Bu gartlar dahilinde tefrikegilik, en dogru bir nisbette olmali-
dir; vastall vergi iste bu liizumlu ihtiyacl tamamen kargilar. Koo-
-peratiflerde veya isci kantinlerinde gida maddeleri satigi vergiden
istisna edilebilir ve talebe lokantalar: icin de muaflyetler tanina-
bilir.

Demek ki vasitali vergi tatbik gekli umumiléstirilmeksizin, ke-
limenin dar ménasiyle sahsilegtirilebilir,
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Vasitasiz verginin gahsilegtirilmesi giictiir, zira yiliksek gelir
tranglart sahiplerinin vergiden kaciriimasiyla gerceklegir, Zahiri
adaletini, olduke¢a kalabalik iktisadi ve ictimafl kategorilere taninan
mali imtiyazlardan alir, O derece ki, hadlerin tesbitinde, idare, hu-
susiyle tecezzi etmig vergileri fazla takdir suretiyle bir «hata kat-
‘sayisiy tatbik eder. Vasital: verginin tamamen nisbi olan gahsileg-
tirilmesi ise, daha az tenkid edilebilir. Vasatall verginin, umumiligi
ve basit bir teknikle tatbik edilebilmesiyle mali idareye arzettigi
kolayhk yaninda, vergi kagmalarma mani olmak veya onlar1 hafif-
letmek icin az cok kat'l bir care tegkil ettigi, maliundur. ‘

Vasitali ve vasitasiz vergilerin fayda ve mahzurlari hakkinda
bir fikir edinmek i¢in Fransiz sisteminin otuz beg senelik bir inki-
gaf neticesinde bilincosunu yapmak yerinde olur[™].

Bir taraftan nisbeten miistahsil kurumlar vergisi yanwnda uwmu-
mi varidatin 916 ila %20 sinden fazlasim veren bir gelir vergi-
- gi[**] meveuttur, miikellef sayisi 6 milyona giicliikle yaklagir ve
bunlarin ekserisi emek geliri sahibidir; nisbi denilen vergi, bakim
ve ficret istisnasi, rant icin oldugu gibi miiteaddit muafiyetler, tek-
lif kabiliyetini tesbitten ziyade tahmine dayanan gotirit vergiler
yiiziinden cevherinden bir kismm: kaybetmistir. Nisbi olsun, miite-
rakki olsun, bazi mesleklerde hile, az ¢ok hususi bir mahiyet arzet-
tiginden miifrit hadler bir kacakeilik katsayisim muhtevidir.

Diger taraftan, istihsal umumi vergisi munzam kiymet vergisi
istikametinde geligmektedir. Bu vergi mamiiliin hakiki kiymetini,
istihsal devresinin sonunda, toptan ticarete intikal edecegi sirada
yeknagak bir vergi haddine tibi lular (baz nadir istisnalar ha-
rig) [*]. Vergi, istihsal vetiresinin muhtelif devrelerindeki Gdeme-
lerin aksine, burada tektir. Oyle ki, miitemerkiz tegebbiislerin lehin-
de hic bir tefrik¢ilik yapilmamig olup vergi kademelerinin tesiri ber-
"taraf ve tahdit edilmistir. Bu veya gu sosyal kategori lehinde bir
himaye mevzubahis olmaksizin, muayyen bir gahsilestirme, mamu-
- liin tabil durumunun nazar: itibara alinmasi vardir. Isbat ettigimiz
gibi, her iki vergi zlimresi icin de, inikéis sartlar1 hemen hemen ay-

[14] J. Caillaux tarafindan gelir vergisi reformu ve muamele vergisinin
ilk tadilinin tezahiirii 1917 dedir. :

‘[15]1 Gelir vergisi ile temsil edilsin veya edilmesin, mustahdem ta,rafmdan
o5 gitiirii bir vergl Odenmesi, :

[16] Normal had, enerji ve ziraatle aldkali bazi mamﬁller lehine klsﬂmlg—
tir. Istisnalar evvelece oldugu gibi bazZ: hububata, ihracata ‘miinhasirdir..
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. m olduguna ve bunlar piyasa kanunlarimi albkadar ettigine gore,
tereddiide mahal yoktur; iistelik, yegane istihsal vergisinin umum
vergi hasilatimin 9540 1n1 verdigini ve bunun agagidaki gekilde inki-
sam tarzini gordiikten sonra vasitali vergiyi tercih sebebi daha iyi
anlagihir, '

Fransamwn 195 yl biiteesi

(milyar frank olaralk)

Vergi varidati: 2.595. Bunun 896 milyonu istihsal vergisinden,
224 milyonu muamele vergisinden [17], 331 milyonu giimriik ve is-
tihlak resimlerinden, 154 milyonu kaydiyve ve harctan, 474 milyo-
nu [18] gahsi gelir vergisinden, 220 milyonu iicret iizerinden alinan
gotiirii vergiden, 205 milyonu kurumlar vergisinden, 111 milyonu
ise, muhtelif vergilerden tahassiil etmigtir,

Vasitall verginin tercih edilmesi karsisinda (reformu kaydi ih-
tiyatide bulundurmak sartiyle) ileri siiriilen itiraz mithimdir. Vergi
bugiin artik baghca ve zarureten hazine kasalarimi doldurmaga va-
rayan bir vasita olmayip ayni zamanda ve bazilar icin her geyden
evvel iktigadl devletciligin ve siyasi yeniligin bir &letidir. Binaen-
aleyh, bu sahada sadece vasitasiz vergi ise yarar, vasitali vergiler
kullanigly degildir, deniliyor. Biz bu giriige itiraz ediyoruz, miitea-
kip kisimda bunun aksini ileri stirecegiz, '

II — IRTISAT SIVASETI VASITASI OLARAK VERGI

Vasitasiz ve vasitale vergilerin mukayeseli vasiflar.

Evvelki izahlardan vasitamz vergilerle vasitalr vergileri esash
bir farkin ayirdig1 anlagihiyor. Birincisi giiniimiize kadar uzanmak-

{17} istihsalden hasil olan munzam  kiymet v_ergisi yanminda, satiglara
mevzu %1 nisbetinde (miitemerkiz perakende ticaret icin 9%1,80) kiimiilatif ve
kademeli bir vergi dahs yer alir; - bu Devlet vergisi, - muamele vergisi gihi
mevzil bir vergiye mesnet tegkil etmektedir. Bu, hatall bir sistemdir; halen
tetkikie bulunan reform tasarisi Devlet vergisinin kaldinlmasim ileri slirmek-
tedir, ticari muamele vergisi mevzilikten ayrilmahdmr,

* [18] Bu rakkama 39 milyarlik gerek hususi, gerekse hilkmi gahislarin
o188 ni$bi menkul kiymet vergisi dahildir,
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* ta; ferdi durumlarin kat'l veya tabmini olarak bilinmesine dayan-
' maktadir; servet ve gelirler: vasitasiz vergiyi tanzim edenler, tat-
bik geklinde ufak tefek tadiller yapar ve istimalini her hususi hale
gore tefrik edebilirler. Ikinci vergi ise, bilikis ve bilhassa muamele
vergisi anonim olup ihdasi vergi 6deme kabiliyetlerinin bir kadas-
trosunun cizilmesini takip etmez; tatbikati umumidir; prensip -iti-
bariyle yeknesakhk vasitali vergilerin esasdir. Boylece gelir ver-
gisi korkung, tefrikgi ve keyfl bir siyasi Alet haline gelebilir, Hal-
buki, muamele vergisi, Tiyatlarin bir {abiidir, bu - itibarla olsa olsa
miistahsiliyetle ilgili iktisad? miidahalecilife katihr,

: A. Siyasi istibdat ve vasitasiz vergini.rl iktisadi miessiriyet nok-
sane. . '

Sermaye ve gelir vergilerini tanzim eden siyaset adamlart igiin
her gey miimkiindiir; sivasi metodla gergeklegtlrllmelerl kabil olma-
yan biinye reformlarn vasitasiz vergilerin miisait manipiildsyon yol-
lariyla gerceklestirilmek istenmistir. Burada ge_rek husust millkiye-
tin tedrici bir ilgasmi, gerekse miilkiyet hakkinin tahdidini hedef
tutan servet vergisi iizerinde durmaksizin,  guna.igaret edelim ki,
Ikinei Diinya Harbinin maliye tarihi, gelir vergisinin miiterakkiligi
sayesinde gelirlerin tesviye edilebilecegi hakikatim ortaya koymus-
tur. Ingiltere, fiilen 1940 ile 1944 ylllam arasinda 6000 sterllng iagan
gelir tranglarini miisadere etmigtir. '

Gelir vergisi, kapitalist tegebbils geklinin geligmesini frenleme- '
ge yaramaktadir; Biitiin memleketlerde, anonim sirketler taksim
olunan kirlarin miikerreren vergilendirilmesiyle cezalandirilmiglar-
dir, Sirketin global kir {izerinden. vergilendirilmesi, bu kirlarin
tevzi edilen kismmin miiterakki ferdi vergi ile teklif edilmesi, gibi:
Fransada %36 kurumlar vergisini miiteakip tevzi edilen kérlar iki
vergiye tibi olur: %18 nisbi vergi, %10 dan %70 e kadar yiikselen
nishi surtaxe [19]. Income tax’in kapital girketlerinin miisbet netice-
lerini bir kere vergiye tabi kildigi Ingilterede bile, temettiiler aksi-
yoner nezdinde ikinei bir defa. vergive tdbi tutuldugundan vergi mii-
kerrerligi, ihtiyata ayrilan karlardan %2,5 istenmesine mukabil te-
mettiiden 917,50 profits—tax istenmesiyle neticelenir. Ferdi tegeb-
biisler ve gahis sirketieri daha az koti durumdadirlar, vergiyi bir

Q

11971 Birlegik Devletlerdé ve Almanyada, teVZ1 edilen “kérlarin vergi mii-
kerrerligi hafifce azaltlimis bulunuyor

fitisat fak. Mec. — 6.



82 o Henry Laufenburger

defaya mahsus olmak iizere dderler (veya &zami olarak, Fransada
oldugu gibi, iki defa). Hususiyle, Almanyada miitegebbisin gahsi
gelirini tegebbiisiin «reel» gelirinden ayirmak ve bu sonuncuyu miite-
gebbis tarafindan sahsi gayeler igin kullaniimadan iste kaldig
miiddetge, miiterakki vergiden muaf kl]mak meselem vardir. (Bet-

riebsteuer). : ' .

Bu sahada eger gerl myasl dilgiinceler tasvip edﬂmezse. vasi-
tasiz verginin kullamlan isletme sekillerini nazara almaksizin’ ikti-

- gadf geligmeyi saglamaktaki kabiliyetsizligini grmek miimkiindfir.
' Kapital mallarinin yaratimas: igin iki metod dilgiintilebilir: ya ge-

lir vergisini ferdl tasarrufu tesvik edecek ve bu tasarrufun piyasa-
ya gelmesini_temin eyliyecek gekilde tanzim veya dogrudan dogri-

" ya yatirimlar vergiden muaf kilmak. Bu iki noktai nazardan gelir .

vergisi taklp olunan hedefe pek az miisait gorunmektedlr Vasita-
s1z vergi cercevesi dahilinde gelirin istihlak edilen ve tasarrufa ait
olan kisimlari arasimda yapilan vergi tefrikeiligi hakkinda Alman- .
ya misali muvaffaklyetmzhge ugramigtir, Federal cumhuriyet, mu-
ayyen bir devre sonunda gayrimenkullestirmek gartiyle vergi ile
aldkasiz hesaplar tesis etmistir. Bu hesaplar, bankalar nezdinde
miinhasiran gelirlerle beslenmemis ayni zamanda kapital unsurlari-
nin gerceklesmesinden elde olunan hasiladan da miistefid olmusgtur.
Bu da gisteriyor ki, tasarrufun vergiden muaf tutulmasi bir ademi
tasarrufla telafi edilmektedir. Fransada bugiin tasarrufa ayrilan
gelirin. bir kisminin vergiden muaf tutulmasi, yani 14 Nisan 1954
tarihli vergi reformunu hazirlayan kanun ahkimi tatbik edileme-

migtir. Bu itibarla, her seyden evvel bir kistas bulmak 18zimdir:
daha ziyade tegebbuslerm, miitedavil sermayeleri ile bloke hesaplar
tegkili suretiyle, tasarrufim vergiden muaf tutulmasgindan istifade

" etmelerini dnlemek ve bu mevduat ile bankalardan kredi kolay-

liklar1 taleplerini kesmek lazamdir: zira bu, durmug bir enflasyo-

nun yeniden geligmesi demektir, . :
Gelir vergisi, acaba ayni tehlikeyi husule getirmeksizin, yati-

rimiar: tegvike daha elverigli degil midir? Tereddiide mahal vardir,

zira yatimmlarin vergi politikasi, memleketlere ve devirlere gbre
esash bir gekilde tahavviil eden giyasi miilldhazalardan miiteessir
olacaktir. Hitkfimetler oto-finansmana karst cephe alacaklardir[20].
Ingﬂterede bu _tarz smai gelisme, enflisyonla mﬁcadeleden endiSe—

[20]7 Bu diiglinceyi Rnusta di politica. economica, 1954 haz1ra,n Roma. 1954
da geniglifine inceledik.
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lenen ve bunun igin piyasaya alim kudreti cikaran ve fiatlarin yiik-
selmesini intac eden kér nevilerini asgariye indirmek yoluna giden
Amme kudretinin. biiyiik bir himayesine mazhar olmugtur. Yine
«Profits fax» denilen «siyasi» bir vergi son zamanlara kadar kér
tevzilerini cezalandlriyordu .- (dnceleri %950 nisbetinde olup heniiz
17,5 da indirilmigtir). Fakat, bu i¢ finansman metodunun tehlike-
lerini miigahede eden Ingilizler kérlarin bir kismim piyasaya getir-
mek ve selffinancing’i tahdit etmek yoluna gitmiglerdir. Buna mu-
kabil yatirmlar lehine amortismanlar: hizlandirmak igin genig mall
baglangig kolayliklar: aktedilmistir. Birlesik Devletler, bildkis amor-
tismana miiteallik vergi tahsislerinde tahditcidirler; oto-finansma-
na, gelince, Hiik{imet miinferit 1ht1yatla,r1 bir «siyasis surtaxe tahdi-
diyle frenlemek carelerini ara§t1rmaktad1r (kérlarin %70 inden da-.
ha fazlasini). Tevzi edilen kir vergi miikerrerliginin 1 Ocak 1954
denberi Snlenmegi, piyasamin kirlarla beslenmesi igin bir tercihi ve
dahill finansmana nisbeten bir ihtiyat: lizumlu kilar, gibidir. Fran-
81Z siyaseti,daha miitemevvictir; 1950 de tevzi edilmemig ihtiyatla-
rin gecici olarak cezalandirilmasi, fakat tevzi edilen kirlarm iiglii
: vergilendirilmesinin muhafazasi amortisman mevzuunda daha fazla
serbesti. . :

Bu tecriibelerin hatlrlatﬂmam vasitasiz, verginin, hususiyle
gelir vergisinin, iktisadl inkigafm finansman tarzlarina miiessir ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Fakat vasitasiz verginin bu sahada
kullamlmast miitehavvil, keyfi bir tefrikeilik olarak goriilmektedir.
Amortisman mevzuunda umumi olmaktan uzak munzam tahsislerin
muhtelif smal sektorlere gore degistigi barizdir. Boylece, Birlegik -
Devletler, yatlrlmlarm baglangig amort1smanlar1n1 milli mudafaa
ile aldkalt yatirimlar icin muhafaza ederler, Ingiltere maden. ocak-
. Jarina yatirim tercih eyler {21], Fransada ise, % 10 baglangi¢ ve
" umumi hisbete inzimam eden istisnal amortisman (14 Nisan 1954
mali kanunundan itibaren) komiir ocaklarina ve demir Sanayune
mahsustur [22]. :

" Vasitasiz verglnln bu tefrlkgl karakten maliim bulundugund
gbre, mesele evveld vasitali verginin ve hususuyle muamele vergisi-

{21] Bagla’ngig amortisman: % 40 : bazi imalét 'sanayii de bundan istifa.de
eder.
] 122} 9610 Bagla.nglg a,mortlsmanl fle (14 Nisan 1954 kanunu) alfkagiz ola- -
rak bilimum sanayiin istifadesi igin 8 Ocak 1951 kanunu muclbmce, sadece
ilerigi icin, hizlandirilrmg bir -amortisman ihtiyarinin bulunduguna 1§arét ede-
lim. (Ririnci yilik r_mrma.l amortisman itfasmin bir misH olarak).
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nin miistahsil finansmana. tesir edecek gekilde tanzim edilip edilme-
digini ve saniyen iktisat politikasinin bu vergisinin hizmete konul-
masimin itirazlara maruz kalip kalmryacagin: bilmektir. Bu sualin
cevabi, istihsal vergisi mevzuunda Fransiz misaline miiteallik ola-
‘mndaki gibi Sovyet Rusyada umumi muamele verglslnde elde edﬂen
neticelerde dahi: musbettzr :

B'. ikhsadl kalkmma vasliam olarak vasﬁail vergmm kiymetlen-
dirilmesi. ' ‘

Fransada istihsal verglsmm munzam klymet bagka bir deyisle
ilive edilen kiymet vergisi haline getirilmesi yatirim. siyaseti iize-
rinde miiséit tesirler yaratmigtir. Rusyada muamele vergisinin tan- -
zimi 1953 te iktisat polltlkaSInln istikametinin deglgmesmi intag
etmlg.tlr .

A anmz tlwue edrolem ?mymet vergisi ve ywtwamlcmf' -

1936 sonunda kiimiilatif muamele vergisinin yerine ihdas olu-
nan eski istihsal vergisi tek ve gahsi bir vergidir. $u méanada ki,
feknik bakimdan ikmal edilen mamiiliin kiymeti bir defaya mahsus
olmak iizere global vergi haddini muhtevidir, ve fiyata dahil olan
bu had nihai miistehlike kadar, el degigtirme saylisl ne olursa olsun,
hic bir artma mevzubahis olmaksmm muhafaza edilir, Bidayette,
nihai miistahsil [23] verginin tamamini oduyordu 1948 denberi bu
vergi, ham madde mengeinden itibaren teknik bakimdan mamiil ha-

 le gelinceye kadar hazirlamaya veya istihaleye igtirak edenler -ara-

sinda, paylagilmaktadir, Verginin yuvarlak %15 nisbetinde bulun-
dugunu farzedersek (hakikatte Nisan/1954 reformuna kadar
9,15,35 idi; bu darihten itibaren %16,85 olmustur. 1955 kararname-
siyle muayyen baz diizenlemeler yapilacagl muhtemeldir), buna go-
re onbin franklik muayyen.bir miktar yiin igin, vergi 1500 frank -
olacaktir. Iplikei 15.000 frank eden mukabil miktardaki istihsali
iein 750 frank ddeyecek, ve her tiirlil teknik ve k1myev1 ameliyeden
sonra dokumact da istihldke hazir kumagm klymetl faraza 20.000
frank iizerinden 750 franklik nihai bir tediyede bulunacaktir. Gorii-
" luyor ki verginin muhtelif Kigimlara ayrilmig bulunmasma ragmen,

[23] Buradas sadece gunu zikredelim ki, bazt gartlar altinda tacirler icin ., .
istihsal vergisi ihtiyaridir. Bu rejim bugln is miitegebbisleri arasinda yayil-
migtir, ‘ s C
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vergi. yiikil tutam 3. 000 frank ya,m fnamiiliin ktymetinin %15 nigbe- -

" tinde olacaktir ki, bu nisbet de esasen tek verg1 haddine tekabiil ei-
melstedir.

Fakat 10 Nisan 1954 reformuna gehnceye kadar tek vergi, nihaf
ve global oldugu icin, gahsi bir vergi olarak kalmigtir, Filhakika
nikal teknik safhada tesbit edilen, y&ni misalimizde 3.000

frank, lizerinden ham maddeden alinan vergiden maada evvelce Gde-

nen hi¢ bir vergiyi hesaba katamayiz. Bu vergi, yeni 1954 reformu-.

mucibince sahsi verginin mali vergi haline inkildbiyle istihale et-
migtir, Reform kanununun sekizinei ‘maddesi, artik sadece ham
‘madde ithalatina veya satin almalara’ veya mamill maddelerin baz
unsurlarina yahut tek vergiye miistahak egyaya mevzu verginin
{énzilini degil, fakat ayni zamanda «igletme, bilhassa yatfmm ihti-
yaclarl icin yapilmig ithaldt ve satin almalara, ve bazi umumi mas-
raflara» vazedilmis vergilerin kaldiriimasini da Amirdir. 10 Nisan

1954 kanununun meriyete girmesinden itibaren atelyeler levazimats

(malirukat, yaglar, motor kuvveti), binalarin bakim ve tamirlerine
liizumlu olan mallar ve malzemeler, biiro levazim ve maddeleri iize-
rine mevzu vergilerde tenzilit yapumigtir' [24], Fakat, ilive edilen
kiymet vergisinin iktisadi bakimdan tetkikinde daha ziyade dikka-
timizi ceken, yatuwmlarm vergiden muaf tutulmasidir, Makinalag-
ma, sahsi verginin hilkmii- altinda. mali bakimdan cezalandiriimig-

tir, zira bu vergi mimkin bir muafiyet veya vergi indirimi tan:--

maksizin, gerek dokumaeiligl, gerekse doku.mayl sirayla teklif et-

mistir. Biiyiik igler pesinde kogmayan, el emegine dayanan zenaat-

- kfirn durumu daha miisaittir [25]. Yatirimlarin vergiden muaf tu-
tulmasi, 1953 de hazirlanmis - (vergi tutarinin nisfinin odenmesﬂ
ve 10 Nisan 954 kanunu geregmce tam bir hale gelmig ve boylece

{24] Sahsi vefginin mali vefgi—ha,iine getirilmesi, vérgi rejiminde meveut
ka.uglkllklam son verm1§t1r ’

1 ' Kurutms kagidi, togialar gibi ¢abuk istihlak maddeleri nisif bir in-
dirmeye mevzu olmustur. 2 -— Hususi aletler ihtiva ettikleri ham maddeler
dolayisivle vergiye tabl kalmiglardir. 8 — Vergiye tabi kalan zati milbayaa-
lar (satm alinach@y yerde miltesebbis tarafindan istihéé,l" edilen gekig gibi).
‘Mali vergi rejimi, 1st1hsa1 dolaylsxyle taginilan vergmm tamamen ka,ldn'ﬂma,-
gt amirdir,

‘[25] Zenaatkarlarin sa.dece istihgal vergisinden muaf tutulmalarmda de-

gil, fakat ayni zamanda nisbl gelir vergisinde de lehlerinde bir hafifletme. ile
tebariiz eden mali demogoji, teknik inkisafa mugayir olan iptida‘i. tarzdaki
miistahsillerin’ sayisinin artmasina yol agmigtir. Tilrkiyede esnafin, gelir ver-
gisinden muafiyetinin aym gekilde esnaf sayismin gofalmasinda payl vardir.
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bu kanun daima esefle karsilanacak ve teknik inkigafa méini olan
bir tefrik¢ilife son vermigtir. Muafiyetin stimuliine gelince, miihim
bir hususla kargilagilir. Muafiyetin umumi olmast ve yeni oldugu
kadar eski biitin techizata tatbik edilmesi, kabul olunabilirdi. Boy-
. lece misfr henuz amorti edilmig makineler i¢in, alimlarinda katlan:-
lan verginin ‘yars: istirakleriyle istihsal edilen mamfllere tatbik
- edilen vergiden tenzil edilebilirdi. Fakat, bu derece ileri gidilmemisg-
tir. lave edilen ktymet vergisi mevzuundaki vergisizlendirme, yeni
yatirumlar icin bir kiymet ifade etmektedir, bu da iktisat siyaseti-
nin temayiiliinii ortaya koymaktadir: miitegebbisleri teghizatlan-
maga; eski teghizati yenilemége tegvik ve bunlar1 Fransamnkinden
daha yeni ve daha tesirli makinelére sahip memleketierin hlzasma, :
getirmege calismak. : ‘
Dikkati calip olan, vasitali bir verglmn vergi muafiyetleri ha-
disesi dolayisiyle, miithim eksik kiymetler riskine katlanan bir hii-
kiimetin takip ettigi iktisat siyasetinde kullanilmaga elverigli oly-.
gudur [26]. Miistahsil faaliyetlerin geligmesi neticesi matrahin
geniglemesinin kayiplar1 telafi ‘edecegine - inamilmigtir., 10 Nisan
1954 kanununun. 8 inci maddesiyle vergi muafiyeti tedbirinde bir
seyyaliyet miigahede ediyoruz. Bu madde hiikiimete vergi muafiye- .
tinden istifade etmiyecek tesebbils ve mal nevilerini tesbit salihi-
yeti vermistir. Bu, marjinal sektériin geri kalmig tegebbiislerinin

idamei hayatlarini dnlemek i¢indir; bunlar, esasen, meveudiyetlerini .

subvansyon]ara. ve himayecilige medyundurlar. Fakat, bu, teknik in-
kigaf igcin bagvurulan verginin umumﬂlgme méni degildir, serbest
rekabet gansm agk birakir, halbuki, vasitasiz vergi gercevesi da- 7
hilindeki aym tarz tefrikei tedbirler, imtiyazli sektérler yaratir,
'Boylece, bu esasli reform sayesinde Fransa uzun zamandan-
beri yatirimlar vergiden muaf tutan memleketlerin 1ktlsad1yat1 se-
viyesine ulagmlgtlr '

2. Umumi iktisat politikasw vasitas, olarak Sovyet muamele
vergisi. R ; : - '
Sovyet Rusyada, an’anevi bir gekllde istihsal mallari, Rus ver-

gl rejiminin baginda gelen muamele vergisine tibi kihnmigtir, Fran-
- sada, iléve edilen kiyniet vergisine geglge da.hlyane bir g;ekllde 1§t1-

[26] Haddin kafi bir yukseltﬂme51 ufak bir kismm telaflsmden ileri gi-
demeéz, .



Vasitali ve vasitasiz vergilerin kargilikl vastflart . 8T

rak eden Maurice Lauré'ye[27} gére «istihsalin mutavassit ajanlaris

muamele vergisi mevzuunda miitevaz hadiere thbidirler. Zira, bag-
'ka. hallerde bu hadler ekseriya mamil kiymetinin 9190 1na ulagir.

Komiir: %0.5 Sapan ve siirgil: 91
Sinai istihsal maddeleri: %1 - Tagit vasitasi, otomobil: %2

Bir defa daha Sovyet muamele vergisinin biinyésini jzah etmek
istememekle beraber, vasitasiz olarak fiyatlarla ve vasitall bir ge-
kilde yatirimlarin kemmiyet ve. keyfiyetiyle alikali muamele vergi-
sinin (muamele vergisi biitge masraflarmin 965 ini besler, halbuki

gelir vergisi bu masrafin %9 unu giigliikle temin eder.) tanzim edi- -

ci roliinii, kisaca gostermek istiyoruz. Bu iki zaviveden gelir vergi-
sinin mijessiriyeti fazla olmiyacaktir. Zira, gelir vergisi bir yatinm
planina (asgari %10) tabi tesebbiis kirlarinin ancak bir Kismin
. bittcenin menfaati icin massetmekte olup, bu keyfiyet daha ziyade
- planlagtirma ile kararlagtirnlmig haddi asan gelir kismma mahsus-
tur. Gayrimenkullegtirilmege gidilmiyen tegebbiis karlarina gelince
vasitasiz vergi, kirlarin hemen hemen tamamin massetmektedir,

fakat, bu biitce varidat: bildkis, muazzam yatirim masgraflarint haiz -

olan fabrikalara tahsis edilmistir. ' e

Buna mukabil bazen tek, bazen kiimillatif muamele vergisinin
eskisinden daha ziyade talebi arza intibak ettirecek tarzda istih-
14k fiyatlarini tanzim vazifesi vard, sadece hadler yelpazesinin is-

tignai bir acili;1 degil, fakat aym zamanda bunun stk bir tek-

rar:. Staline'nin hikimiyeti esnasinda, emir kelimesi kapital mal-
lar1 istihsali ile aldkali gelirleri meydana,-glkarmak icin isﬁihléki
- kismak esasinl muhtevi idi, Miiteaddit istihsal mallar tegebbiisle~
rinin yatirnm mevzuunda, bilhasa biitceden yardim gormesi ile be-
raber (menfi vergi), pratik olarak yatirimlar vergiden muaf tutul-
inuglardir. Diger taraftan, istihladk malarnin fiyatlari, muamele
vergisinin yitksek hadlerini (% 90'a kadar) tasimak mecburiyetinde
kalnig bu husustaki devlet giderleri, .ana gida maddelerine muafi-
- yet tamimakla beraber koruyan vergi sayesinde, asgariye inmistir.

Malenkov ise, buhari ters cevirmenin, sefaletin hudutlarini miid-

rik patlayier riskler tasiyan giddeti gevsetmenin, siyasi bakimdan

[27] Maurice Lauré: La Taxe sur 9a valeur ajoutée, Onsbz H. Laufen-
burger. : ' ’
Recueil Sirey, Paris, 1953, 8. 127.
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zarurl oldugunu diigtindii ve by yolda istikamet degigfirmek icin -
muamele vergisine dokunmak kAafi geldi: bazi istihldk maliarina
- mevzu vergi hadlerinin indirilmesi, verginin, baz yatirim mallarina
tevzii, istihsal mallar: sanayii lehinde bazt siibvasyonlarin kaldiril-
- mast veya azaltilmasi, gibi. Istikamet vasitasi olarak verginin sey-
valiyeti dikkati ¢ekmigtir: her tiirlii siyvasi rejim miildhazalarindan
‘arf, kelimenin tam minasiyle bitaraf bir netice olarak ulagmak 1ste-
dlglmlz hedef igte budur.

%
* %

Vasital verginin 1t1ba.r1n1 yeniden kazanmam hadiselerin kay-
dett1g1 bir hakikattir. Fransada Birinci diinya harbinde gelir vergisi
takd1rkar11g1 son haddini bulmugtu. Joseph Caillaux’'nun pek kiymetii
addettigi gelir vergisi takdirkdrhg yerini bugiin Eugéné Schueller
tarafindan tasarlanan tek enerji [28] vergisi hayranligina bhirakmig-
~tir. Bu zaman arasinda muamele vergisi inkigaf etmis, Fransiz vergi
sisteminin bagina gelmistir. Italya gelismeye temayiil eden vasitasiz
vergi ile siki bir gekilde miicadeleye g1r1§m1§t1r Ingiltere income
Tax'ina sadik kalmlg 940 da 15 inci senef devrlyesme giren satinal- -
malara mevzuu vasitall vergileri zuhuru kolaylagmig; Birlegik Dev-
letlerde ise sales tax mevzii vergi sahasina yayumigtir,

Ne olursa olsun, vasifal: vergi gekli halen kuvvetle gozden ge-
cirilmektedir. Istihldk fiatlarina mevau resinﬂerin methini. yapmak
kimsenin zihninden gegmez. Bildkis gelir vergisi bir kurtulusto.
Fakat bu mevzuda Maurice, Duverger’nin igaret ettigi gibi, bugiin
1954 miikelleflerini artik 1914 kuruntularindan kurtarmak lazmndar..
1914 devresinde Caillaux reformu dort ihtiyar [29] uzermde muaz-
zam bir inkigaf kaydetm1§t1r Bu dért ihtiyar, eski vergi rejimine
nazarah bir gelisme tegkil eder. Bugun Caillaux sistemini miidafaa
edenlerin, vasitasiz gahsi verginin diigmesine aciyanlarin ve bu dii-
sligii Snlemege girigenlerin hatalar: 1914 de degil 1954 yilinda bu-
lundugumuzin unutmug olmalardir, 1914 de gahsi vasitasiz vergi,
vasitall veya reel vergiden daha Adildir; 1954 de ise bu goriig hata-.

[28] Bakmiz: M. Cluseau, Défense de 1’1mpot sur . I'énergie et répligue
de M. Schueller, Revue de Science et de Leglslatmn financiéres, 1954, No. II
8. 261 ve miiteakipleri ve No. IV, s. 1016 ve miiteakipleri. )

[297. 1917 ye kadar tatbikatta #lan reel vergiler (vasitasiz Deviet ver-
gisi) vergi Sdeme kabiliyetini dig aldmetlere gore tespit ederlerdi: gayri men-
kul miilkiyeti ticaret fonlar:, apartman kiralar: (global gelirin miimessili).
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Lidir. 1914'tin vergi miisavatinin iistiin ifadesi olan milterakki sur-
taxe, 1954 vergi Adaletsizlifinin en biriz bir kaynagi haline gel-
migtir. Her geye ragmen, onu miidafaa etmek, 1913 de kapi ve pen-
.cerelerin vergilendirilmesini miidafaa etmekle tev’emdir.

Hay1r, vasitalt denen' verginin kiymetlendirilmesi bu giin ar-
1k, esas1 veya faydali teklif ettigi pek bariz olan istihlik resimleri-
ni ele almaz Her iki mukayese terimi de gahsi ve miiterakki gelir
vergisinin, istihsal vetiresi esnasinda ildve edilen umumi ve nisbi
kiymet vergisinin siyasi ve teknik tezahiirleridir.

Mali -vasita oldugu miiddetce, gelir vergisi fena inkisam etmis,
muhteviyatindan cok sey kaybetmis kosteklenmekten ziyade tegvik
edilmeye liyik baglica iki faaliyet sahasina kaymig bir ucubeyi an-
dirmaktadir : emek ve tegebbiis. «Adaletis, iktidar partilerinin ve-
ya menfaatleri zarureten giipheli bulunan kosalisyonlarin bir tefrik
vagitasi halen gelmigtir. Vasitasiz ve ciiretli biinye reformlarinm ha-
lefi haline gelen miidahaleciligin. bir pargast oldugu miidetce, gelir
vergisi tefrikciligin veya zayiflart himayeciligin, tufeylllerln ko-
runmasinin bir &leti halini iktisap etmigtir. :

Gerek eski kiimiilatif verginin kademe tesirinin kaldlrﬂmasu
gerek matrahin tam mamfl kiymetine kaymasi {30], nibayet gerek
ildve edilen kiymetin vergilendirilmesi ile muamele vergisi, tek bir
vergi gekline getirildigindén itibaren Adalet imkanlari bakimindan
gelir vergisinden. daha zenginlesmigtir. Bidayette bu vergi umu-
mi [31], ano_him olup imtiyazlari asgariye indirmistir, Baz1 sartlar
altinda faraziye dahilinde, vergi miistehlike akgettirilebilir. Asgari
gecimin nazar: itibara alinmagi veérginin ‘teknigine tamamen uy-
gundur. Nihayet, vergi hadlerinin mamfilun- iktisadi veya ictimai

- vagfina gdre kademelenmesi, sahsi. gelir vergisinin baglica vasifla-
rindan biri olarak teldkki edilen muterakklhgl daha az keyﬁ bir
~ gekilde idame ettirebilir.

[30] Tlave edilen kiymetin vergilendirilmesi, sinai imalitn nihayet bulma-
simndan itibaren, ticari muamelelerden gecilerek nihai miistehlike gelinceye ka-
dar takip edilmek istenmisti, Fransada miinhasiran teknik giligliikler ticar?
muamelelere mevzu kademeli verginin- kaldirilmasina ve fiilen feklegmig vergi
"haddinin indirilmesine miisaade eden sistemin bu maniiki neticesini geciktir-
migtir, ; . _

[31] Buna mukabil muamele vergisi ve tek istihsal vergileri keyfi tef-
rikleri muhtevidirler, :
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Vasitall vergiyi, iktisad: istikametlendirmeék ve teknik inkigaf:
gergeklegtirmek icin, yardimer olarak kullanmak mevzubahistir,
Ideolo_}ﬂemnm zaddiyetinden bahsetmeksizin, vergi smtemlermm ta-
mamen farkll olmasna ragmen, Fransa ve Rusya ile alakah_ tecrii-.
beler muamele vergisinin iktisadi kiymetini agiga vurmaktadir.

Bedbin bir ruha sahip olanlar, muamele veya istihsal vergi-
si, vergilendirme kistasi olarak bir miigir veya dig igarete istinat
ettigi halde, gelir vergisinin bir hacim tabii oldugu, cevabim ve-
receklerdir. Yalniz daha yakindan bakilirsa, anlagilir ki, ildve edi-
len kiymet vergisi cazip olmakla beraber, iyi bir gelir. vergisidir,
teklif edilen munzam kiymet istihsalin ii¢ unsurunun emek, tegebbiis
ve germayenin muhassalasindan, istihsalden elde olunan fazlay:
temsil eder. Verginin matrali gayr safi gelirdir. Fakat bu, vasi-
tasiz vergiye dogru ilerleme sayilmaz mi? Miielliflerine doniiliince
mesele kalmaz: vasitasiz verginin kargilagtigi baghca itiraz, enki-
zisyonu andiran keyfi karakteri dolaylsiyledif.- Istihsal vergisi, mii-
terakki gekli ile psikolojik bakimdan pek miihim olan bu mahzur-
dan kurtulmakta ve bu hal, §uphesxz onun yeniden kanunlagtlrll-
masinin bagliea sebebl olarak gorulmekted1r

Terciime eden

| Yagar Giirkil



