Avustfuryada Sendikééuhk Harekeﬂeri

Dr, Withelm Schliessleder [1]
{Balzburg) '

-l.  Avusturya Sendikalarmm iarihi inkisaf,

w) Monarsi devrinde Semﬂmkmlmr (1870 - 1918) :

: Butun diger memleketlerde ve tahsisen Ingilterede oldugu g‘lbl,
- Avusturyada da modern iggi ve sendika hareketleri esas 1t1bar1yle
19 uricu asrin baglarinda meydana gelen sanayilegme hareketlerinin
- bir neticesidir. Bununla beraber yeni sanayi iscileri, kendi hal ve
- icaplarina uygun bir organizasyon gekline kaviguncaya kadar, bir
ingan Smriinden fazla zamana ihtiya¢ hasil olmugtur. Dikkate ga-
yandir ki, 1948 den 8nce koalisyonlar tegkiline matiif ilk tecriibe ve
tegebbiisler, daha ziyade mali durumlar: miisait olan vasifli is¢i gu-
ruplart tarafindan yapumigtir. Bununla beraber ancak 1870 tarihli

Koalisyon Kanununun negrinden sonra, sendikalarin kurulabilmesi ‘

“igin zaruri biitiin kanuni gartlar ortaya cikmig oldu. Bu kanunu ta-
kiben bir taraftan mesleki sendikalar siir'atle dogdugu gibi, diger ta-
raftan da mevecut sendikalar gelismege yiiz tutmustur.

Avusturya igci hareketlerinin daha baslangic safhasinda iki
asli unsur belirmege baglamigtir ki, bunlar zamanimizda dabi bu
hareketlere gekil vermekte devam eylemektedlr Klige ve Marxizm.
Daha 1873 yilinda bugiinkii miilki hudutlar dahilinde Sosyalist isti-
kamet taklp eden 96 sendika ve isci yetlgtlrme teg.ekkulu ve 36 Hi-
ristiyan cemiyeti mevcuttur.

Diger taraftan Avusturya sendlkacﬂlglnln devamll ve arizasiz
bir gekilde inkisafina mani- clan unsur, sendika taleplerinin tervi-
cine matuf gayretlerle siyasi mahiyetteki faaliyetlerin cok siki bir

gekilde birbiriyle kaynagmig ve baglanmig bulunmasiyd:r. Aslinda

[1] Makale aéhnda oldukea uzundu, ancak Tirk okuyuéularm alaka de-‘

receleri dikkate alinarak gerek Almanca metin, gerek Tirkece Terctime taraﬂ-
mizdan klsaltﬂmlgtlr (O.T.). '
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sosyalist bir istikamet takip eden cevrelerin mutedil ve radikal ol- ‘
mak iizere iki kisma parcalanmig bulunmasi, 1874 denberi Avustur-
ya sendikacilik hareketine de tesir etmisti. Bunun diginda anargizm
11883 - 1886. senelerinde en yilksek noktasina varmigti, 1885 yilindan
itibaren Avusturyada fevkalide hallere ait bazi kanuniar negredil-
mig olup, bunlar 1891 senesine kadar mer’iyette kalmigtir.

Katolik g¢evrelerin tesiriyle Avusturya daha o devirlerde, yéni
Ingiltere ve Isvigreyi takiben, Avrupanin en miikemmel sosyal ka-
nunlarina malikti. (Gebe ve lchusa ‘kadin ig¢ilerin korunmasi, ka-
din igcilerin gece galigtimimasi yasagi, 1883 denberi sosyal mevzua-
tin tatbikini kontrol maksadiyle viicude getirilen sanayi teftig he-
yetleri, 1887 denberi Kaza Sigorta Kanunuy, 1888 denberi hastalik
sigorta kanunu).

Bir taraftan Sosyalist bir 1st1kaméte miltevececih tegekkullerln _
‘tenvirine matuf gayretler,- diger taraftan tethisci ‘hedeflerin kiilli-
yen reddini iltizam eden galigmalar, bu memleketie sendikalarin kem-
miyet 1t1bar1y1e kuvvetli bir gekilde gelismesiyle neticelenmigtir.
Bu ciimleden olmak tizere; 1889 yili sonunda, bugiinkii miilki hu-
dutlar dahlinde, 143 Beynelmilel (sosyalist istikamete miiteveccih)

. ve 84 Hiristiyan Sendika Blrrhgl viicude gelmisti. 1888 yilindan
itibaren ise, Milli Sendlkalar bir birlik dahilinde dogmusg bulunu-
. “yordu. Bu Birlik 1902 de ‘88 tegekkiilii sinesinde toplamsti,
1890 yilindan sonra Avusturyamn gayet miisait bir gekilde in-
- kigafa baglamasini takiben, sendika organizasyonlarinin  geligmesi
de hizlanmigti. Bu tarihten itibaren takip edilen guurlu bir siyaset
neticesinde bugiine kadar vasifli igcilere ait sendikalarca kabul
" edilmiyen vasifsiz igcilerin de sendikalar icin  kazanilmasina mu-
vaffakiyet hasil olmugtur. 1892 tarihinde Londrada toplanan bir
Milietleraras: Sendika Kongresi miinasebetiyle piir yani sirf ikti-
sadi ve mesleki gayeler takip eden sendikalarla, bu hedeﬂerm va-
ninda siyasl gayeler de giiden tegekkiiller arasindaki fark gayet
vézih olarak meydana glkmlg bulunyyordu.: Bn her iki istikametin -
koordine edilebilmesi i¢in Viyanada Milletlerarast Sendikaya ait
bir sendika komisyonu viicuda getirilmigtir. Diger taraftan 1894
de- H;nstlyan Sendikalar da bu maksatla bir aksiyon komitesi teg-
kil etmiglerdi ki, bu komite 1903 8e Hiristiyan Sendikalara ait bir
sendika komisyonu haline getirilmigtir. 1908 senesnde Milli Sendi-
kalar tarafindan Viyanada 150 Sendika Birligini temsil eden «AI-
‘man Igcileri Birligi Merkez K0m1sy0nu>> viicuda getirilmigtir.
Maamafih mévzuubahis tegekkill o tarihlerde pek de kuvvetli
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ve ‘saglam bir biinye arzetmiyordu. Nitekim 1895 yili sonunda adi
"gegen orgarnizasyon biitlin memiekette mevcut 6,563,329 ecirden an-
cak sendikalar dahlhnde organize bulunan %2 gini icine almigti.
1904 de Avusturys 205, 651 gendikall igci ile (Beynelmilel, Hiristi- -
yan, Milif ve diger sendikalara mensup 4za) Ingiltere, Almanya ve
italyadan sonra kemm1yet itibariyle dordiincii mevkide pulunuyor-
du. Yine ayni tarihte Avusturya Imparatorluguna bagh memleket-
lerden Macaristan ancak 53,160 sendikali igciye malikti, Sendikah
igct sayisimin kuvvetli bir gekilde artmasim takiben, bir taraftan
1908 den sonra iktisadi konjonktiir durumunun buhraha dogru git-
mesi, diger taraftan Milletleraras1 Sendikada Cek isciler tarafm-
dan sebebiyet verilen milll ihtildf, umum sendika &zasimin sayisin-
da’ bir gerilemeyi intac etmistir. Tktisadi durumun yeniden salih
kesbetmesi, 1913 . yihnda Milletlerarast Sendikanin #&za sayisini
428363, Cek-Sosyalist Sendikanin fza sayist 103813, Hiristiyan
Sendikanin 88340 ve Milll Sendikanmm ise 30000 rakkamma cikar-
migtir. '
- 1914 de Birinci Cihan Harbmm hemen arlfesznde Avusturya
650000 sendikali igci sayisi ile Biiyiik Britanya, Almanya, Birlegik
Amerika Devletleri, Fransa ve Italyadan sonra altinc: mevkii almig
bulunuyordu. Buna mukabil Imparatorluga. dahil. Macaristan

111966, Bosna-Hersek 5522 gendika Azasina malikti., Netice itiba- o

riyle Avusturya - Macaristan Imparatorlugu bir -arada 770000 sen-

- dika #zasma sahip bulunuyordu.

B1r1n01 Cihan Harbi. Avusturyada Sendlkacﬂlk hareketlerinin
normal 1nk1§a.f1na sekte vermis, diger taraftan sosyal mevzuat sa-
hasinda ‘vaki ilérlemeleri de aksatrgtir: Oyle ki, bilfarz daha, 1904
tarihinde ele alinmig olup, 1914 de biitfin hazirhklar: tamamlanmig
bulunan ihtiyarlik sigortasina ait kanun layihalart kanuniyet kes-
bedememigtir. Maamafih Birinci Cihan Harbi sonrasina dit bir ta-
' km iglerin tedviri maksadiyle daha 1917 senesinde yani Harp i¢in-
de «Sosyal Idare Vekileti» ad altinda bir Bakanlk ihdas edilmig-
tir. Bu-Vekaletin vazifeleri meyaninda Is Hukukuna, igcilerin ko-
runmagina, sogyal yardima ait meselelerin halli gibi igler vardi.

. 1918 Birincitesrin aymda yvini Birinci Bilyiik Harbin hitam:
mralarlnda, Hiikfimet yaklagan terhis iglerinin ikmali igin bir ko-

mite kurmug ve buna sendika miimessilleri de dahil edilmisti. Tski -

imparatorlugun maglublyet ve hezimeti ile yeni Milli Devletlerin
dogusu gunlermde sendlkalar yeni nizamin niivesini. te§k1l etmis-
- lerdir. : - : _
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b) Iki Cihan Harbi arasindali inkigef :

1919 ‘tarihli St. Germain muahedenamesi Avusturyann niifu-
sunu 40 milyondan 6,5 milyona indirmigtir. Bu suretle Tuna Tmpa-
. ratorlugunun parcgalanmasi, pek biiyiik iktisadi, mali ve siyast fela-
ketlere yol agmigtir. Ilk Avusturya Cumhuriyeti biitiin hayatt bo-
yunca, sendikalarin inkigafi bakimindan da biiyiik engeller dogu-
ran ve ortadan kaldirilmas: imkéan olmiyan biinyevi bir igsizlikle
- milcadele etmigtir. Ilkin igciler harp - sirasinda tatbik edilemiyen
mubhtelif gosyal kanunlarin tékrar yiiriitiillmesine muvaffak olmus-
lardir. Bu arada da 8 Saatlik Ig Giinii Kanuniyle, Isletme Komite-
leri Kanunu ve iggilerle igverenler arasinda tahaddiis eden topluluk-
la ig ihtilaflarimi hal ile miikellef tahkim organlarinia ihdasina yol
acan 1919 tarihli kolektif mukavelelere ait kanunun zikri mim-.
- kiindiir. Bunu takiben degigen sartlara intibak etmek gayesiyle
nesredilen diger bir cok sosyal mevzuat ihdas suretiyle bu sshada
esash terakkiler kaydedilmigtir. 1919 yil: sonunda Hiristiyan, Bey-
nelmilel ve Millf sendikalarmn katimasiyle sendika kongresi aktedil-
migti. Bu arada Beynelmilel Sendika adim degigtirerek 1920 den
itibaren «Serbest Sendikas unvamm almigtr, Adi gecen serbest -sen-
dika 1921 yihinda 1,079,777 &za ile Birinei Cumhiiriyet devrinde en
yiiksek taraftar sayisina malik olmug, fakat bu -mi_ktar 1932 sonun-
da 520162 ye kadar diigmiigtiir. Aym devre icinde Hiristan, Milli ve
Tarafsiz sendikalarin Aza sayilart o derece. artmigtir ki, Marxist
‘Sendikalai'ln Hiristivan ve Milli sendikalar kargisinda. iistiinlitk nis-
beti 10:1 den 2:1 re dilgmilgtiir, Tipk1 siyasi miicadeleler gibi sen-
dikalar tarafindan girigilen miicadeleler de bu yillarda biiyiik bir
giddet kesbetmigtir. Gittikge agirligi hissedilen igsizlik kargisinda
bir ig yefi ve caligma imkani teminine matuf savag pek sert olmug-
tur. Sirf. «Organize» igcilerin caligtirilmasina ve ancak bunlarm
sendikalar tarafindan biiyiik miicadeleler neticesi elde edilen hak-
* lardan faydalanmalarina matuf biraz da akla yakin gelen taleplere
karg1 dertneyan edilen ig yeri secimi serbestisinin muhafaza ve ida-
mesine matlf talep, siyasi mahiyetteki telikkilerden tamamen ayr1
olarak, birbiriyle carpismigtir. 1926 yili nihayetinde, yani enflisyon
neticesi bir zaruret halini alan para reformundan tam {ig- sene son-
ra, igsizlerin sayist hemen hemen 253000 i bulmugtur. Bunlarin aile
fertlem de dikkate alindig1 takdirde biitiin niifusun %10 nunu teg- ‘
kil eden bir igsizler kiitlesi meydana gelmigti,

Gerek Serbest Sendikalar, gerek bundan boyle Ikinei Cumhu—
riyet devrine ait Sendikalar Ittihadi icin 1926 yilinda isci yiiksek
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mektepleri ve sendikacilik okulunun kurulmasi fevkalide ehemmi-
yeti haiz birer hidise idi, Sendika fonksiyonerleriyle &4zanin esash

-bir gekilde yetigtirilmesi hususundakl gayretler kugumsenemlyecek

bir mahiyet tagiumaktaydi.

- 1927 senesinin temmuz ayinda 1g politikanin tahrik ettigi ihti-
raslar neticesinde bir cok nihog hidiseler, ihtilali andiran avk’alar
olmug ve bir cok 6lit ve yarah verilmigti. Bunu takiben Hiristiyan
Sendikalar da, tipki sosyalistler gibi, kendi toplantilarinin salimen

yapilmasini temine mat{if olmak {izere &deta askeri tegkilat1 andi-- h

" ran hir talkim tegekkiiller kurmaga baglamiglard:. Bu_ suretie, son-
- ralar Fagist bir istikamet almig olan «Heimatschutz» ve milli te-

sekkiiller de dahil oldugu halde, istisnasiz hemen biliimum istika-
metlerdeki birlikler ve tegekkiiller, demokratik esaslara dayanan
devletin zararina ve aleyhine olarak bir nevi askeri tegkilat viicuda
getirmiglerdi. Biitiin bu tegekkiiller ise, cebir ve giddet istimaline
bityiik bir ehemmiyet Veriyorlardl. 1928 senesinde Milll Meclis her

" tiirlé tedhig teg.ebbiioierini yasak eden kanunu kabul etmigtir. Bu

kanun organize olmlya.n igcilerin her hangi bir ig yermde gahstlrll-
mamalarin Snlemiye matiiftu.

1929 bhuhram Avusturyamn iktisadi durumunun yeniden nazik
bir safhaya girmesine yol acmigtir, Iktisadi krizin en yilksek nok-
taya dayandign 1933 senesinde, memlekette igsizlerin sayist da
450000 rakkamina yilkselmis bulunuyordu. 1933 senesinde-patlak
veren bir parldimento buhranmdan faydalanmak istiyen Hilkimet,
Devletin biinyesini stand esasina istinat ettirmeyi tecriibeye bagla-

“migtr, Bunu takiben se¢imle ig bagina gelen tegekkiillerin  niifuzu

bertaraf edilmig, igci organizasyonlarina ismarlama reisler tayin
edilmis, siyasi firkalar bertaraf edilmisti. Bu hadiseleri takiben

- 1934 yilinda Sosyal Demokratlarin ihtilali baglamig ve Serbest Sen-

dikalarin umumi grev hareketlerine girigtikleri goriilmiistiir. Maa-
mafih mesleki organizasyonlarin zaafi derhal meydana cikmig ve
igeizlik tehlikesine maruz ig¢ilerde goriilen grev yorgunlugu dolayi-

“siyle, bu grev akim kalmig ve Hitkiimet ¢ok giddetli miicadele vasi-

talarln&an faydalanmak suretiyle ayaklanmayi bastirmaga muvaf-

fak olmustur. Bu agir mucadelelerde Sosyal Demokratlar 1500 6lii A

ve 5000 yarall vermiglerdir. :

~ Subat ihtildllerini takiben Serbest Sendikalar ittihad: feshedil-
migtir. Mart 1934 tarihinde Hiristiyan, Milli ve Tarafstz Sendika-
larin igtirak ve iltihakiyle «Tek Sendikas kurulmusgtur.- Yeni sen-
dika ittihadi Mart 1934 tarihli bir kanunla A&mme hukukuna daya-

]
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nan bir tegekkiil haline getirilmigtir. Halbuki bugﬁ_fle kadar diger
sendikalar hususi hukuk esaslarina dayanmakta ve cemiyetler ka-
nununa gore tegekkiil eylemekteydiler. Bundan boyle Tek Sendika
igei odalarinin (Arbeiterkammern) biitiin fonksiyonlarm deruhde et-
tigi gibi, bilimum cari kollektif akitlerin de tarafin tegkil eylemigtir.

Bu Sendika ittihadi ashinda cebri bir tegekkiil degildi. Ve bun-
--dan dolayidir ki, 1936 yili sonunda 368078 ve 1938 baglarinda ise
_ yarim milyon fzaya malik bulunuyordu. Buna mukabil 1934 deki

Dbiitiin sendikalarin 4za sayist 850000 i gocmekteydi.

' Birinei -Cumhuriyetin inkirazina tekaddiim eden giinlerde, o za-
manki Hiilklimet igci liderleriyle ve haitd o {arihlerde gayrimegru
bir gekilde caligmakta olan serbest sendikalaria anlagma hususuna
ehemmiyet veriyordu. Bu kabil gayretlerin hedefi ise, Devletin var-
g 'Iniigte'reken koruma esasina dayamyordu. Bu tarihlerde
_ Avusturyamn siyasi bir inzivaya cekilmig olmasi, diger taraftan
digtan vaki fevkalbde biiyiikk tazyik maksatsiz bir gekllde kan doé-
_ kiillmemesini makfil gosteriyordu.

1939 da Pariste Avusturya sendikalarim yabanci memleketler—
de temsil gayesiyle bir tegekkiil ihdas olunmusgtur. Bu tesekkul

- Devletin istiklal ve biitiinligiiniin ortadan kalkmasina ragmen, Mil-

letleraras1 Sendikalar fttihadinea tamnmustir. Bizzat Avusturyada
ise, memleketin Almanyaya iltihakindan sonra, Tek Sendika feshe— '
d11m1§t1r ) : ‘
- TABLO: L.
Avusturyade muhtelif sendikalarm dzo saywb
- itibariyle durwmlar
Serbe.s:t - Huristiyan '

Sendikalar Rendikalar -~ MBS, Mub. Tek 8.
1921 sonu. 1079777 78737 401863 — —
1924  » 828088 . 80128 46882 —_ —
1927 » TIZT62 78906 A787TT 145000 - —
1929 .» 737277 - 107657 47250 T 145000 —
-1932 'y 520162 " 130000 48000 145000 —
. 19368 » — R — — 368078
1938 » . " — , - = 500000

¢) Ikinci Cumhuriyet devrinde Avusturyoe Sendilalar Ittihade:
Avusturyanin Almanyaya iltihakindan sonra (Anschiuss), bu
 memiekette meveut sendikalar yerine «Alman Ig Cephesis, yani yu-
" karidan agagiya dogru cebri bir organizasyon kurulmugtur. Bdyle -
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bir tegékkiiliin serbest igci .koalisy_dnlari’yle yvakindan uzaktan bir

alakas1 bulunmadig) Agikdrdir. Diger taraftan memleketteki gayri-

‘megru sendikacilik hareketleri Anschluss’dan ve tahsisen Ikinei Ci-

han Harbinin baglamasindan sonra fevkalade giic olmustur. Maa-
mafih biitiin sendikac1 istikametlerle siyasi ceryanlar, bir dereceye
‘kadar dahi olsa, miigterek mesaiye devam etmiglerdir. Nitekim 1938
ile. 1945 yillart arasinda bu hareketlerin dnciilerinden 247 sinin idam
veya hapis cezasiyle tecziye ed11m1§ bulunmas1 bunun en kutvvetli
delilidir, : :

" - Uciineii Reich henuz gokmeden kisa bir miiddet &nce, 1945 Ni-
san ayinda, eski Avusturya sendikalarinin fonksiyonerleri bir ara-

yva gelerek biitiin siyasi parti  istikametlerini i¢ine alan yeni bir

«Avusturya Sendikalar Ittihadiy nin kurulmasim derpig eylémigler-
dir. 1945 sonunda ise bu ittihadin 4za say1sl, butun insan zaylatlna
ragmen, 208000 ni bulmustur. ,

1945 de kurilan bu ittihadin, 1934 deki Sendikalar Ittihadma
nazaran husu51yet1n1 miinferit sanayi guruplarlm imkin n1sbet1n-
de toplamis olmasi tegkil eder.

Kaybedilmig her harpten sonra oldugu gibi, memlekette para-
" nin satid alma glicii son deréce dilgmiig ve fiatlarla gelirler arasin-
da biiyitk bir nisbetsizlik tahassul eylemigti. Sendikalar Ittihadinin
© dahil bulundugu biitiin iieret ve fiat anlagmalari neticesinde tam.bir
enflisyonu onlemek miimkiin olabilmigtir. 1950 yilinda. yapilan fic-
ret .ve fiat anlagmalari miinasebetiyle ¢ok agir ihtildflar, cebir ve
. giddet hareketleri meydana gelmis ve komilnistler bu . kabil ha.d;lse-
lerden faydalanarak Hiikfimeti devirmege galigmiglardir. Bu ziimre

tarafmdan girigilen tedhig hareketleri Avusturya Sendikalar Ttti-
_ hadun1 cebir ve giddete karsi aym gekilde mukabele zaruretinde bi-.

rakmigtl, Bu arada komiinistler umumi greve ve Sendikalar Iftiha-

dim: ellerine gecirmege tesebbils etmigler, fakat. halkin azimkar du-.

rumu kargisinda buna muvaffak olamarmusglardir,

Tkinei Cumhuriyet devrinde, 1938’e tekaddiim “eden devreden.'

farkl olarak, istihdam nisbeti pek yiiksek bir semyede tutunmusg-
tur. Bilfarz 1938 de ecir sifatiyle ancak 1290000 kiginin hastalik si-

" gortasina kayith bulunmasina mukabil, 1951 de bu miktar Ciimhu-

riyetin kurulmasindan beri en yitksek noktagina vararak 2051050
-rakkamina balig olmugtur. Bu tarihte iktisadi serbestlye malik ol-
maksizin caliganlarin miktar: 1940000 ve igsiz saylsl ise 120000 dir.
‘Bu igsizlerden 100000 inin bir taraftan yeni san’at ve meslekler igin
talim ve terblye edilmesi, diger taraftan milli iktisadin planlastlrﬂ-

dktisat Fak., Mec. — 7
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mas1 neticesinde igsizlikten kurtariimasi mimmkiin goriinmektedir,
Bu sahada gerek Sendikalar Ittihadi, gerek isci odalar blI‘ taklm
_ programlar hazirlamig bulunmaktadirlar.

1947 senesinde kollektif akitlere ait yenl bir kanun kabul edil-
mlgtn‘ Bu kanun sendikalara, igveren sendikalariyle kollektif mu-
kaveleler akdetmek imkdmm vermektedir. Bu imkindan faydala-
nan sendikalar 1952 ‘sonuna kadar cem’an’ 1811 kollektif akit mey-
dang, getlrmlglerdlr 4

- Bugiin ‘Avusturyada Isci Sendikalari Ittlhadl gerek siyasi, ge- -
rek iktisadi sahada en néfiz bir unsur haline gelmigtir. Bu cok
miisait geligmeyi, ittihadin partiler iistii bir siyaset takip etmesi:
netlcesmde igcilerin birbirleryle kardes kavgasma ‘grigmemeleri,
miittehit ve miitesanit bir eephe tegkil etmeleriyle izah etmek cok
isabetli olur. Bunun diginda bir taraftan Sendikalar Ittihadinin haiz
oldugu -kudretle sendika fonksiyonerlerinin Devlet ve milli iktisat
iginde deruhte ettikleri mes’uliyeti miidrik bulunmalar:, diger ta-
raftan iki bliyiik siyasi partinin Ikinei Cihan Harbini takip eden
devre zarfinda, biitiin harp sonu miigkiillerine ragmen, el ve ig bir-
ligi yapmig olmalari, memlekette igel stmfinin- birbirine diigmesini
onlemistir, : -

Avusturys milli 1kt1sad1yat1mn b1tev1ye mklga,fx “ecit sayisin-
da vaki devaml artiglar sonunda niifusun bunyesmde husule gelen
degigmeler, sanayilegme ve gehirlesme temayiilleri, ziraatin meka-
niklegmesi ve iktisadi serbestiye sahip olan niifustaki azalmalar gi-
bi héadiseler, Avusturya Sendikalar Ittihadin yakin gelecegte pek
bilyiik vazifelerin bekledifini ve sendikall 4za sayisimin giin gectik-
ce cogalmasi neticesinde bu tegekkiiliin ne biiyilkk bir ehemmiyet |
kesbettigini acikca gostermektedir. Daha bugiin Avusturya Sendi-
kalar Tttihad: dtinyanin en iyi organize edilmis scendikalari arasin-
da yer almakla gurur duymaktadir. Esasen Ittihadin, biitiin ecirle-
rin iigte ikisini sinesinde toplamig bulunmam ne bityiik 1mkan1ara
sahip olddgunun bir burhanldlr 7

I Send:kalarm hunyesr ve ehmmiyeti.

a) Orgamzasy(mm mﬁtealhk meseleler :

Avusturya sendikalart Ikinei Cihan Savagindan sonra gegmzs
yillarin genig tecriibelerinden faydalanmak suretlyle tegkilitlan-
mak firsatini kacirmamiglardir. 1951 yilinda tegkildtin simirlandi-
rilmasina matiif esas ve prensipler tesbit edilirken, miistakbel teg-
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‘kildtin, 1945 de muvaffak olunamiyan biitiin sanayi guruplarim ih-
tifa eden tek organizasyon sistemine gore kurulmasi kararlagtiril-
-mugt1, Maamafik muia hal ve gartlara intibak etmek endisesiyle, sa-
nayi guruplari gercevesi dahilinde, ig¢i ve miistahdemlere ait birer
sendikanin tegkiline de cevaz verilmigti. ‘ '

‘ Sendikalar Ittihadi 1945 den sonra belli baglh 16 sendikaya
ayrilmig bulunuyordu Bu 16 sendika gunlarchr '

TABLO :.11
Istihdam durumu ve sendikalh i8¢ sayst
Bu meslek gmup- Organize

. Aza lornde  istihdam igcilerin
Sendileann adr duruma durwmu nisbeti

1 —Hususi iktisatta . caligan miis- .

tahdemler .......o.cae.e rerrenaren 153726 320000 47
2 Amme hizmetlerinde caliganlar - 109497 . 180000 ’ 62
3 — Komiin igletmelerinde galigan- )
S 7Y O U UUUU PP 1086525 119000 94
4 — Serbest megleklerde caligsan Lo )
miistahdemler ....ooooveeeinnnn 18000 - 30000 80
5_.¥Yap ve orman igcileri ......... 182000 280000 . 65
7T —Kimya sanayli iggileri ......... 5563562 . 60000 93
7.— Demirycllar1 mustahdemlem .. 119386 - 80000 .99
. 8 _Basin ve kagit sanayiinde ca- .
ligan igeiler ... ereriereraae 22704 25000 92
9__Ticaret ve miinakalatta g¢ali- ’ .
BABIAY L eeiiiisieniniieenns Veveeees 24549 . 76000 35
10 — Otel,  lokanta ve misafirhane- .
lerde galiganla¥ ..........ococivienen 17110 - 40000 42
11_Z1raat ve ormanclhkta gahga.n— ‘ )
% R SO PP PP 69186 - 220000 i 31

12 . Zarurl ihtiyag maddeleriyl‘e ke-
yif vericl maddeler sanayilnde

caligan isgiler ...l 52228 68000 74
13 —Madeni egya sanayii ve maden . T :

‘ocaklar igelleri ........ errarireree 216273 270000 80
14 — Mensucat, giyim ve deri sana- : .

Vil GSCHIEEE  ieirriiirinieiieniee s 106081 150000 70
15_Posta telgraf igci ve mustah- . s

demleri  ...ocieieeein 40920 36000 . 95
16 — Sahsi hizmetlerde c¢aligan iggi- :

JBF it 22000 70000 31

1818827 2009000 - 656
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Yukarida adi gegen 16 mesleki sendika tekrardan bir takmm
seksivon ve meslek guruplarina boliinmiigtiir, Bu climleden olmak
iizere hususi iktisat sektdriinde ¢caligan miistahdemlere ait mesleki
- sendika gu seksiyonlara ayrilmig bulunmaktadw o ‘

1—Sanay1 ve 1ma1 sanayn
2 — Ticaret ve miinakalat,

3 — Bankalar, tasarruf sandiklari, kredi muesseselerl sigorta-
lar, sosyal sigorta enstitiileri,

: 4—Z1raat ve orman,

Diger taraftan Land’larda Avusturya Sendikalar Ittihadinin

. Land icra komiteleri viicuda getirilmig olup, biitiin mintaks sekre-

terlikleri ile Sendikalar Ittihadimin mahalll biirolar: bu icra komi-
telerine tAbidir. Bu suretle Avusturyada sendlkacﬂlgm gakuh bir
- kurulug sistemine tabi tutuldugu agikea goriilmektedir. Nitekim.
Once sendika Azasimin mahalli gurup toplantilarindan baghyan ga-
kuli biinye, mintaka konferanslari, Land konferanslar ve seksiyon
ictimalar1 tizerinden sendika kongresine, nihayet ittihat kongresi-
ne miinecer olmakta ve 16 sendikanin delegelerinden terekkiip et-
mektedir,
' Ittihat kongresi riyaset divanmi secer. R1yaset divan: reis, iki
reis vekili ve genel sekreterden ibarettir. Riyaset divan Sendikalar
ittihadinin idari isleriyle mesggul bulunmaktadir. Itt1had1 diga kar§1
temsil vazifesi reisle genel sekreter veya bunlarin vek1ller1ne aittir,
Tttihat kongresi ayrica bes azadan murekkep miirakabe komisyo-
nunu seger.

Gerek Sendikalar Itt1had111da, gerek sendikalar dahilinde siya-
81 partilere yakin mevki almig bulunan guruplar vardir, Bunlar sos-
" yalist, hiristiyan, komiinist ve tarafsiz -sendikaecilardan ibarettir.
.Riyaset- divaninda sosyalist ve hiristiyan sendikacilar temsil edil-
'mlstlr Komiinist sencllkacﬂar 1950 had1seler1nden sonra divandan
cikarilmigtir,

b) Se@iﬁkal‘aﬂn siyast ve ikt@éadi ehemmiyeti :

Avusturya Sendikalar -Ittihadimin siyasi onemini, bu Ittihadin
* kanunen cemiyetler kanununa gore . tegekkiil etmis bir «cemiyets
olmasina ragmen, kiiciimsememek lﬁz1mgélir. Zira hic bir organi-
zasyon Sendikalar Ittihadi kadar istisnagiz biitiin igletmelere kék
salmig bir durumda degildir, Esasen Ittihadin kuvvet ve kudretini



Avusturya_da sendikaclhk hareketleri 101

,- Tkinei Ciimhuriyet devrinde hig bir umumi greve tegebbiis edilme-

mis bulunmasi da acikca gostermiektedir. Diger taraftan fza sa--

yisina nisbet edildigi takdirde grev sayisi pek diigiiktiir. Ayrica
tahrik edilen grevlerin devam miiddetleri de azdir (vasati 11 saat).

. Esasen sirf grev tehdidi sendzkalarln ¢egitli taleplerinin kabul edil-.

mesi icin.kifi gelmektedir.

Biitliin bunlara ilAveten Avusturya Sendikalar Ittihad: statiisi-

niin ikinei maddesinde tesbit edilinig olan «sendikalarin ve igletme
komitelerinin ‘kanunen muayyen olan niifuzlarina dayanmak sure-
tiyle hakiki bir iktisat ve igletme demokrasisinin ihdasi ile, Ko-
‘miinlerle Landlara ve Devlete ait isletmelerde sendikalarin iglet-
melerin sevk ve idaresine igtiraki hakki» gibi hedefler, bugun Avus-
turya Sendikalar Itt1had1n1n iktisadi kuvvet ve niifuzunu ortaya

koymaktadrr, Sirf 1945 - 1952 yillar1 arasinda adi gecen Sendikalar -

Ittihadi, esas itibariyle za aidatima dayanmak suretiyle, 836 mil-
yon Avusturya gilini toplamiya muvaffak oclmustur.  Bu paradan
434 milyonu cesitli masraflara tahsis edilmig olup, bunun. %234 ii
dzaya yardim ve %21,3 {i ise sendika iglerine (sendika matbuaty,
“toplant: masraflarl, propaganda vesaire) hasrolunmugtur. Ayrica

mithim miktarda bir para da tesaniit fonunda (grev fonlart) muha- .

faza edilmekte bulunmusgtur.

Aza aidatinin vasati olarak: 92,6 =1 fiilen tahsﬂ edllebﬂmekte-
dir ki, bu memnuniyeti mucip bir neticedir. Sendikalarin ‘aidat mik-
tar ﬁmumiyetl_e gOyledir: Amme iglerinde caligan miistahdemler
icin briit ticret veya maasg gelirinin %1 i, hususi iktisat sektoriinde
calisan miistahdemler icin %1,2, igciler icin 9%1,6.

Ittihadin paralar sendikalar tarafindan ig¢i bankasi ad: altin-
da kurulan bankada muhafaza edilmektedir. Banka vaktiyle 1922
de kurulmug olup, 1947 de ihya edilmigtir. Sermayenin nisf1 ittiha-
da ve diger msf1 ise istihlak kooperatiflerine aittir. Bu bankaya ha-
rigten de ehemmiyetli tevdiat yapilmaktadir,
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| TABLO IIL
Is¢i Bamkasuun Blingosu (Milyon silinle)

1947 1948 1949 1550 1951 1952

vev =

Esham sermayesi ..., 0,5 1 2 4 8 18
Tasarruf mevduatl ..., 13 4 34 68 78 94
Borglular ...l P 25 89 . 180 213 326 321
© AlacsXldar ... T 166 246 301 440 531

) (Alacakh hesaplara sendikalarin grev fonlar: da da,hildlf) )

Igci Bankast Konsernine istihlak kooperatiflerinin toptan miiba-
yaa merkezleri, bir magaza, bir ekmek fabrikasi, deri ve kundura
fabrikalari, bir ticaret girketi, bir ilin girketi, bir matbaa ve hir de.
sinema, girketi dahil bulunmaktadir. Diger taraftan isthlik koopera-
_ tifleri 6nilimiizdeki yillarda kasabalarda subeler tesisini tasavvur et-
mektedir. Ayrica seyyahat biirosu da sendika ile ok siki bir isbirligi
halindedir. Bu biironun bilhassa iieret mukabili ¢aliganlara gayet dii-
glik fiatlarla dahili ve harici seyyahat imkénlar: haz1rlama51 takdir-
le kargilanmaktadur.

. Diger taraftan Sendikalar Ittihadinin kollektif mukeveleler
akdi hususunda kanuni seldhiyeti ile, sosyal kanun projelerinin’ ihza-
rinda fikir ve rey sahibi olmasi, gengligin naruz kaldig igsizligi ber-
taraf etmek maksadiyle resmi ve hususi ciraklik atdlyeleri yaninda
bu kabil atdlyeler viicude getirmesi, keza aslinda bir hukuki mes-
nedi olmiyan fakat fiilen igletme komitelerinde ve iggi odalarinda
yer almig bulunmasi gibi vakialar adi gecen Ittihada gayelerine ulag-
mak hususunda muazzam bir kuvvet ve kudret kazanmaktadir. Her
giiniin pratik ve amprik iicret ve fiat hareketlerinden bagliyarak,
Avusturya prodiiktivite merkezinin ilmi cahgmalarina kadar bii-
- tiin jktisadif meselelerin, Ittihadin el ve ig birligi olmaksizin artik

bugiin hal edilmelerine imkin kalmamustir. Sendika fonksiyonerle-
_rinin sendikalara, komiinlere ve devlete ait is yerleriyle siyasi fir-
kalarda, mesleki sendikalarda ve igci odalarinda iktisat, siyaset ve
sendikaciik sahalarindaki devamli caligmalari bugiin  Avusturya
milli iktisadiyatinin biiyiik bir parcasinin kismen hukuki ve kismen
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fiili hir gekilde miitegebbis, yeddiemin, murakip vey'a' idareci mis-
tahdem sifatr ile sendikalarin kontrolu altmda bulundugunu agikea
gostermektedlr :

¢) Bugiinkii ve miistakbel prob-lemle'r :

- Muhtelif 1st1kametler taklp eden eski sendikalara mensup ta-
lim ve terbiye edilmig unsurlara istinat etmeksizin Sendikalar Itti-
hadmm bugiinkii durumuna yiikselmesi asla ve hi¢ bir zaman
miimkiin olamazdi. Fakat diger taraftan bu yuksehg; muayyen hbir
biirokratik cihazin meydana getirilmesini zaruri kiliyordu. Zira ¢ok
gegitli ve kesif bir takim iglerin sirf fahriyen calisa nbir kac fonk-
siyonerle yiiriitiilmesine bittabi imkan yoktu. Sendikacilik sahasm-
da vaki géhgmelérm maruz bulundugu ic biinye tehiikesi, kismen de,
merniur statiisiinii haiz sendika fonkmyonerlerlnm gosyal bakimdan
emmyet altina alinmalari ve bir «Managers tipinin yetigtirilmesi
-ile alikalidir. Artik bu tip, zamanla sendikacilik hedef ve vazifele-
riyle yogurulmug eski sendiks idarecileri gibi sendika azasgina ayni
i¢ kuvvetle hitap edememecktedir. Sendika iglerini tedvir eden ve ar-

tik temsil ettikleri sendika azasina karg eski canli ve samimi mil-

nasebetleri giidmeyen f0nk51yoner1er1n bundan boyle yabancﬂasma-
s1, igci sendikalarinin ¢ok zaman akademik tahsil gérmiis olup bu
tegekkiilleri fiilen sevk ve idare eden ve iggilere miildyim gelen ba-
git formiiller yerine miirekkep ve-mudil formiillere kiymet veren
- kimselerin fonksiyoner olarak istihdam1 neticesinde gendikalarin dig
tesirlere azami derecede maruz bulunmalari, sosyal emniyefin man-
t1iki bir . neticesi olarak bu  fonksiyonerlerin burjuvalagmasi, eski
meslekdaglara nazaran buniarin maddi bakimdan- daha iyi bir du-
- rumda - bulunmalar:. neticesinde masraflarin artms: gibi unsurlar,
igcilerin sendika muamelelerini yiiriitenlere kargi sarsimaz itimat-
larl‘ltibariyle diger tehlike unsurlarini teskil etmektedir, '
. 1946 yilinda . vukua gelen devletlestirme h#disesinden sonra
Avusturyada bu bakimdan ortaya ¢ikan bir bagka tehlike de, sos-
yalistlergitirilmig bulunan igletmelerde igcilerin hususi sakislar ye-
rine artik Devletle kargi kargsiya gelmeleri ve aradaki bu miinase-
betlerin bizzat igei hareketlerinden ve hattd sendikalardan gelmig
bulunan fonksiyonerler marifet ve vasitasiyle temsil edilmesidir.
Bugiin miistahdemlerin sendika mensuplarinin ehemnifyetli bir
kismini tegkil etmeleri ve netice itibariyle de bunlarin ileri stirditk-
leri taleplerin en az igciler kadar mithim olmas: gibi vakla-_lar,' Sen-
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dikalar Ittihadi i¢in bagka mahiyette bir takim tehlikeler dogur-
maktadir. Diger taraftan kendi durumlarinin, idari- fonksiyonlari-
nin, mes uhyetlerlmn gozoniinde tutularak maaglarimin; caligan igci
kitlesinin iicretlerinden daha yiiksek seviyede tutulmasina mataf
miistahdemler tarafindan ileri siiriilen talepler, hususiyle vasifsiz
_igeilerin her tirli ficret ve maaglarin imkin nisbetinde teadiil ve
tesviyesini ve her mev’i say’e aym kiymet vé ehemmiyetin atfim
IStlhdaf eden talepleriyle tezat halinde bulunmaktadlr

Hiildsa bugtinkii durum, blzzat Devlet ve milli iktisat icine yer-
legmig ve koklegmig bir vaziyette olan sendlkacﬂardan maziye ka-
rigmig miicadele devirlerine nazaran, tamamen bagka tleiide kanaat-
kirlik ve basiret istemektedir. Sendika artik sirf maddi mahiyetteki
taleplerin gergeklegtlrﬂmesme ‘matif bir menfaat temsilciligi ol-
maktan cikmigtir. Iste bu kabil. esaslardan hareket etmek suretiyle
.Avusturya Isc¢i Sendikalari Jttihad: kendi sinesinde ilmi bir cihaz
‘Vii'cude.getirmigtir. .Bu mekanizima biliimum ilmi malzemeyi topla-.
- mak ve Bunlam sendika fonksiyonerleri i¢in kiymetlendirmek, aza-
nin yetigtirilmesi, talim, terbiyve ve tenwr edilmesi gibi vazifeler
ifasiyle miikelleftir. Zamammizin sendikas1 igletmelerde hikim olan
galisma morali ve caligma, sevki 11e aldkalanmamak mevkiinde de-
gildir. Bugiiniin sendikast «Igletme Tklimi» nin isldhina ve tahsi- -
sen devletlegtirilmig ig. yerlerinde is¢i-isveren miinasebetlerinin
diizenlenmesine biiyilk - bir ehemmiyet atfetmek zorundadir. Milli
ikktisat icin gayri kabili tahammul olan simf miicadelesi parolasi-
‘na yahut hi¢ bir mesnede dayanma.ylp sirf secim taktigi icab1 bu-
lunan tcret taleplerine avdet, bizzat sendikalar icin- dahi vahim
baz1 neticeler dogurabllecegl g1b1 her geyden evvel de normal in-
klglfa. sekte verir, .

. Sendika caligmalari 1t1bar1yle 1st1kba11n emniyet ‘altina alina-
bilmesgi i¢in en miiessir vasita gencligi kazanmakt:r. Bundan do-
layadir ki, Avusturya Isci Sendikalari Ittihadi, sendikanm biinyesi
icinde genglik hareketi, Sendikac: genglik kolu ihdas etmigtir. Bu
tegekkiil halen 14-18 yaglart arasinda 52000 cirak ve genc igciyi si-
nesinde toplamigtir, Biitiin memleket dahilinde 240 genglik gurubu
meveuttur. Sendikact genclik hareketinin ayhk mecmuast olan
«Geng Iscilers 67000 niisha olarak intigar etmektedir. Diger ta-
raftan geng¢ sendika fonksiyonerlerinin talim ve terbiyesine biiyiik
bir ehemmiyet verilmektedir. Ayrica ittihada ait okul ve terbiye
miicsseselerinde sayisiz kurslar viicude getirilmistir, Sendikac: geng- -
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iigin orgamza,syonu ile ic ve dig genghk tesekkulierl arasinda cok
siki miinasebetler tesis edilmigtir.
1929 buhranma benzer miistakbel bir kriz, o tarlhlerde oldugu

"gibi bugiinkii sendikalarin da ihtiraslarin tahrik ve calisan kitle-
_nin akl selimden ayrimasmm intac edebilir. Bu durum kargisinda
- tegebbiis erbabimin mantifa ve sosyal espiriye dayanan davranig -

ile sendika fonksiyonerlerinin iktisadi durumu kavramalarl igletme
ici el ve igbirligine imkan hazirlar.

‘Tiurkiye gibi sanayilesmege yeni baglamig bulunan ve istikbal
icin zengin imkéanlara sahip olan bir memlekette Avusturyaya na-
zaran biisbiitiin bagka mahiyette problemler mevzuu bahistir. Tiirk

- gendikaciligimin takip etmesi gercken istikamet, belki de Avustur-

ya sendikacihginin mazide iizerinde yurudugu yolun ayni olacak- _
tir: :
Avusturya, tarihin_de' bir nam ve yer blrakmlg olan biitiin is-
tikametlere mensup gahsiyetler, istisnasiz olarak, Avusturya sen-
dikacilik hareketi ile de siki bir gekilde baglanmig bulunamktadir,

- Cok hallerde bunlarin sendikalar dahilindeki faaliyetleri aym za-

manda miistakbeél yiikseligleri icin de bir temel rolii oynamustir.
Alimler ve igciler calisan niifusun hayat standardinin yiikseltilmesi

ve emniyet altina alinmasi igin devamli ve yorulmaz gayretler sarf

etmiglerdir. Diinyamin en muvaffak hareketlerinden biri olan Avus-

- turya sendikacilik cereyani bunlarin miigterek eseridir, .

Turk' sendikacilik hareketinin de, Tiirk Milletinin ve Tirk Dev- -
letinin hayir ve seldmetine olarak ayni muvaffak 1nk1§afa mazhar

olmas1 en hahs dlleglmlzdlr



