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Giriþ

Bilindiði gibi 1999 yýlýnda kabul edilen ve ‘Sos-

yal Güvensizlik Yasasý’ olarak ünlenen 4447 sayýlý

Yasa, 2003 yýlýnda ‘Kölelik Yasasý’ olarak anýmsa-

nan 4857 sayýlý Ýþ Yasasý çalýþma yaþamýnda önem-

li kilometre taþlarý olarak kabul edildi. Bu yasala-

rýn devamý olarak en son çýkartýlan 5510 sayýlý SS-

GSS Yasasý’nýn ‘ne getirdiði, ne götürdüðü’ tartýþ-

masý öncekilerle bütünlük arz etmektedir.

Bu araþtýrmada ‘sosyal devlet’ dönemine denk

gelen ‘Eski Yasalar’ ile neoliberal dönemde karþý-

mýza çýkan ‘Yeni Yasalar’ sosyal güvenlik (SG)

normlarý açýsýndan olumlu ve olumsuz yönleriyle

tartýþýlmýþ ve yeni durumun ne getirip ne

götürdüðü yazýnýn ekinde bulunan Tablo’da

karþýlaþtýrýlmýþtýr.

Sosyal Güvenlik Hakký

Türkiye’de çalýþanlarýn sosyal güvenlik haklarý

ile ilgili politikalar ilk defa Ýkinci Paylaþým Savaþý

sonrasý tartýþýlmaya baþladý. Ýþ kazalarý, meslek

hastalýklarý ve analýk sigortasý Ýþçi Sigortalarý Ka-

nunu (bugünkü Sosyal Sigortalar Kanunu) kapsa-

mýnda 1945 yýlýnda kabul edilirken; Emekli Sandý-

ðý Kanunu; hastalýk, adi ve vazife malûllüðü, yaþlý-

lýk gibi sosyal güvenlik haklarý vererek 1949 da yü-

rürlüðe girdi.

ILO tarafýndan 1952 yýlýnda kabul edilen Sos-

yal Güvenliðin Asgari Normlarý hakkýnda 102 sa-

yýlý Sözleþme Türkiye tarafýndan gecikmeli ve þart-

lý olarak kabul edildi (1971). Ýþ kazasý, meslek has-

talýklarý, malûliyet, hastalýk, ihtiyarlýk ve ölüm

yardýmlarý onaylanýrken, saðlýk ve analýk yardýmla-

rý þartlý olarak, iþsizlik yardýmý sonraki yýllarda ka-

bul edildi (1999), aile yardýmý ise hiçbir zaman

gündeme gelmedi. Kabul edilen iþ kazasý ve meslek

hastalýðý yardýmlarý tüm çalýþanlarý kapsamasýna

raðmen, kamu çalýþanlarý için gerekli yasal düzen-

leme (malûliyet hariç) yapýlmadý.

Ýnsan Haklarý Evrensel Bildirgesi “Her insan,

toplumun bir üyesi olarak sosyal güvenlik hakkýna

sahiptir” ifadesini tüm dünyaya (Türkiye 1949’da

onayladý) duyurdu. Avrupa Konseyi devletleri ta-

rafýndan kabul edilerek yürürlüðe giren (1965)

Avrupa Sosyal Þartý tüm (kamu dahil) çalýþanlarýn

sosyal güvenlik hakkýna vurgu yaptý. Türkiye’nin

Avrupa Birliði (AB) özleminin doruða ulaþtýðý ve

Avrupa ülkelerinde de sosyal haklarýn gerilediði

dönemde içi boþaltýlan Avrupa Sosyal Þartý 1989

yýlýnda birçok hak ayýklanarak göstermelik olarak

onaylandý; ‘Adil Çalýþma Hakký’ ve ‘Güvenli ve

Saðlýklý Çalýþma Koþullarý Hakký’ tümden, ‘Adil

Ücret Hakký’, ‘Örgütlenme Hakký’, ‘Toplu Pazarlýk

Hakký’, ‘Çocuklarýn ve Gençlerin Korunma Hakký’

kýsmen reddedildi. Türkiye’nin göstermelik onayý

AB tarafýndan olumlu geliþme olarak karþýlandý.

Yeni oluþturulan sosyal güvenlik hukuku ise bu dü-

zenlemeleri dahi yok saymaya çalýþýyor.

1982 Anayasasý devletin ‘sosyal hukuk devleti’

olduðunu söyleyerek, “Devlet, çalýþanlarýn hayat

seviyesini yükseltmek, çalýþma hayatýný geliþtirmek

için çalýþanlarý korumak, çalýþmayý desteklemek …

için gerekli tedbirleri alýr” ifadesini kullansa da

1980 askeri darbesi sonrasýnda küreselleþmeye u-

yum saðlamaya çalýþan kapitalist sistem sosyal gü-

venliði gereksiz harcama kalemi, saðlýk sektörünü

ise; sermaye birikim süreçleri ve emek sermaye sý-

nýflarýnýn güçler dengesi içerisinde mal ve hizmet-

leri üreten ekonomik etkinlik olarak algýladý ve

hizmeti alýnýr-satýlýr meta haline dönüþtürmeyi he-

defledi. 

Bu politikalara uygun olarak; SSK gelirleri enf-

lasyon oranlarýnýn en yüksek olduðu dönemde en

düþük faizlerle sermayeye peþkeþ çekilirken, prim

borçlarý siyasi af ile hibe edilirken, Kurum ilaç ve
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medikal sektörüne bilerek soydurulurken; Emekli

Sandýðý gelirleri de satýn alýnan gayrimenkuller ü-

zerinden pazarlandý. Bolluktan yokluða giden süre-

cin sonuna doðru SSK ve Emekli Sandýðý prim top-

layarak durumu kurtarmaya çalýþtý ve kurumlarýn

‘bilerek ve isteyerek’ oluþturulan ‘açýklar’ genel

bütçeden karþýlanýr oldu. AKP hükümetinin poli-

tik kararlarla içi boþaltýlan kurumlarý görmezden

gelerek “sosyal güvenlik sisteminin bütçe üzerin-

deki yükü azaltýlacak” ve “tüm nüfusu kapsayan si-

gorta yapýsý, saðlýk sistemine sürekli ve belirsiz bir

kaynak aktarýmý gereðini ortadan kaldýracak” gibi

söylemleri 7. ve 8. Kalkýnma Planlarý’ndan da an-

laþýldýðý gibi son 20 yýlýn hükümetlerinin de hayali

olup; sosyal güvenliði hak olarak düþünmeyen ve

saðlýðý ise kiþinin sorunu olarak algýlayan politika-

larýn özünü yansýtmaktadýr. Sonuçta soygun düze-

ninin sorumlusu ‘sigortalý’ olarak belirlenmiþ olsa

gerek ki; yeni kurguda, açýklarý telafi etme görevi

tüm sigortalýlara verildi.

Saldýrýlar Emek Cephesine

Saðlýkta Dönüþüm Projesi (2003) ile bütünlük

oluþturan Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu ile

Sosyal Sigortalar ve Genel Saðlýk Sigortasý (SS-

GSS) Kanunu hazýrlýklarýnýn 24 Ocak 1980 karar-

larý sonrasýnda baþladýðý (sermaye cephesinde u-

tangaç yaklaþýmla, emek cephesinde ise net ola-

rak) kabul edilmektedir. Uzun uðraþlardan sonra

yasalaþan IMF-DB patentli Sosyal Güvenlik Kanu-

nu (1999) ve Ýþ Kanunu (2003) AB ‘uyu(m) süre-

ci’ çerçevesinde yeni düzenlemelerin önünü açan,

‘yenidünya düzeni’ hedefli hazýrlýklar olarak deðer-

lendirilmektedir. Konu ile baðlantýsý bulunan Aile

Hekimliði Kanunu, Saðlýk Kanunu Tasarýsý, Kamu

Yönetimi Temel Kanunu, Kamu Personel Kanunu

Taslaðý birlikte düþünüldüðünde saldýrýlarýn doðru-

dan emek cephesine olduðu, saðlýk ve sosyal gü-

venlikle ilgili haklarý týrpanlamaya yöneldiði göz-

lemlenebilecektir. 

Ýþ ve Sosyal Güvenlik Hukuku 

Bütünselliði

Saldýrýlarýn geri planýnda; en fazla kâr, en az üc-

ret (ucuz emek), en fazla çalýþtýrma, en kötü çalýþ-

ma koþullarý hedefli ‘esnek modeller’ bulunmakta-

dýr. Bu modeller ‘en az saðlýk ve sýnýrlý sosyal gü-

venlik’ yaklaþýmý ile eþ zamanlý gündeme gelmiþtir.

7. ve 8. Kalkýnma Planlarý’nda; “Ýþgücü piyasasýn-

da esnekliði artýracak, yaygýnlaþtýracak yeni çalýþ-

ma biçimlerini düzenleyecek” gibi mesajlar verile-

rek ‘esnek modeller’ ulaþýlmasý gereken hedef ola-

rak gösterildi. Bu hedefe uygun olarak yapýlan Ýþ

Yasasý deðiþiklikleri ile birlikte gündeme gelen;

toplam kalite yönetimi, esnek üretim, tam zama-

nýnda üretim, iþin ne kadar ve ne zaman yapýlaca-

ðýnýn standardize edilmesi, hukukun esnekleþtiril-

mesi, esnek iþyeri tanýmý vb gibi kavramlar üretim-

den çok insan gücü kullanýmýnýn esnekleþtirilmesi-

ni, taþeron iþçiliðini, kayýtdýþý ve ucuz iþçiliði hedef-

ledi. Emek piyasalarýndaki esnekleþme ile sendikal

örgütlenmeyi yok etmeye çalýþýrken, sosyal güven-

lik baþta olmak üzere kazanýlmýþ haklarý geri alma-

ya yöneldiler.

Eðer ‘kölelik sistemi’ ve ‘sosyal güvenlik’ açma-

zýnda bugüne getiren nedenler incelenecekse, yu-

karýdaki kurgu; üretim iliþkileri, devletin dönüþüm

süreci, devletin sosyal güvenliðe bakýþý ve süreçte

rol oynayan dinamikler bütünlüðü içerisinde de-

ðerlendirilmelidir. Sosyal Güvenlik ve Ýþ Yasa-

sý’ndaki eþ zamanlý deðiþikliklerin ne anlama geldi-

ði, emeðin azgýn sömürüsünün hangi noktalara ta-

þýnacaðý Mesleki Saðlýk ve Güvenlik Dergisi’nde

sürekli tartýþýlmýþ ve tehlikeye birçok sayýda iþaret

edilmiþtir. Tüm bu tartýþmalardan da anlaþýlacaðý

gibi geliþimin iþçi saðlýðý ve iþyeri hekimliðine yan-

sýmalarý; saðlýksýz ortamda iþgücü kullanýmý ve do-

ðal sonucu olarak da iþ kazalarý ve meslek hastalýk-

larýndaki ürkütücü tablo içerisinde özetlenebilir.

Ýþ Yasasý tartýþmalarýnda gündeme gelen birçok

konunun yeni sosyal güvenlik hukuku ile illiyet ba-

ðý olduðu net olarak görülmektedir. ‘Taþeronlaþma

sistemi’ enformel uygulamayý formel hale getirir-

ken en büyük darbeyi sendikalaþma ile birlikte iþçi

saðlýðýna vurdu. “Ýþyerinin veya bir bölümünün

devri ve geçici (ödünç) iþ iliþkisi uygulamasý” iþçiyi

bütün hak ve borçlarý ile birlikte alýnýr satýlýr meta

konumuna getirdi. “Ýþ sözleþmesi, türleri ve feshi”

ve “belirli ve belirsiz iþ sözleþmesi ayrýmýnýn sýnýrla-

rý” ile ilgili düzenlemeler; kýdem tazminatý, yüksek

ücret vb gibi bazý kazanýmlarý yok etmeyi ve asgari

ücretin altýnda istihdamý hedefledi.

Ýþ Yasasý ile ‘uyumlu’ SS-GSS Kanunu iþçiye

kýsmi yeni haklar getirirken önemli haklarýný da

yok etti. Örneðin; Ýþ Yasasý ile ilk kez yürürlüðe gi-

ren ‘Kýsmi Süreli Ýþ Sözleþmesi’ kavramý; iþverene

asgari ücretin altýnda çalýþtýrma, hafta sonu tatilin-

den kurtulma, sosyal haklardan tasarruf gibi ola-

naklar saðlamaktadýr. Bu uygulama sigortalýnýn ha-
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yat boyu yaþlýlýk sigortasý hakkýndan mahrum kal-

masýna neden olabilecek ve ayný zamanda denge-

leri daha da bozarak kayýtdýþý istihdamý da teþvik e-

decektir. SS-GSS Kanunu ile düþük ücretli çalý-

þanlar kýsa vadeli sigorta kollarýndan ‘zorunlu’ ya-

rarlanýrken, kapsam dýþý sigortalý olduklarýndan u-

zun vadeli sigorta kollarýndan mahrum kalacaklar

ya da ‘isteðe baðlý’ olarak yararlanacaklar. Esnek

çalýþma anlayýþýnýn SS-GSS Kanununa söz konusu

yansýmalarýný aþaðýdaki ifadelerde görmek olasýdýr:

� “Sigortalýlarýn günlük kazançlarýnýn hesabýn-

da esas tutulan gün sayýlarý bunlarýn prim ödeme

gün sayýlarýný gösterir. Ay içerisinde günün bazý sa-

atlerinde çalýþan ve çalýþtýðý saat karþýlýðýnda ücret

alan sigortalýnýn ay içindeki prim ödeme gün sayý-

sý, ay içindeki toplam çalýþma saati süresinin hafta-

lýk çalýþma süresine göre hesaplanan günlük çalýþ-

ma saatine bölünmesi suretiyle bulunur.”

� “Çaðrý üzerine çalýþmaya dayalý yazýlý iþ söz-

leþmesinde, sigortalýnýn ay içindeki prim ödeme

gün sayýsý yukarýdaki fýkra hükmüne göre hesapla-

nýr.”

� “Ýþverenin, sigortalýyý, baþka bir iþverene iþ

görme edimini yerine getirmek üzere geçici olarak

devretmesi halinde…” (ödünç iþçi)

� “Ay içinde bazý iþgünlerinde çalýþtýrýlmadýðý

(çaðrý üzerine çalýþma) ve ücret ödenmediði beyan

edilen sigortalýlar… Sigortalýlarýn otuz günden az

çalýþtýðýný gösteren aylýk prim ve hizmet belgesinin

verilmesi…”

� “Sigortalýyý çalýþtýran iþveren ile alt iþveren

ve iþ görme edimini yerini getirmek üzere sigortalý-

yý geçici olarak devralan iþveren…”

� Yasa’da gün ve saat üzerinden yapýlan hesap-

larla iþçinin sadece çalýþtýðý sürelerin toplamý dik-

kate alýnýyor. Hafta sonu tatilleri hesaba girmiyor.

Hâlbuki tam gün sürekli çalýþan iþçiler için yýl 360

gün kabul ediliyor ve hafta sonu çalýþýlmayan süre-

ler de prim gün hesabýnda dikkate alýnýyor.

Kýsmi zamanlý olarak yarým gün çalýþan bir si-

gortalý uzun vadeli sigorta kollarýndan yararlan-

mak isterse, 18 yaþýnda çalýþmaya baþlayarak hiç iþ-

siz kalmasa dahi ancak 74 yaþýnda (doðuþtan bek-

lenen yaþam süresinin 66 yýl olduðu bir ülkede) e-

mekli olabilecek. Ya da 18 yaþýnda tam gün çalýþ-

maya baþlayarak hiç iþsiz kalmayan sigortalý 9000

iþgününü 43 yaþýnda tamamlayacak, ancak yaþlýlýk

aylýðý alabilmek için 22 yýl (yaþayabilirse) bekleye-

cek. 

Sosyal Güvenliðin Tek Çatý Altýnda 

Toplanmasý (Sosyal Güvenlik Kurumu)

8. Beþ Yýllýk Kalkýnma Planý’nda; “Emekli San-

dýðý, SSK ve Bað-Kur’un norm ve standart birliði

saðlanmasý amacýyla gerekli hukuki ve kurumsal

düzenlemelerin yapýlacaðý” belirtildi ve AKP Hü-

kümeti tarafýndan Sosyal Güvenlik Kurumu

(SGK) yasalaþtýrýldý. Çok þemsiyeli sistemden tek

bir sisteme geçilmesi olumlu bir geliþmedir. Ancak;

‘Nasýl bir sosyal güvenlik sistemi kurgulanýyor;

norm ve standart birliði çalýþanlarý hangi asgari ka-

zanýmlarda buluþturmayý hedefliyor?’ sorusunun

yanýtýný “Uzun vadeli sigorta programlarý ile kýsa

vadeli programlar birbirinden ayrýlacaktýr, saðlýk

sigortasý uzun vadeli sigorta kollarýndan çýkartýla-

caktýr … Prim karþýlýðý olmayan ödemeler kaldýrý-

lacaktýr” ... gibi ifadelerle birlikte SS-GSS Kanu-

nu’nda bulmak olasýdýr. 

Devlet, ‘Saðlýkta Dönüþüm’ ile saðlýk ve sosyal

güvenlik hizmetinin maliyetini üzerinden atarak,

halktan toplanan primlerle (ek vergilerle) piyasa

ortamýnda hizmet satýn almasýný kurgulamýþtýr. Ö-

denen prim kadar sosyal güvenlik sisteminden ya-

rarlanma hakký ve ek hizmet alabilmek için ek ö-

deme yapmak zorunluluðu getirecek yeni sistem

saðlýk hizmetini iki kategoriye ayýrýyor. Birincisi; ö-

denen primlere karþýlýk Saðlýk Hizmetleri Fiyatlan-

dýrma Komisyonu (SHFK) tarafýndan belirlenen

Temel Teminat Paketi (TTP; yasa taslaðýnda sýk

geçen ve yasadan adý çýkartýlan paketin içeriði ko-

misyon marifetine býrakýldý) çerçevesinde ‘prim’

karþýlýðý Genel Saðlýk Sigortasý (GSS) tarafýndan

verilecek herkes için zorunlu olan ‘standart’ taný

ve tedavi hizmetleri. Bu uygulama bazý saðlýk hiz-

metleri ile tedavi masraflarý yüksek olan kronik ve

ölümcül hastalýklarýn paket dýþýnda býrakýlmasý ve

katýlým payý alýnmasýný hedefliyor. Ýkincisi; yasa ge-

rekçesinde adý geçen ‘Tamamlayýcý Saðlýk Sigorta-

sý’ (özel saðlýk sigortalarýna gönderme yapan isteðe

baðlý sigorta) çerçevesinde TTP kapsamý dýþýndaki

hizmetler için kiþinin kendisini özel olarak koruma

altýna alacaðý (ek para ödenen) tercihli hizmetler.

Bir benzetme yapmak gerekirse; aracýnýzla trafiðe

çýkmak için yaptýrdýðýnýz ‘Zorunlu Trafik Sigortasý’

GSS ile daha fazla güvence isteyenler için isteðe

baðlý olarak yapýlan ‘Kasko Sigortasý’ da ‘Tamamla-

yýcý Saðlýk Sigortasý’ ile benzerlik taþýyor. Yaþama

‘hak’ olmaktan çýkartýlýp gereksinime ve yükümlü-
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lüðe dönüþtürülüyor. Yükümlülük her aþamada ö-

deme yapmaya zorlarken; gereksinim ise kiþinin

bütçesine göre aðýrlýklý olarak serbest piyasa koþul-

larýnda karþýlýðýný buluyor ya da bulmuyor.

Taslak aþamasýnda TTP (SHFK Paketi olarak

anlayýnýz) ile “sunulacak saðlýk hizmet ve yardým-

larýnýn esnek ve deðiþken bir kavram olduðu …

baþlangýçta, paketin ana baþlýklarýnýn belirlenmesi-

nin temel yaklaþým olmasý gerektiði … sonrasýnda,

deðiþen teknoloji, ortaya çýkan ihtiyaçlar ve eko-

nomik dengeler göz önünde bulundurularak, sü-

rekli güncelleþtirilen dinamik bir yapýda” belirle-

necek saðlýk hizmetleri tarif edildi. Gerekçe’deki

bu kurgu Yasa’nýn mantýðýný anlatmaktadýr. 

Gecikmiþ ‘norm ve standart birliði’ ile beraber;

esnek üretim ve çalýþma iliþkileri, kamu yönetimi

reformu, kamu çalýþanlarý personel rejimi, perfor-

mansa dayalý ücretlendirme, toplam kalite yöneti-

mi vb gibi modeller gündeme alýnarak iþ ve sosyal

güvenlik hukuku bütünselliði saðlandý. Bu bütün-

lük içerisinde var olan sosyal güvenlik kurumlarý-

nýn tanýmladýðý uzun vadeli sigorta kollarýnýn

(malûllük, yaþlýlýk ve ölüm) saðladýðý haklarýn en

zayýf halkasýnda ‘norm ve standart birliði’ oluþtu-

ruldu. Karþýmýza çýkartýlan tablo nedeniyle

SGK’nýn biçimini ayrý iþlevini ayrý yorumlamak ge-

rekir.

Koruyucu Saðlýk Hizmetleri 

Kimin Görevi 

SS-GSS Kanunu gerekçesinde belirtilen “va-

tandaþlarýmýzýn hastalanmasýna engel olacak her

türlü koruyucu saðlýk hizmetlerinin yaygýnlaþtýrýl-

masý öncelikli politika haline getirilmiþtir” vurgusu

kýsa geçilse de yoðun anlam yüklüdür. Bu ifade ya-

saya “Kiþiye yönelik koruyucu saðlýk hizmeti” baþ-

lýðý ile “kiþilerin hastalýklardan korunmasý veya

saðlýklý olma halinin sürdürülmesi amacýyla, kiþiye

yönelik olarak finansmaný saðlanan saðlýk hizmet-

leri” þeklinde yansýmýþtýr. Devamýnda genel saðlýk

sigortalýsýnýn finansmaný saðlanan saðlýk hizmetle-

ri içerisinde; öncelikle sigortalý ve bakmakla yü-

kümlü olduðu kiþilerin saðlýklarýnýn korunmasý;

korunma saðlanamýyorsa, iþ kazasý ile Meslek

Hastalýðý (MH), hastalýk ve analýk sonucu týbben

gerekli görülen saðlýk hizmetlerinin finansmanýnýn

karþýlanmasý vurgulanmýþtýr. Ayrýca Yasa’da ‘katý-

lým payý alýnmayacak hizmetler’ arasýnda koruyucu

saðlýk hizmetleri de sayýlmýþ, koruyucu saðlýk hiz-

metlerinden yararlanmak için prim ödeme þartý a-

ranmayacaðý belirtilmiþtir.

Ancak, genel çerçeve yukarýda belirtilmesine

raðmen, bu çerçeve ile koruyucu saðlýk hizmetleri-

ni piyasa koþullarýnda vereceði varsayýlan ‘Aile

Hekimliði Sistemi’ bütünlük oluþturmamaktadýr.

Yeni Anlayýþýn Ýþçi Saðlýðý ve

Ýþyeri Hekimliðine Yansýmalarý

Piyasa ortamýnda hizmet satýn alma çabasý, ça-

lýþma ortamýna da yansýmakta; ‘iþyerinde hizmet’

yerine ‘dýþarýdan’ hizmet satýn alma hedeflenmek-

tedir. Çalýþma yaþamý ve saðlýkla ilgili planlanan

düzenlemeler içerisinde doðrudan saðlýk ocaðý ve

iþyeri saðlýk hizmetlerini yok sayan bir ifadeye rast-

lanmýyor. Ancak, yapýlan düzenlemeler saðlýk o-

caklarýnýn fonksiyonlarýný iþlevsizleþtirirken iþyeri

hekimlerinin görev ve yetkilerini de göstermelik

hale getiriyor. Son 20 yýl içerisinde koruyucu saðlýk

hizmetlerinin içini boþaltan politikalar saðlýk ocaðý

ve iþyeri hekimliðine alternatif olarak ‘Aile He-

kimliði’ sistemini önceliyor. Yeni kurguya göre ça-

lýþma ortamýnda hizmet sýnýrlanýyor; iþyeri saðlýk

birimi ve iþyeri hekimi ile alanda hizmet yerine (en

az 50 iþçi çalýþtýran iþyerlerinde iþyeri saðlýk birimi

ve iþyeri hekimi bulundurma zorunluluðu kaldýrýla-

rak) kârý maksimize etme düþüncesi gereði piyasa-

dan hizmet hedefleniyor. 

Ýþyeri ve kurum hekimlerinin aile hekimleri ile

iliþkisi Aile Hekimliði Pilot Uygulamasý Hk. Ka-

nun ve Yönetmelik (m.26)  ile yeniden düzenleni-

yor “Bakanlýk dýþýnda birinci basamak saðlýk hiz-

meti veren, üniversiteler, askeri birlikler, hastane-

ler, kurum ve iþyerlerinde herhangi bir suretle is-

tihdam edilen, bakanlýðýn öngördüðü eðitimleri a-

lan … hekimlere, kendi görev ve sorumluluk alan-

larýyla sýnýrlý olmak kaydýyla, kendilerinin talebi ve

kurumlarýnýn teklifi üzerine valiliklerce aile he-

kimliði yetkisi verilir. Yetkilendirme sonrasý hizme-

te özel sözleþme ile göreve baþlatýlýr. Yetkilendiril-

miþ aile hekimi aile hekimliði uygulamasýna yöne-

lik mevzuat çerçevesinde görev yapar. … kendile-

rine aile hekimliði yetkisi verilmemiþ olanlar, ku-

rum ve iþyerlerinde oluþacak acil durumlarda has-

taya gerekli ilk müdahaleyi yapar ve gerekirse has-

tane acil servisine sevk ederek en kýsa süre içeri-

sinde aile hekimini bilgilendirir. Yine çalýþana

sevk, reçete ve rapor gerektiðinde kiþiyi bilgilendi-
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rir ve bilgilendirme notu ile birlikte aile hekimine

gönderir. Bu kiþilerin aile hekimlerince takip edil-

mesi zorunludur.” Yönetmelikte görüldüðü gibi; a-

ile hekimi olarak yetkilendirilen ve Kurum ile söz-

leþme yapmýþ hekimler ‘Aile Hekimi’ yetkisi kulla-

nabilecek. Bugüne kadar Çalýþma Bakanlýðý tara-

fýndan ‘SSK Hekim Yetkisi’ adý altýnda angarya o-

larak iþyeri hekimine yüklenen tedavi hizmetleri

(iþverenin istihdam gerekçesi de budur) yeni kur-

guda ‘Yetkilendirilmiþ Aile Hekimi’ adý altýnda

SGK adýna yine iþyeri hekimine devredilecek. Hiz-

metin ücret karþýlýðý ise sigortalý adýna aile hekimi-

ne ödenecek.

Yönerge’ye (Toplum Saðlýðý Merkezleri Kurul-

masý ve Çalýþtýrýlmasý) göre kiþilerin ve toplumun

saðlýk hizmetleri, çevre saðlýðý, bulaþýcý ve kronik

hastalýklarla mücadele, adli týbbi görevler, okul

saðlýðý, iþçi saðlýðý (gerektiðinde sertifikalandýrýlmýþ

hekim yoluyla iþ ve iþçi saðlýðý hizmetlerini yürüte-

rek, iþçilerin ve esnafýn periyodik muayenesini ya-

parak), acil saðlýk hizmetleri ile saðlýk eðitimi hiz-

metleri Toplum Saðlýðý Merkezleri tarafýndan yü-

rütülecek.

Aile hekimliði yetkisi almayan hekimler Top-

lum Saðlýðý Merkezlerinde bölge dýþýndan gelen

hastalara birinci basamak saðlýk hizmeti verecek

‘Ýþ Saðlýðý ve Ýþ Güvenliði Hizmetleri’ kapsamýnda

bölgesindeki tüm iþyerlerinin kayýtlarýný tutarak,

oluþabilecek her türlü tehlike durumunu önlemek

ve acil müdahale yapabilmek için iþyeri hekimi (iþ-

çi muayene ve tetkiklerinin periyodik olarak yapýl-

masýnda) ve diðer kurumlarla iþbirliði yapacak. 

Hekimler, geçiþ aþamasýnda yüksek ücretli aile

hekimliði ile reçete yazma yetkisi dahi olmayan i-

kinci iþte çalýþamayan (Saðlýk Kanunu Taslaðýn-

dan) düþük ücretli Toplum Saðlýðý Merkezi He-

kimliði arasýnda tercih yapmak zorunda býrakýla-

cak. SS-GSS Kanunu ‘Aile Hekimliði’ sistemiyle

“toplumun saðlýðýný korumak ve geliþtirmek” iddi-

asýnda bulunurken; Saðlýk Bakanlýðý koruyucu ve

iyileþtirici hizmetleri birbirinden ayýrarak, sadece

saðlýk sorunu olanlara yönelik hizmetin aile he-

kimliði ile verilmesini kurguluyor, koruyucu saðlýk

hizmetlerini ise toplum saðlýðý merkezlerine yön-

lendiriyor.

Saðlýk Bakanlýðý Yönetmelikle ‘Kurum Hekim-

liði’ kavramýný ‘yetkilendirilmiþ aile hekimi’ ile taç-

landýrýlýrken, Çalýþma Bakanlýðý Ýþ Yasasý 81nci

maddede deðiþiklik yaparak; kamu kurum ve kuru-

luþlarýnda ilgili mevzuata göre çalýþtýrýlmakta olan

hekimlere aslî görevleri kapsamýnda, çalýþmakta

olduklarý kurum ve kuruluþlarýn çalýþtýrdýklarý iþçi-

lerin iþyeri hekimliði hizmetlerini yükledi. Böylece

kurum hekimleri asli görevlerine ek olarak bir ta-

rafta iþyeri hekimliðinin koruyucu saðlýk hizmeti,

diðer tarafta ‘yetkilendirilmiþ aile hekimliði’ göre-

vini angarya olarak üstlenecek.

Ýþ Saðlýðý ve Güvenliði Yasa Tasarýsý taslaðýnda

(bu boyut ayrý bir tartýþma konusu) koruyucu ve

önleyici hizmetler ‘dýþarýdan uzman kiþi veya kuru-

luþlara’ havale edilirken, ‘Ýþyeri Hekimi’ kavramý

yok sayýlýyor. ‘Hizmet’ iþyeri saðlýk biriminde veri-

len deðil, ‘dýþarýdan satýn alýnan’ konuma getirili-

yor. Bir baþka anlatýmla; ‘bordro ile istihdam’ yeri-

ni, serbest piyasa koþullarýnda ‘fatura karþýlýðýnda

hizmet’ beklentisine býrakýyor. Bu durum iþyeri he-

kimini; kýdem-ihbar tazminatý, izin vb gibi özlük

haklardan yoksun, iþçi olmayan ve ‘dýþarýdan’ hiz-

met veren taþeron konumuna getirirken; sektörleþ-

me potansiyelini de içinde barýndýrýyor ve sonraki

dönemde iþyeri hekimi üzerinden rant saðlayacak

sermayeyi harekete geçirmeyi hedefliyor.

Sonuç olarak

Sosyal güvenlik sistemi içeriðinde en çok tartý-

þýlan iki ana baþlýk; finansmanýn nereden-nasýl sað-

lanacaðý ve hizmet sunumu için eldeki kaynaðýn

kullanýmýnda kimlerin nasýl rol oynayacaðýdýr. “En

yaygýn finansman modeli, özünde tahsis edilmiþ

vasýtalý vergi niteliðindeki sigorta primleri ile karþý-

lanan sosyal sigorta sistemidir” gerekçesinden de

anlaþýlacaðý gibi siyasi iktidar, sosyal güvenlik siste-

minin finansmanýný kiþilere yükleyerek, sosyal gü-

venliði hak olarak düþünmediði gibi saðlýðý/saðlýk-

sýzlýðý kiþinin sorunu olarak algýlýyor. Bütçeden

kaynak aktarýmý olmadan sürdürülebilir finansman

modelinin oluþturulabilmesi için herkesten kýsa ve

uzun vadeli sigorta kollarý primi toplanmasýný he-

defliyor. Yürürlük tarihi ertelenen (1 Temmuz

2007) Yasa ile saðlýk hizmeti almak isteyenler; prim

adý altýnda ‘katký payý’ ve yapýlan bazý hizmetler i-

çin katký payýna ilaveten ‘katýlým payý’ adý altýnda

ek ücret (vasýtalý vergi) ödemek zorunda kalacak.

Sistemin yürümesi için elde edilecek gelirlerin sü-

rekliliðe ve finansal açýdan güvenceye kavuþturul-

muþ olmasý zorunluluðu var; aktüeryal denge için

oluþturulan havuzun bir taraftan doldurulup, diðer

taraftan da boþaltýlmasý gerekiyor. Yeni Yasa havu-

zun kaynak giriþlerini geniþletirken, Yaþlýlýk Sigor-

tasý çýkýþýný týkamýþ durumda. Uzun vadeli sigorta
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kollarýnda primler giderek artarken, toplanan pa-

ralar sigortalýya ya da bakmakla yükümlü olduðu

kiþilere dönmeyecek, kullanýlmayan haklarýn siste-

me dönmesiyle aktüeryal denge ‘aritmetik olarak’

saðlanacak! Böylece sistem devlete yük olmaktan

çýkacak.

Bugün kayýtdýþý istihdamýn boyutlarý ve prim

toplama yüzdeleri (SSK ve Bað-Kur’da olduðu gi-

bi) biliniyor. Primler yeterince toplanamazsa hiz-

metin satýn alýnmasý, gelir ve aylýk ödemeleri aksa-

yacak ve dengeler bozulacak. Kazancý, yasa ile be-

lirlenen prime esas asgari kazancýn altýnda kalan-

lar için GSS prim farký iþveren ya da kiþinin kendi-

si tarafýndan ödenecek. Ya da kayýtdýþý sektör çalý-

þanýn ve iþverenin tercihi olacak. Primsiz Ödeme-

ler ve Sosyal Yardýmlar Kanun Tasarýsý ile geliþtiri-

lecek ölçütlere uygun ‘yoksullar’ ise devlet tarafýn-

dan korunacak. 13 milyon yeþil kartlý yeni sisteme

göre de yeþil kart alabilecek mi? Geliri olmayanla-

rýn primleri devlet tarafýndan karþýlanacak mý? Gö-

rünen odur ki; Devlet bu uygulama ile yoksullarý

korumada Yeþil Kart’ýn çok gerisinde kalacak. Ka-

yýtdýþý ekonominin kayýtlý ekonomiye eþit olduðu,

bireysel gelir düzeylerinin belirlenemediði bir ülke-

de; hiçbir sosyal güvencesi olmayan ve kapsama a-

lýnmasý beklenen kayýtdýþý 11.4 milyon kiþiden

GSS primi toplanabilecek mi? Bu kiþilerin uzun

vadeli sigorta sisteminden yoksun kalmasý ne tür

sosyal sorunlara yol açacak? Yasa’dan anlaþýldýðý

kadarýyla ‘yoksulluk’ çýtasýnýn üzerinde olup da

prim öde(ye)meyene saðlýk hizmeti verilmeyecek

veya ücreti sonradan mahsup edilmek üzere acil

hizmet verilecek. Toplanamayan primler yerine ya

prim ödeyenlerin katýlým paylarý SHFK marifeti ile

artýrýlarak cepten ödeme yapýlacak, ya da devlet

bu külfeti ek yeni vergilerle karþýlayacak. Uzun va-

deli sigorta kapsamýna giremeyen dar gelirlilerin

malûliyet, yaþlýlýk vb gibi durumlarýnda saðlýk dýþý

en temel gereksinimlerinin (gýda, giyim, barýnma

vb) nasýl karþýlanacaðý ise bu yasanýn gündemine

hiç girmemiþ.

Cumhurbaþkaný ve Ana Muhalefet Partisi’nin

açtýðý dava nedeniyle Anayasa Mahkemesi tarafýn-

dan bazý maddeleri iptal edilen ve yürütmesi dur-

durulan (Anayasa Mahkemesi kararý ayrý bir

tartýþmanýn konusudur) SS-GSS Kanunu tekrar

gündemde. Sayýn Cumhurbaþkaný Yasa’yý

TBMM’ye gönderirken “Devlet, yurttaþlar için

hak kendisi için ödev olan sosyal güvenliði saðla-

ma görevini yerine getirirken, sosyal sigortacýlýðýn

teknik gereklerine uygun kimi sýnýrlamalar yapabi-

lirse de, sosyal güvenlik önlemlerini kullanýlama-

yacak duruma getiren önlemler alamaz” vurgusu

Anayasa Mahkemesi tarafýndan ‘ters açýdan’ yo-

rumlandý.
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SG Normlarý Eski Yasalar Yeni Yasalar Ne Getirdi? Ne Götürdü?

‘Sosyal Güvenlik’ 

kavramý ve

‘standardizasyon’

Emekli Sandýðý Kanunu (5434)

Devlet Memurlarý Kanunu (657)

Sosyal Sigortalar Kanunu  (506)

Ýþ Kanunu (1475)

Esnaf, Sanatkâr, Baðýmsýz Çalýþanlar

Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu

(1479)

Tarým Ýþçileri / Kendi Adýna ve

Hesabýna Çalýþanlar Sosyal Sigortalar

Kanunu (2925-2926)

Tedavi Giderinin Yeþil Kart Verilerek

Devlet Tarafýndan Karþýlanmasý Hk.

Kanun (3816)

Ýþsizlik Sigortasý Kanunu (4447)

Ýþ Kanunu (4857) 

Saðlýk Kanunu Tasarýsý Taslaðý

SS-GSS Kanunu (5510)

Sosyal Güvenlik Kurumu Teþkilatý

Kanunu (4947)

Aile Hekimliði Pilot Uygulamasý Hk.

Kanun (5258)

Aile Hekimliði Pilot Uygulamasý Hk.

Yönetmelik ve Toplum Saðlýðý

Merkezleri Kurulmasýna Dair

Yönerge

Sosyal Yardýmlar ve Primsiz

Ödemeler Kanun Tasarýsý Taslaðý

Sosyal Güvenlik Kurumu adýyla tüm

kurumlar birleþtirildi.

‘Tek çatý’; kurumlar içerisinde en az hak

veya en fazla yük getiren halkalardan

‘norm ve standart birliði’ olarak algýlandý.

Anayasa Mah. ‘tek çatý’ anlayýþýný

memurlar yönünden bozdu.

‘Sigorta’

Kavramý

deðiþti: 

Gelire göre

sosyal

kategoriler 

5434: Hastalýk, analýk, malûllük,

yaþlýlýk ve ölüm.

506: Hastalýk, analýk, ÝK ve MH,

malûllük, iþsizlik, yaþlýlýk ve ölüm.

1479: Saðlýk, malûllük, yaþlýlýk ve

ölüm.

Kýsa vadeli sigorta kollarý: ÝK, MH,

hastalýk ve analýk.

GSS: Kýsa vadeli sigorta kollarý saðlýk

hizmetlerinin finansmanýný saðlar.

Uzun vadeli sigorta kollarý: Malûllük,

yaþlýlýk ve ölüm.

Sýnýrlarý kurumca belirlenen GSS herkes

için zorunlu!.

Uzun vadeli sigorta herkesi kapsamýyor.

Kapsam sadece GSS yönünden geniþledi.

Sigortalý

sayýlanlar:

Kapsamda önemli

deðiþiklik yok

506: Hizmet akdine dayanarak

çalýþtýrýlanlar ve bakmakla yükümlü

olduðu kiþiler. Hükümlü ve tutuklular

(yalnýz ÝK ile meslek hastalýklarý, analýk

ve hastalýk sigorta kollarý)

5434: Genel bütçe ve kuruluþ

kanunlarýna göre aylýk veya ücret alan

memur ve hizmetliler.

1479: Kendi adýna ve hesabýna

baðýmsýz çalýþanlar.

Sigortalý: Kýsa ve/veya uzun vadeli

sigorta kollarý bakýmýndan adýna prim

ödenen kiþi.

Kapsamda yapýlan deðiþiklikler:

18 yaþ altý GSS kapsamýnda.

Çalýþtýrýlan hükümlü ve tutuklular

(yalnýz ÝK ve MH ile analýk sigortasý).

Ýsteðe baðlý ek sigortalý olanlar.

Hükümlü ve tutuklular için hastalýk

sigortasý kaldýrýldý.

GSS baþvuru bildirgesini süresinde

vermeyene asgari ücret tutarýnda para

cezasý.

Sigortalý

sayýlmayanlar

506 ve 1479: Orman iþlerinde

çalýþanlar (ücretle ve sürekli olarak

çalýþanlar hariç), ev hizmetlerinde

çalýþanlar, meslek veya sanat

okullarýnda yapým ve üretim iþlerinde

çalýþan öðrenciler, kendi adýna ve

hesabýna baðýmsýz çalýþanlardan tarým

iþi yapanlar, 18 yaþýný doldurmamýþ

olanlar sigortalý sayýlmýyor.

Ev hizmetlerinde çalýþanlar, er-erbaþ

ve yedek subay okulu öðrencileri,

meslek ve sanat okullarýnda yapým ve

üretim iþlerinde çalýþan öðrenciler, 18

yaþýný doldurmamýþ olanlar, tarým ve

orman iþlerinde çalýþan köylüler,

gündelikçi/yevmiyeli olarak çalýþanlar,

kendi hesabýna çalýþan ve az kazanan

küçük esnaf ve meslek odasý

mensuplarý.

Yoksul kesimler yine kapsam dýþý

býrakýldý.

Kapsam dýþý kiþilere prim miktarý isteðe

baðlý kýsa ve uzun vadeli sigorta yolu

açýk. Bu kiþilere her durumda GSS

zorunlu. 

‘Ücret’ kavramý

tartýþmasý

‘Esnek ücret’ anlayýþýnýn hazýrlýklarý Ýþ

Yasasý deðiþiklikleri ile baþlatýldý ve SS-

GSS Yasasý ile tamamlandý. 

4857: Asgari ücretin altýnda ücret

ödeyen iþverene cezai yaptýrým. 

5510: “Asgarî ücret; 4857 sayýlý

Kanun gereðince belirlenen bir aylýk

brüt ücret” tanýmý ile birlikte farklý

ücretlendirme biçimleri de tarif

edilmiþ; “komisyon ücreti ve kâra

katýlma gibi belirsiz zaman ve tutar

üzerinden ücret alan sigortalý; kýsmî

süreli hizmet akdi ile çalýþtýðý saat

karþýlýðýnda ücret alan sigortalý; çaðrý

üzerine …”

Asgari ücret altýnda iþçi çalýþtýrmak suç!

Yasalarda esnek çalýþma ve asgari ücret

paradoks oluþturuyor. 

Asgari Ücret, sosyo-ekonomik koþullar

yerine; IMF buyruðu ile

“yüksek/gereksiz” tartýþmasý üzerinden

belirleniyor.

Ýþ Kazasý

(ÝK)

506: Sigortalýnýn, iþyerinde veya

baþka bir yere gönderilmesi

yüzünden; çocuðuna süt vermek için

ayrýlan zamanlarda; iþverence

saðlanan taþýtla toplu olarak

götürülüp getirilmeleri sýrasýnda

meydana gelen ve sigortalýyý

bedence / ruhça arýzaya uðratan

ÝK tarifi yapýlan tek madde (506)

aynen korundu. Yeni ÝK tanýmýnda

önemli bir deðiþiklik yok. “toplu

olarak götürülüp getirilme” yerine

“iþverence saðlanan bir taþýtla iþin

yapýldýðý yere gidiþ geliþi sýrasýnda”

ifadesi kullanýldý.

657 sayýlý Yasa sosyal sigortalar

yardýmýný kabul ettiði halde, kamu

görevlileri için ÝK ‘hastalýk ve

malûliyet’ boyutlarýyla

deðerlendiriliyor. Sorunun tazminat

boyutu bulunmuyor. ÝK bildirimleri

tüm sigortalýlar için zorunlu oldu ve
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Ýþ Kazasý Ýþveren tarafýndan, ÝK bildirgesinin

kolluk kuvvetlerine derhal ve

Kuruma da en geç kazadan sonraki

3 iþgünü içinde bildirimi zorunlu.

Bildirim 2 günden 3 iþgününe çýktý.

devlet memurlarý ve kendi hesabýna

çalýþanlar için ÝK primi gündeme geldi.

Meslek

Hastalýklarý ve

Meslek

Hastalýðý (MH)

Tespiti

506: Sigortalýnýn, çalýþtýrýldýðý iþin

niteliðine göre tekrarlanan bir sebeple

veya iþin yürütüm þartlarý yüzünden

uðradýðý hastalýk, sakatlýk / ruhi arýza

halleri. 

MH Hastanesince saðlýk kurulu raporu

ile tespit edilir. Sonradan çýkmýþsa

yükümlülük süresiyle uyumlu olmalý.

Klinik-laboratuar bulgularýyla MH’nýn

kesinleþtiði ve iþyeri incelemesiyle

kanýtlandýðý hallerde (yükümlülük

süresi aþýlsa da) Yüksek Saðlýk Kurulu

onayý ile MH sayýlabilir. Liste dýþýndaki

uyuþmazlýkta ayný Kurul yetkili.

Bildirim süresi 2 gün.

1479: MH tespiti yasada yok. MH

sonucu çalýþma gücünün en az 2/3’nü

kaybeden sigortalý malûllük aylýðýndan

yararlanabilir. 

5434: (Bak iþ kazalarý) Vazife malûlleri

Tüzük’te 6 dereceye ayrýlýyor.

Örneðin; tüberküloz (3 ve 6ncý),

mesleki akciðer hastalýklarý (1, 4 ve

6ncý), mesleki karaciðer hastalýklarý (1

ve 3ncü), mesleki zehirlenmeler ve

radyasyon sonucu mesleki hastalýklar

(1, 2 ve 5nci derece) MH olarak

tanýmlanýyor. 

Sigortalýnýn, iþinin niteliðinden dolayý

tekrarlanan bir sebeple veya iþin

yürütüm þartlarý yüzünden uðradýðý

geçici veya sürekli hastalýk, bedensel

veya ruhsal özürlülük halleri.

Bildirim süresi 3 iþgünü. (Bildirim

süresi 2 günden 3 iþgününe çýktý)

Kurumca yetkilendirilen saðlýk hizmet

sunucularý MH tespiti için; saðlýk

kurulu raporu, týbbî belgeleri,

iþyerindeki denetim raporlarý ve

gerekli diðer belgeleri inceleyecek.

MH; sonradan meydana çýkmýþsa

yönetmelikte belirtilen yükümlülük

süresi ile uyumlu olmasý þart. Meslek

hastalýklarý listesindeki yükümlülük

süresi aþýlmýþ ise, uyuþmazlýklar

Yüksek Saðlýk Kurulu onayý ile MH

sayýlabilir.

MH ile ilgili gerekli soruþturmalar,

Kurumun denetim ve kontrol ile

yetkilendirilen memurlarý veya

Bakanlýk iþ müfettiþleri vasýtasýyla

yaptýrýlabilir.

MH tespiti, yetkili saðlýk hizmet

sunucularýna; soruþturma, Kurum

memurlarýna havale edildi.

657 sayýlý Yasa’da MH durumunda

neden-sonuç iliþkisi kurulamýyor, Tüzük

uygulanmýyor, MH hastalýk ve hastalýk

izni çerçevesinde deðerlendiriliyor.

MH bildirimleri tüm sigortalýlar için

zorunlu oldu ve devlet memurlarý ve

kendi hesabýna çalýþanlar için MH primi

gündeme geldi. 

Ýþ Kazasý ve

Meslek

Hastalýklarý

prim oranlarýný

belirleme

ölçütü: 

Ýþkollarýnýn ve

iþlerin tehlike

sýnýf ve

derecelere

ayrýlmasý

506: ÝK ve MH sigortasý primi (%1.5-

7 arasýnda), yapýlan iþin ÝK ve MH

bakýmýndan gösterdiði tehlikenin

aðýrlýðýna göre tespit edilir. Ýþ kollarý,

tehlikenin aðýrlýðýna göre sýnýflara, bu

sýnýflar da özel iþ þartlarý ve tehlikeyi

önlemek için alýnmýþ tedbirlere göre

derecelere ayrýlýr. Ýþ kollarýnýn hangi

tehlike sýnýfýna girdiði, sýnýf ve

derecelere göre prim oranlarý ve

uygulanacak esaslar, Bakanlar Kurulu

kararýyla tespit edilir. ÝK ve MH’ný

önleyecek tedbirlere uygun olmayan

iþler, daha yüksek primli derecelere

konulabilir.

Kýsa vadeli sigorta kollarý primi (%1-

6.5 arasýnda), yapýlan iþin ÝK ve MH

bakýmýndan gösterdiði tehlikenin

aðýrlýðýna göre tespit edilir. 506 sayýlý

Yasa maddesi deðiþtirilmeden tekrar

yazýlmýþ.

506 sayýlý Yasa’da sadece iþverenin prim

oraný düþürüldü. Çalýþma Bakanlýðý “ÝK

ve meslek hastalýðýný önleyecek

tedbirler” yaptýrýmýný hiçbir zaman

uygulamadý. Ancak Anayasa Mah.

memurlar için uygulama ile ÝK ve MH ve

primini iptal etti.

olay. Bildirim süresi 2 gün.

1479: ‘Ýþ kazasý’ kapsamýnýn

tayininde 506 sayýlý Kanun

hükümleri kýyas yoluyla uygulanýr.

657: “görevden doðan kaza...

hallerinde gerekli sosyal sigorta

yardýmlarý saðlanýr, hak ve yardýmlar,

genel sosyal sigorta rejimleri ile

kabul edilenlerden az olamaz.”

5434: Yasa’da vazife malûllüðü ve

vazife malûlü tanýmý var. Vazife

malûllükleri 6 derece; 1.derece en

aðýr (ölüm), 6.derece en hafif

malûllük durumu (ilgili Tüzük).
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ÝK, MH ve

hastalýk

bakýmýndan

iþverenin ve

sigortalýnýn

sorumluluðu

ÝK, MH ve hastalýk iþverenin kastý

veya sigortalýlarýn saðlýðýný koruma ve

mevzuata aykýrý bir hareketi sonucu

meydana gelmiþse, sigortalýya

yapýlacak ödemeler iþverene

ödettirilir. Ýþverenin sorumluluðunun

tespitinde kaçýnýlmazlýk ilkesi dikkate

alýnýr.

ÝK, MH, hastalýk, malûllük veya ölüm

hali; kamu görevlileri, er-erbaþlar ile

kamu idareleri tarafýndan

görevlendirilen kiþilerin vazifeleri

gereði olarak yaptýklarý fiiller sonucu

meydana gelmiþse, sigortalý veya hak

sahiplerine yapýlan ödemeler

kurumuna veya ilgililere rücû edilmez.

Hekim önerilerine ve ilgili mevzuata

uyulmamasý sonucu iþgöremezlik

durumunda; uzayan tedavi süresi

veya artan iþgöremezlik oraný dikkate

alýnarak dörtte biri, aðýr kusur varsa

üçte biri, sigortalýnýn tedaviyi kabul

etmemesi durumunda yarýsý eksiltilir.

Saðlýk raporu ile çalýþmasý sakýncalý

kiþileri çalýþtýran iþveren sigortalýnýn

ayný hastalýk için yapýlan masraflarýný

ödemekle yükümlü. Rapor olmaksýzýn

ya da rapora aykýrý çalýþtýrma

durumunda tedavi giderleri ve geçici

iþgöremezlik ödeneði sigortalý ve

iþverene müþtereken ödettirilir.

Sigortalýnýn, analýk nedeniyle ihmali

halinde iþgöremezlik geliri 1/4

eksiltilebilir.

Ýþyerinde geliþecek acil durumlarda

giderleri sigortalý ödeyecek.

Hastalýk, iþgöremezlik, malûllük veya

ölüm; kiþinin saðlýðýný ‘korumama’

sonucu meydana gelmiþse giderler

sigortalýya rücu edebilir.

Örneðin; diyabet, hipertansiyon, yüksek

kolesterol vb nedeniyle tedavi gören

sigortalýnýn önerilen diyete uymadýðý

tespit edilirse …

Özel sektördeki iþveren ile kamu

iþverenin sorumluluðu farklý; kamuda

iþveren hata yaparsa yapýlan ödemeler

rücû edilmiyor. 

Yaptýrýmlar eski/yeni yasalarda ayný olsa

da özel sigortacýlýk uygulamalarýnda

önemli farklýlýklar gözlenmesi

beklenecek.

Analýk

Sigortasý

506: Doðumdan önceki bir yýl içinde

analýk sigortasý primi ödenmiþ

(sigortalý kadýn ise 90, erkek ise 120

gün) olmasý þart. 120 gün prim

ödenmiþ kadýna, doðumdan önceki ve

sonraki sekizer (çoðul gebelikte

doðum öncesi on) haftalýk sürede

geçici iþgöremezlik ödeneði verilir. Bu

süreler kýsa vadeli sigorta kollarýnda

dikkate alýnmaz. Bakanlýkça onaylanan

tarifeye göre emzirme yardýmý yapýlýr.

1479: Analýk ve emzirme yardýmý

yok.

657: Doðum öncesi ve sonrasý

sekizer (çoðul gebelikte doðum öncesi

on) haftalýk sürede ücretli izin

veriliyor. Analýk yardýmý genel

bütçeden karþýlanýyor. Emzirme

yardýmý yok.

Analýk hali; kýsa vadeli sigorta

kapsamýnda, gebelik baþlangýcýndan,

doðumdan sonraki ilk sekiz (çoðul

gebelikte ilk on) haftalýk süreye kadar

olan gebelik ve analýk haliyle ilgili

rahatsýzlýk ve özürlülük halleri. Analýk

halinde günlük kazancýn 2/3’ü kadar

(son bir yýl içinde 90 gün prim

ödenmiþse) iþgöremezlik ödeneði

verilir. Bu süre kýsa vadeli sigorta

kollarýnda dikkate alýnmaz. Sigortalý

kadýna veya karýsý doðum yapan

sigortalý erkeðe, doðumdan sonraki 6

ay (her ay asgarî ücretin 1/3’ü

tutarýnda) emzirme ödeneði verilir. 

506 sayýlý yasada buluþma saðlanýrken;

devlet memurlarý için (emzirme yardýmý

hariç) hak kayýplarý, kendi hesabýna

çalýþanlar için hak kazanýmlarý oldu.

Emzirme yardýmý tüm sigortalýlar için

getirildi.

506: “Ýþveren, iþ kazasýna uðrayan

sigortalýya, Kurum elkoyona kadar

gerekli saðlýk yardýmlarýný yapmakla

yükümlü olup; masraflar Kurum

tarafýndan ödenir.” (Bu hüküm yeni

Yasa’da yok)

ÝK veya MH dolayýsýyla hekim

önerilerine uyulmamasý yüzünden

tedavi süresinin uzamasý, malûl kalma

veya malûllük derecesinin artmasýna

sebep olan sigortalýnýn geçici veya

sürekli iþgöremezlik geliri/ödeneði

kusur oranýnda eksiltilebilir. Tedaviyi

kabul etmeyene saðlýk yardýmý

yapýlmaz, geçici veya sürekli iþ

göremezlik geliri/ödeneði de

verilmez.

ÝK ve MH, iþverenin kastý veya

iþçilerin saðlýðýný koruma ve ilgili

mevzuata aykýrý hareketi sonucu

olmuþsa, sigortalýya yapýlan her türlü

gider iþverene ödettirilir.  Ýþçi ve

iþveren sorumluluðunun tespitinde

kaçýnýlmazlýk ilkesi dikkate alýnýr.

Saðlýk raporu olmadan veya rapora

aykýrý olarak çalýþtýrýlan sigortalýnýn, iþe

giriþinden önce var olduðu tespit

edilen veya elveriþli bulunmadýðý iþte

çalýþtýrýlmasý sonucu meydana gelen

hastalýðý için yapýlan hastalýk sigortasý

masraflarý iþverene ödettirilir.

Baðýþlanmaz kusuru yüzünden iþ

kazasýna uðrayan, meslek hastalýðýna

tutulan veya hastalanan sigortalýya

verilecek geçici veya sürekli

iþgöremezlik geliri/ödeneði, kusurun

derecesine göre yarýsýna kadar

eksiltilebilir. 
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Yaþlýlýk

Sigortasý,

Yaþlýlýk Aylýðý

ve Aylýk

Baðlama

Oranlarý

(Ortalama Aylýk

Kazanç ve

Güncelleme

Katsayýsý)

506: 58/60 yaþýný doldurmuþ ve en az

7000 gün veya 25 yýl ve en az 4500

gün prim ödenmiþse (ortalama

kazancý ile aylýk baðlama oranýnýn

çarpýmý sonucu hesaplanan) yaþlýlýk

aylýðý baðlanýr.

Aylýk baðlama oraný; ilk 10 yýlda her

yýl için %3.5, sonraki 15 yýlda her yýl

için %2 ve daha sonraki her yýl için

%1.5 oranlarýnýn (25 yýl için ortalama

%2.6) toplamý olup, %60’dan az

olamaz ve %85’i geçemez. 

5434: 20/25 yýl hizmet yýlýný  ve 58/60

yaþýný (alt sýnýr yok, üst sýnýr 65)

dolduran emekliliðe hak kazanýr.

Emekli aylýðý; en son görev aylýðý ve

yapýlan ödemeler brüt tutarý ile aylýk

gösterge tablosu ve ek göstergeler

esas alýnarak (esas aylýðýn %100’ünü

geçemez) hesaplanýr. Aylýk baðlama

oraný; Ýlk 20/25 yýl için %3 (toplam

%75) sonraki yýllar için %1 olup;

ayrýca, her hizmet yýlý için (30 yýldan

fazlasý dikkate alýnmaz) bir aylýk kadar

ikramiye verilir.

1479: 58/60 yaþýný doldurmuþ ve 25

yýl prim ödemiþ sigortalý, her türlü

borçlarýný ödemiþ olmasý durumunda

yaþlýlýk aylýðý almaya hak kazanýr. Aylýk,

aðýrlýklý ortalamanýn aylýk baðlama

oraný ile çarpýlmasýyla hesaplanýr. Aylýk

baðlama oraný, sigortalýnýn ilk 10

yýlýnýn her yýlý için %3,5, takip eden

15 yýlýn her yýlý için %2 ve 25 yýldan

fazla her yýl için %1,5 oranlarýnýn (25

yýl için ortalama %2.6) toplamý olup,

aylýk baðlama üst sýnýrý %90’dýr.

65 yaþýný doldurmuþ (2048 yýlý hedefi)

ve 9000 gün prim ödenmiþ olmasý

þartýyla baðlanacak yaþlýlýk aylýðý;

ortalama aylýk kazanç (her yýla ait

prime esas kazancýn güncellenmesiyle

bulunan) ile aylýk baðlama oranýnýn

çarpýmýyla bulunur.

Aylýk baðlama oraný; malûllük, yaþlýlýk

ve ölüm sigortalarýna tâbi geçen her

yýl için 2016 yýlýna kadar %2.5; 2016

yýlý baþýndan itibaren %2, emeklilik

hak edildikten sonra %3 olup; bu

oran % 90’ý geçemez. 

Kendi hesabýna çalýþan prime esas

kazancýný (alt ve üst sýnýr arasýnda)

kendisi belirleyecek.

a) Bu Kanunun yürürlüðe girdiði

tarihe kadar geçen sürelerdeki prim

ödeme gün sayýlarýna ait aylýk; önceki

kanun hükümlerine göre, toplam

prim ödeme gün sayýsý süresi

üzerinden, her yýl gerçekleþen

güncelleme katsayýsý ile çarpýlarak

hesaplanýr. 

b) Bu Kanunun yürürlüðe girdiði

tarihten sonra geçen sürelerdeki prim

ödeme gün sayýlarýna ait aylýðý, toplam

prim ödeme gün sayýsý üzerinden

ortalama aylýk kazanç ile aylýk

baðlama oranýnýn çarpýmýyla

hesaplanýr.

c) Aylýðý, (a) ve (b) bentleri toplamý

oluþturur. 

Yaþlýlýk aylýðý en zayýf halka olan 

SSK-Bað Kur seviyesinde buluþtu.

Koþullar tüm sigortalýlar için aðýrlaþtý.

Esnek çalýþma, taþeronlaþma,

sendikasýzlaþtýrma, kayýtdýþý istihdam ve

yoðun iþsizlik nedeniyle aylýk alamama

olasýlýðý var.

Prime esas kazanç artarken yaþlýlýk aylýðý

oranlarý (SSK’da %20, Emekli Sandýðýnda

%33) düþtü. 

5434 sayýlý yasaya göre prim hesabýnda

dikkate alýnmayan tazminatlardan yeni

sistemde prim alýnacak ve gelirler

düþecek. 

Anayasa Mahkemesi ‘Güncelleme

Katsayýsý’ baþlýklý tanýmý tümden, 65 yaþ

sýnýrýný kamu görevlileri yönünden iptal

etti.

Malûl, Malûllük

Sigortasý,

Malûllük Aylýðý

ve Meslekte

Kazanma Gücü

506: Çalýþma gücü 2/3, meslekte

kazanma gücü %60 eksilen malûl

sayýlýr; 1800 gün veya 5 yýl prim

ödenmiþse ortalama kazancýn %60’ý

(muhtaç %70) kadar malûllük aylýðý

baðlanýr.

5434: Vazife yapamayacak duruma

gelenlere adi/vazife malûlü denir. Adi

malûllük aylýðý hizmeti 10 yýlý

tamamlayana; vazife malûllüðü aylýðý,

hizmet süresine bakýlmadan adi

malûllük aylýðýna malûllük derecesine

göre ayrýca zam yapýlarak (aylýk veya

ücretler tutarlarýnýn %90’ýný

geçemez) baðlanýr. 

1479: 5 yýl prim ödeyen ve çalýþma

gücünü en az 2/3 yitiren malûl sayýlýr.

Gelir basamaðý ve prim ödenen süre

dikkate alýnarak gelirin %65’i kadar

(muhtaç %75) malûllük aylýðý baðlanýr.

Çalýþma veya meslekte kazanma

gücünün en az %60’ýný kaybettiði

tespit edilen malûl sayýlýr. En az 10

yýldýr sigortalý olan ve 1800 gün

(muhtaç olanlar 5 yýl sigortalý ve 900

gün) prim yatýranlar malûllük

sigortasýndan (9000 gün üzerinden)

yararlanabilir. Malûllük aylýðý için

sigortalýnýn; her türlü prim borcunun

ödenmiþ olmasý zorunlu. Aylýk

baðlama oraný, yaþlýlýk aylýðýnda

olduðu gibi..

Zayýf halka 5434 sayýlý yasada buluþma

saðlandý. 506 sayýlý yasada malûllük aylýðý

miktarý düþürüldü (1999). Yeni

uygulamayla oranlar tekrar düþtü. 

Anayasa Mah. malûllük aylýðý

hesaplanmasýný kamu görevlileri

yönünden iptal etti.
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Gelir ve

aylýklarýn

yükseltilmesi

5434: Ayný kadro ve dereceden aylýk

alan kiþiler ayný ücreti alýyor.

506: Gelir ve aylýk hesaplanmasýna

esas tablolar; Devlet memuru

katsayýlarýna göre Bakanlar Kurulunca

tespit ediliyor.

1479: Aylýklar, aylýk dönemlerle DÝE

tüketici fiyatlarý indeksi deðiþim

oranlarý kadar artýrýlýyor.

1479 sayýlý yasada buluþma saðlandý.

Piyasa ölçütlerine göre keyfi yapýlacak

artýþlar durumu zorlaþtýracak. Ayný

konumda gelir veya aylýk alanlar farklý

haklara sahip olacak.

Finansmaný

saðlanan saðlýk

hizmetleri

(Temel Teminat

Paketi): 

Hastalýk

Sigortasý

Hiçbir yasada olmayan uygulama

baþlýyor.

5434: Tedavi için gerekli ilaç, protez,

araç ve gereçler.

506: Protez, araç ve gereçleri, ilaç ve

iyileþtirme vasýtalarýnýn saðlanmasý,

geçici iþgöremezlik süresince günlük

ödenek. 

1479: Saðlýk sigortasý yardýmlarý

hastalýk ve ÝK hallerini kapsýyor. 

Koruyucu ve acil saðlýk hizmetleri

kapsamý geniþlerken; aðýz-diþ tedavisi,

estetik amaçlý olan saðlýk

hizmetleriyle ilgili hastalýk sigortasý

kapsamý daraltýldý.

Kurum, finansmaný saðlanacak saðlýk

hizmetlerinin teþhis ve tedavi

yöntemleri ile türleri, miktarlarý ve

kullaným sürelerini belirlemeye

(Komisyon marifetiyle) yetkili.

Anayasa Mah. kapsam dýþý býrakýlan

diþ tedavilerini kamu görevlileri

yönünden iptal etti.

Maliyeti yüksek kapsam dýþý saðlýk

hizmetleri özel saðlýk kuruluþlarý

tarafýndan ek sigorta ile karþýlanacak.

Gerekirse bazý hastalýklar (aðýz-diþ

saðlýðýnda olduðu gibi) kiþinin sorunu

olarak yorumlanacak ve kapsamdan

çýkacak. 

Paket’in diðer

adý: ‘Saðlýk

Hizmetleri

Fiyatlandýrma

Komisyonu’ 

Daha önce hiçbir yasada olmayan

taným.

SHFK; saðlýk hizmetleri ile yol, yatak

ve yemek giderlerinin Kurumca

ödenecek bedellerini (hizmetin

sunulduðu il ve basamak, devletin

doðrudan/dolaylý sübvansiyonlarý,

kanýta dayalý týp uygulamalarý, teþhis

ve tedavi maliyetini esas alan maliyet-

etkililik ölçütleri ve GSS bütçesini

dikkate alarak) belirlemeye yetkili.

Siyasi misyona sahip 5 üyeden oluþan

(Maliye Bakanlýðý, Saðlýk Bakanlýðý,

DPT, Hazine Müsteþarlýðý ve Kurum

temsilcisi) SHFK’nýn çalýþmasý ile

görev ve yetkileri yönetmelikle

düzenlenecek.

Yönetmelik ile Kurum lehine dinamik

süreç oluþturularak TTP ve Katýlým payý

(KP) Komisyon tarafýndan sürekli

güncellenecek. Bu süreçte; maliyet-

etkinlik ölçütleri, GSS bütçesi (önceki

yýlýn saðlýk giderleri), devlet desteði vb

belirleyici olacak. Devlet sübvanse

etmediðinde ücretler yükselecek.

Saðlýk

hizmetlerinden

yararlanma

þartlarý: “Paran

kadar saðlýk”

5434: Ýþe baþlama tarihi esas alýnýyor.

Giderler çalýþanlar için genel

bütçeden, emekliler için Kurum

tarafýndan karþýlanýyor. 

506: Saðlýk yardýmlarýndan

yararlanabilmek için son bir yýl içinde

sigortalý 90 gün, bakmakla yükümlü

olduðu kiþiler 120 gün hastalýk

sigortasý primi ödemek zorunda.

1479: Ýlk defa sigortalý olanýn 8 ay,

yeniden sigortalý olanýn ise 4 ay saðlýk

sigortasý primi ödemiþ olmasý ve prim

borcunun bulunmamasý gerekiyor.

Son 1 yýl içinde 30 gün GSS primi ile

kýsa ve uzun vadeli sigorta prim

borcu bulunmamasý ve istendiðinde

‘KP’ ödenmesi zorunluluðu var.

18 yaþýný doldurmamýþ ve týbben

bakýma muhtaç kiþiler, acil haller, ÝK,

MH, bildirimi zorunlu bulaþýcý

hastalýklar, koruyucu saðlýk hizmetleri,

analýk hizmeti, afet ve savaþ ile grev

ve lokavt halinde prim ödeme þartý

aranmayacak.

Saðlýk hizmetleri, Kurum’un

sözleþmeli hizmet sunucularýndan

ve/veya sigortalýlarýn sözleþmesiz

saðlýk hizmeti sunucularýndan satýn

aldýklarý hizmet giderlerinin

ödenmesiyle saðlanacak. Sözleþmeli

hizmet sunucularý, otelcilik ile

öðretim üyesi hizmetleri dýþýnda

herhangi bir fark ödemesi talep

edemez. 

Mali külfetini kabul ettiðinde isteyen

istediði yerden hizmet alabilecek.

Hizmet özünde eþitsiz hizmet (parasý

kadar) alýmýný öngörüyor.

Sözleþmesiz hizmet sunucularýný; sevk

zincirine uymak þartýyla tercih eden

kiþilere ‘belirlenen bedelin’ %70’i; sevk

zincirine uymaksýzýn tercih edenlere

%50’si ödenecek.

Gelir ve aylýklar, altý aylýk dönemlere

göre Türkiye Ýstatistik Kurumu

tarafýndan açýklanan tüketici fiyatlarý

indeksi deðiþim oraný kadar

artýrýlacak.

Daha önce baðlanmýþ gelir ve aylýklar

için de ayný esaslar uygulanacak.

Anayasa Mahkemesi ilgili maddeyi

657 ve 506 sayýlý yasalar yönünden

iptal etti.
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Geçici/sürekli

Ýþgöremezlik

Ödeneði ve

Meslekte

Kazanma Gücü

506: ÝK ve MH halinde her gün için;

hastalýk ve analýk halinde (son bir yýl

içinde 120 gün prim ödemiþ

bulunana) üçüncü günden baþlayarak

kazancýn üçte ikisi kadar geçici

iþgöremezlik ödeneði verilir.

Geçici iþgöremezlik sonunda ÝK veya

MH sonucu meslekte kazanma gücü

en az %10 azalýrsa sürekli

iþgöremezlik gelirine (mesleðinde

kazanma gücünü yitirme oranýna

göre) hak kazanýlýr.

Sürekli ve tam iþgöremezlikte aylýk

kazancýn %70’i (baþkasýnýn bakýmýna

muhtaç ise %50 artýrýlarak) kadar

gelir baðlanýr.

Ýþgöremezlik süresi kýsa vadeli sigorta

kollarýnda dikkate alýnmaz.

1479: Yasa’da geçici/sürekli

iþgöremezlik yok.

5434: Ýþgöremezlik durumlarý hastalýk

izni olarak belgeleniyor ve bir süreye

kadar ücret deðiþikliði olmuyor.

ÝK, MH, hastalýk ve analýk halinde

iþgöremezlik hakký deðiþmedi.

Hastalýk ve analýk nedeniyle geçici

iþgöremezlik ödeneði alabilmek için

sigortalýnýn 90 gün kýsa vadeli sigorta

primi yatýrmasý ve borcu olmamasý

gerekiyor.

Kendi nam ve hesabýna çalýþan

hastalýk halinde bu haktan

yararlanamaz; ancak yatarak tedavi

süresince veya sonrasýnda istirahat

raporu durumunda, geçici

iþgöremezlik ödeneði verilir.

Sürekli iþgöremezlik geliri meslekte

kazanma gücü kaybý oranýna (en az

%10) göre hesaplanýr. Sürekli tam

iþgöremezlik durumunda aylýk

kazancýn %70’i (baþkasýnýn bakýmýna

muhtaç ise %100) oranýnda gelir

baðlanýr.

ÝK ve MH iþverenin hatasý nedeniyle

meydana gelse de sigortalý iþgöremezlik

süresince tam ücret alamýyor.

5434 sayýlý yasada hak kaybý (hastalýk izni

halinde 1/3 oranýnda ücret kesintisi

yapýlacak), kendi hesabýna çalýþanlarda

kazaným var.

Fiili hizmet

süresi zammý

5434: Bazý meslek dallarý için

“görevde geçen fiili hizmet

müddetinin her yýlý için eklenmesi

gereken süreleri belirten” yýpranmayý

azaltmaya yönelik uygulama. Yasa’da

lokomotif görevlileri, gemide, atölye,

fabrika, havuz ve depolar ile maden

üretiminde çalýþarak geçen her yýl için

180 gün; askeri personel, emniyet

görevlileri, devlet tiyatrosu çalýþanlarý,

radyasyonla çalýþanlar, TRT

mensuplarý ve basýn müþavirlerine 90

gün; Tarým Bakanlýðý çalýþanlarýna 60

gün fiili hizmet müddeti zammý

verilmiþ.

506: Basýn mensuplarý, basýn-yayýn ve

gazetecilik iþlerinde çalýþanlar, gemi

adamlarý ile bazý aðýr ve tehlikeli

iþlerde çalýþanlara 90 gün itibari

hizmet günü ekleniyor.

1949 yýlý koþularýnda kabul edilen

5434 sayýlý Yasa aynen korunurken,

bazý meslek gruplarý iþ riski ve MH

açýsýndan deðerlendirilmedi.

Günümüzde birçok iþ kolu deðiþmiþ

veya terkedilmiþ olmasýna, askeri

personel ve emniyet görevlileri

dýþýnda kalan meslek gruplarý

çalýþanlarýnýn toplamýnýn dahi anlamlý

sayýlarda olmamasýna raðmen listede

süreler biraz daha kýsaltýlarak benzer

þekilde tekrar edilmiþtir. 

Anayasa Mahkemesi bu maddeyi

kýsmen (Emniyet-MÝT, TRT, Tarým

Bakanlýðý, Devlet Tiyatrolarý ve

Cumhurbaþkanlýðý Senfoni Orkestrasý)

iptal etti.

Liste tekrarý sýrasýnda; önceki yasanýn

sadece kamuyu ilgilendirdiði, yeni

yasanýn özel/kamu tüm çalýþanlarý

kapsadýðý unutulmuþ! Nitekim kamuda

çalýþan TRT, PTT, tiyatro çalýþanlarý,

güvenlik görevlileri ile özel sektörde ayný

iþi yapanlar ayný haklara sahip deðil.

TBMM bu detayý incelemeden noterlik

görevini üstlenmiþ.

Ölüm

Sigortasý, 

Ölüm Aylýðý ve

Cenaze Ödeneði 

5434: Hizmet süresi 10 yýl (bakmakla

yükümlü kiþiler malûl ve muhtaç ise 5

yýl) olanlarýn veya vazifeden dolayý

ölenlerin dul ve yetimlerine 15 yýl

hizmet süresi üzerinden aylýk ve en

yüksek devlet memuru maaþýnýn iki

katý kadar cenaze ödeneði verilir.

506: 5 yýl sigortalý ve 900 gün prim

yatýrýp ölen sigortalýnýn hak sahiplerine

aylýk baðlanýr ve cenaze masrafý

ödenir. Aylýk baðlama oraný en az

%70, en fazla %85’tir.

1479: 5 yýl prim ödeyen sigortalýnýn

hak sahiplerine aylýk baðlanýr ve

cenaze masrafý ödenir.

Ölüm aylýðý ödenmesi için toplam 5

yýl ve 900 gün (ödeme 9000 gün

üzerinden) kýsa ve uzun vadeli sigorta

primi yatýrmýþ olmak ve sigortalýlarýn

GSS dahil prim borcunun

bulunmamasý gerekiyor.

ÝK veya MH sonucu, malûllük veya

yaþlýlýk aylýðý almakta iken veya

kendisi için 360 gün uzun vadeli

sigorta primi bildirilmiþ olup da ölen

sigortalýnýn hak sahiplerine asgarî

ücretin üç katý tutarýnda cenaze

ödeneði ödenir.

Ölüm durumunda; pirim ödeme gün

sayýsý ve cenaze ödenekleriyle (360 süre

þartý geldi) ilgili haklar geniþletilmiþ

olmasýna raðmen aylýklarda düþüþ olacak.

Ayrýca, prim borcu olanlarýn ölümü dahi

süreci noktalamýyor

t ü r k  t a b i p l e r i  b i r l i ð i

m e s l e k i  s a ð l ý k  v e  g ü v e n l i k  d e r g i s i



23

Temmuz-Aðustos-Eylül 2006

SG Normlarý Eski Yasalar Yeni Yasalar Ne Getirdi? Ne Götürdü?

Esnek

çalýþmaya

emeklilik için

alternatif öneri:

“Ýsteðe Baðlý

Sigorta”

506: Malûllük, yaþlýlýk ve ölüm

sigortalarýna isteðe baðlý olarak; her

ay 30 gün üzerinden en az 1080 gün

(prime esas kazanç alt sýnýrý ile üst

sýnýrý arasýnda olmak þartýyla) %30

malûllük, yaþlýlýk ve ölüm sigortalarý

primi ödemiþ olmak, herhangi bir

SG kuruluþuna baðlý sigortalý

olmamak ve buralardan aylýk

baðlanmamýþ olmak.

1479: Sigortalý sayýlmayanlar

talepleri halinde (basamak seçerek)

%20 prim ödeyip isteðe baðlý

sigortalý olabilirler. Ýsteðe baðlý

sigortalýlar, talepleri halinde %20 ek

prim ödeyerek saðlýk sigortasýndan

da yararlanabilirler. 

Yaþlýlýk sigortasý hakký için Ýki ayrý

prim ödeme (birinin kaynaðý

belirsiz) öneriliyor. Kapsam dýþý

sigortalýlara ve kýsmi zamanlý

çalýþanlara gerekli süreyi

tamamlama olanaðý (hangi iþten

kazanarak verecek?) saðlýyor.

Sigortalý sayýlmayan ve yeþil kart da

alamayan dar gelirliler sadece

zorunlu GSS isterse iki kat prim

ödeyecek.

Prim

=Katký Payý

=Ek Vergi

506: Prime esas kazancýn %11’i hastalýk

(%6 iþveren, %5 sigortalý hissesi);

%1.5-7 arasýnda ÝK ve MH; (tamamý

iþveren) %1’i (iþveren) analýk; %4’ü

iþsizlik sigortasý (%1 sigortalý, %2

iþveren, %1 devlet); malûllük, yaþlýlýk ve

ölüm sigortasý: aðýr ve tehlikeli iþlerde

%22 (%13 iþveren, %9 sigortalý), aðýr

ve tehlikeli olmayan iþlerde %20 (%11

iþveren, %9 sigortalý) prim olarak

ödeniyor. Çýraklarda prim %4 (%2

sigortalý, %2 iþveren). Toplam prim;

prime esas kazancýn %37.5-45 arasýnda

(devlet %1, sigortalý %15, iþveren

%21.5-29).

5434: Ýlk aylýktan %25 giriþ keseneði

yapýlýyor. Emekliliðe esas aylýk tutar

üzerinden toplam %36 (%16 iþtirakçi,

%20 kurum) kesenek.

1479: 24 basamaklý gelir tablosuna göre

prim: bir defaya mahsus %25 giriþ

keseneði; ilk 8 basamakta 8. basamak, 9

ve yukarý basamaklarda bulunan

sigortalýnýn bulunduðu gelir basamaðý

tutarýnýn %20’si sigorta primi; isteðe

baðlý %20 saðlýk primi ve basamak

yükselmesinde yükselme primi alýnýyor.

Prime esas kazancýn %20’si (%9

sigortalý, %11 iþveren) malûllük,

yaþlýlýk ve ölüm sigortasý; %1-6,5

arasýnda kýsa vadeli sigorta kollarý

(tamamý iþveren); alt sýnýrýn %1’i

çýrak, meslekî eðitim gören öðrenci ve

kursiyerler için; %12,5’i (%5 sigortalý,

%7,5 iþveren hissesi) GSS için

(yalnýzca GSS’ye tâbi olanlar %12)

prim olarak alýnacak.

Ödenmesi gereken toplam; prime

esas kazancýn %33.5-39 arasýnda

(%14 sigortalý, %19.5-25 iþveren).

Tescilleri yapýldýðý halde, 5 yýlý aþan

süreye iliþkin prim borcu bulunanlarýn

sigortalýlýðý durdurulur. Borcun ait

olduðu süreler sigortalýlýk süresi

olarak deðerlendirilmez ve bu

sürelere iliþkin Kurum alacaklarý takip

edilmez. Sigortalý daha sonra

müracaat ederek borç tutarýný üç ay

içinde öderse, bu süreler sigortalýlýk

süresi olarak kabul edilir.

506 sayýlý yasaya göre sigortalý prim payý

yükselirken iþveren payý oransal olarak

düþtü.

Prim ödemeyenden gecikme cezasý

alýnacak. 

Kamu görevlileri prim oraný %14’e

düþmesine raðmen prime esas gelirde

ve prim miktarýnda artýþ oldu.

Ýþsizlik Sigortasý Fonu varlýklarýnýn

tümüne yakýnýný Hazine iç borçlanmasý

amacýyla kullanýyor.

ÝK ve MH primini Anayasa Mah. kamu

görevlileri yönünden iptal etti.

Evlenme

Ödeneði

506: Sigortalýnýn ölümünden dolayý

aylýk ve gelir almakta olan hak sahibi

kýz çocuklarýna evlenmeleri halinde

bir defaya mahsus (aylýk veya gelirin

iki yýllýk tutarý) evlenme yardýmý verilir.

Ýki yýl içerisinde meydana gelen

boþanma veya dul kalma halinde bu

süre için tekrar aylýk veya gelir

ödenmiyor.

5434: Ýþtirakçinin eþi, kýz çocuðu ve

annesine bir yýllýk tutarýnda evlenme

yardýmý verilir.

1479: Evlenme ödeneði bu yasada

yok.

Gelir veya aylýklarý evlenme

nedeniyle kesilmesi gereken eþ veya

çocuklarýn, almakta olduklarý aylýk

veya gelirin bir yýllýk tutarý bir defaya

mahsus evlenme ödeneði olarak

ödenir. Evlenme ödeneði alan hak

sahibinin bir yýl içerisinde boþanmasý

halinde, bir yýllýk sürenin sonuna

kadar gelir veya aylýk baðlanmaz. Bu

kiþiler kýsa ve uzun vadeli sigorta

primi ödeyecek.

Yardýmlar yarý yarýya azaltýldý. Zor

durumdaki kadýnlara saðlanan pozitif

ayrýmcýlýk sonlandýrýldý. Hak sahipleri

bakmakla yükümlü kiþi sayýlmýyor. 

Ýsteðe baðlý olarak, GSS (analýk, ÝK ve

meslek hastalýklarý hariç) ve uzun

vadeli sigorta kapsamýnda olmayý

saðlar. Sigortalý olabilmek için; 18

yaþýný doldurmak, sigortalýlýk nedeniyle

aylýk baðlanmamýþ olmak, Türkiye’de

ikamet etmek, zorunlu sigortalý olmayý

gerektirecek kadar çalýþmamak, ay

içerisinde 30 günden veya son bir yýl

içinde 360 günden az çalýþmak, ya da

tam gün çalýþmamak gerekir. Ýsteðe

baðlý sigorta primi (prime esas

kazancýn alt-üst sýnýrý arasýnda)

kazancýn %32’si (%20 uzun vadeli

sigorta, %12 GSS). Sadece GSS

isteyen prime esas kazancýn alt

sýnýrýnýn iki katý üzerinden prim (Ýsteðe

baðlý sigortalý, bakmakla yükümlü

olunan kiþi olsa dahi) ödemek

zorunda.
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Sosyal

Güvenlik

Destek Primi

(SGDP): Ek

vergi, ya da yasal

‘gasp’

506: Yaþlýlýk aylýðý alýrken yeniden

çalýþmaya baþlayanlardan; ya yaþlýlýk

aylýðý kesilir ve prime esas kazanç

üzerinden prim alýnýr, ya da yaþlýlýk

aylýðý kesilmeden prime esas kazancýn

%30’u oranýnda SGDP (1/4’ü

sigortalý, 3/4’ü iþveren) kesilir.

1479: Yaþlýlýk aylýðý alýrken çalýþmaya

baþlayanlarýn, aylýklarýndan %10

oranýnda SGDP kesilir.

5434: Kamuya ait kurum ve

ortaklýklarla bunlarýn SSK’ya tabi

iþyerlerinde çalýþan emeklilerin (özel

kanunlara göre aylýklarý

kesilmeyecekler hariç) çalýþtýklarý

sürece emekli aylýklarý kesilir.

Yaþlýlýk aylýðý alýrken yeniden

çalýþanlarýn; ya yaþlýlýk aylýðý kesilir ve

prime esas kazanç üzerinden kýsa ve

uzun vadeli sigorta primi alýnýr; ya da

yaþlýlýk aylýðý kesilmeden SGDP kesilir.

SGDP prime esas kazancýn %33.5-39

arasýnda (%14 sigortalý, %19.5-25

iþveren). SGDP kesilene sadece ÝK ve

MH sigortasý hükümleri uygulanýr.

Aylýðý kesilen çalýþmayý býraktýðýnda,

uzun vadeli sigorta kazanýmlarý

eklenir. SGDP ödeyen çalýþmayý

býraktýðýnda, uzun vadeli sigorta

kazanýmlarý iþlemez, eski aylýðý devam

eder.

Anayasa Mah. uygulamayý kendi

hesabýna çalýþanlar yönünden iptal

etti.

SGDP olarak yapýlan ek ödeme;

emeklilik hakkýný kazanan sigortalý için

karþýlýksýz ve anlamsýz olmasýna raðmen

prim oraný arttý. Artýþla çalýþan payý iki

katýna çýkarken iþveren payý fazla

etkilenmedi. Özel kanun hükümlerine

tabi olan milletvekilleri kapsam dýþýnda

kaldý.

Prime Esas

Kazanç alt-üst

sýnýrý

506: Günlük kazancýn alt sýnýrý 4

milyon TL, üst sýnýrý alt sýnýrýn üç katý

(beþ katýna kadar yükseltmeye

Bakanlar Kurulu yetkili).

Günlük kazancý alt sýnýrýn altýnda

olanlar ile ücretsiz çalýþanlar alt sýnýr

üzerinden (kazanç ile alt sýnýr

arasýndaki farka ait primlerin tümünü

iþveren öder), günlük kazancý üst

sýnýrdan fazla olan sigortalýnýn günlük

kazancý da üst sýnýr üzerinden

hesaplanýr.

5434 ve 1479: Bu konuda düzenleme

yok. 

Prime esas günlük kazanç; alt sýnýrý

asgarî ücretin otuzda biri; üst sýnýrý alt

sýnýrýn 6,5 katý.

Günlük kazancý alt sýnýrýn altýnda olan

ile ücretsiz çalýþan alt sýnýr üzerinden

(kazancý alt sýnýrýn altýnda olan ile

ücretsiz çalýþanýn; kazancý ile alt sýnýr

arasýndaki farkýn primlerinin tümünü

iþveren öder), kazancý üst sýnýrdan

fazla olanýn kazancý üst sýnýr

üzerinden hesaplanýr.

Kamu çalýþanlarý için üst sýnýr

aranmaz.

2006 yýlý prime esas kazancýn alt sýnýrý;

531,00 YTL, üst sýnýrý; 3451,5 YTL

Yüksek gelirli orta gelirli gibi prim

ödeyecek.

Anayasa Mah. kamu görevlilerinin prime

esas kazancýn üst sýnýrýna dair ifadeyi

iptal etti.

Prime Esas

Kazanç

5434: Ücret, zam ve tazminatlarýn

sýnýrlý kýsmýndan (keseneðe esas aylýk)

prim kesintisi yapýlýyor.

506: Sigortalýlar ve iþverenlerin

ödeyecekleri primlerin hesabýnda;

sigortalýlarýn hak ettikleri prim,

ikramiye ve bu nitelikteki her çeþit

istihkaktan o ay içinde ödenenlerin

brüt toplamý esas alýnýyor.

1479: Sigortalýlarýn ödeyecekleri

primler ve baðlanacak aylýklarýnýn

hesabýnda uygulanan gelir tablosu

basamaklarý (24 basamaklý) her yýl

önce tüketici fiyat indeksi tahmini

artýþ oraný kadar artýrýlarak bulunan

tutara, gayrisafi yurtiçi hâsýla sabit

fiyatlarla geliþme hýzý tahmini artýþ

oraný eklenmek suretiyle belirleniyor. 

Prime esas aylýk kazancýn tespitinde;

hak edilen ücretler ile prim, ikramiye

ve bu nitelikteki istihkaktan o ay için

yapýlan ödemelerin brüt toplamý esas

alýnacak.

Yardýmlar, yolluklar, tazminatlar,

ikramiye ile yemek, çocuk ve aile

zamlarý, özel sigortalara ödenen ve

aylýk toplamý asgarî ücretin %30’unu

geçmeyen primler ile diðer aynî

yardýmlarýn asgarî ücretin %30’unu

geçmeyen kýsmý; döner sermaye

gelirinin en yüksek devlet memuru

aylýðýnýn %200’ünü aþan kýsmý prime

esas kazanca tâbi tutulmaz. 

Sadece GSS için prime esas asgarî

kazancýn 2 katý; yeþil kartlý için asgarî

ücret; iþsizlik sigortasý sahibi, kendi

hesabýna çalýþan ile isteðe baðlý

sigortalý için prime esas asgarî kazanç

esas alýnýr. 

Brüt kazanç ayný kalýrken prime esas

kazanç arttý.

Kamu çalýþanlarýnýn net aylýklarý azalacak.

Prime esas kazanç alt sýnýrý asgari ücret

kadar olmak zorunda.

Anayasa Mahkemesi “Prime esas

kazançlar” baþlýklý maddeyi kamu

görevlileri yönünden iptal etti.
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Katýlým Payý

(KP)

Aile Hekimi (AH) muayenesi, kontrol

muayeneleri, koruyucu saðlýk

hizmetleri, kurumca belirlenen kronik

hastalýklar, ÝK ve MH, askeri tatbikat,

afet ve savaþ hali durumlarýnda KP

alýnmaz.

KP, ayaktan muayene için 2 YTL.

Ýlaçlar, ortez, protez, iyileþtirme araç

ve gereçleri için %10-20 arasýnda. KP

tutarý asgarî ücretin %75’ini geçemez.

KP tutarý ve oranlarý, sevk zincirine

uymadan, diðer saðlýk hizmet

sunucularýna doðrudan müracaat

halinde %50 artýrýlacak.

Yeþil Kart sahibinden de KP alýnacak,

hak sahibi isterse ödenen pay iade

(Sosyal Yardýmlaþma ve Dayanýþmayý

Teþvik Fonu) edilecek

KP alýnmayacak saðlýk hizmetlerini

tespite Kurum yetkili.

Yeþil Kart sahibinden KP alýnýp sonra

kendisine geri iade edilmesini anlamak

zor! 

Anayasa Mah. “KP, saðlýk hizmetleri

için 2 YTL olarak uygulanýr” ifadesini

kamu görevlileri yönünden iptal etti.

Yeþil Kart 3816: 13 milyon kiþi hizmetten

yararlanýyor. 

Taslak-Tasarý halindeki ‘Sosyal

Yardýmlar ve Primsiz Ödemeler

Kanunu’ 3816 sayýlý Kanunu

yürürlükten kaldýracak: “Sosyal

yardýmlarýn eþik deðeri ve yaþam

düzeyinin hesaplanma þekli” yasada

belirtilen ölçütlerle yönetmeliðe göre

hesaplanacak.

3816 sayýlý kanun kapsamýndakiler

GSS’li sayýlýyor. Yalnýzca GSS’ye tâbi

olan yeþil kartlýlar bakýmýndan prime

esas aylýk kazancýn tespitinde asgarî

ücret esas alýnacak. 

SG kapsamý dýþýndaki 11.4 milyon

nüfustan prim toplanabilecek mi?

Geliri olmayanlarýn primleri devlet

tarafýndan karþýlanacak mý?

Sevk Zinciri ya

da ‘Tercihli Sevk’

Türkiye’de “sevk sistemi” kavramý ile

ilk kez 1961 yýlýnda 224 sayýlý “Saðlýk

Hizmetlerinin Sosyalleþtirilmesi”

hakkýndaki yasa sayesinde tanýþtýk.

506-5434 ve 1479: Sevk zinciri yer

almadý. 

SDP’de “sevk sistemi” yeni bir olgu gibi

GSS’nin “kritik öðesi” olarak öne

sürüldü ve “birinci basamak saðlýk

tesislerinde taný ve tedavisi

saðlanamayan hastalarýn ikinci basamak

saðlýk tesislerine gönderilmesi” zorunlu

bir yaptýrým olarak gösterildi. 

ÝK, MH, afet ve savaþ hali ile acil haller

dýþýnda Sigortalý sevk zinciri kurallarýna

uymak zorunda.

Tüm yurtta veya il ya da ilçe bazýnda

birinci, ikinci ve üçüncü basamak saðlýk

hizmeti sunucularý arasýnda sevk zinciri

Kurum tarafýndan belirlenecek. 

AH birinci basamak hizmet sunucusu.

Sözleþmeli saðlýk hizmeti sunucularýna

sevk zincirine uymadan yapýlan

baþvuruda; SHFK tarafýndan belirlenen

saðlýk hizmeti tutarýnýn %70’i Kurumca

(%30’u sigortalý tarafýndan) ödenir. Ayný

zamanda KP tutarý ve oranlarý %50

artýrýlarak uygulanýr.

Sözleþmesiz hizmet sunucularýna sevk

zincirine uyarak yapýlan baþvuruda;

SHFK’nýn belirlediði bedelin %70’i

(%30’u sigortalý), sevk zincirine

uymaksýzýn hizmet almayý tercih ederse

bedelin %50’si (%50’si sigortalý) ödenir. 

Saðlýk hizmeti sunucusu sigortalýnýn

prim borcu olup olmadýðýný provizyon

merkezinden öðrenecek.

Saðlýk Bakanlýðý “piyasa koþullarýnda ve

rekabet ortamýnda, bedeli tahsil

edildiði ölçüde verilebilecek saðlýk

hizmeti” hedefli ‘sevk zinciri’

kurguluyor. Yeni kurguda “hizmet

sunanlar, sevki olan ve olmayan

hastalar için farklý ücretlerin alýnmasýný

saðlayabilirler” öngörüsü ile sevk

sistemi “parayý verebilen istediði gibi

ikinci-üçüncü basamakta hizmetten

yararlansýn” anlayýþýna uygun ‘para

harcama özgürlüðü’ olarak yorumlandý.

Alým gücü yüksek olan fazladan para

öderse istediði yerden saðlýk hizmeti

alabilecek. Bu hizmetin yarý karþýlýðý

Kurum tarafýndan ödenecek. Özele

aktarýlan kaynak tartýþma konusu.

SG sistemine

devlet katkýsý

SG kurumlarýnýn finansman açýklarý

bütçe transferleri ile gerçekleþiyor.

Devlet, uzun vadeli sigortalar için %5;

GSS için %3 oranýnda katký yapacak.

Katký, Kurum’un ay itibarýyla tahsil

ettiði priminin ¼’ü olacak. Katkýnýn

usûl ve esaslarýný belirlemeye ve oraný

azaltmaya Bakanlar Kurulu yetkili.

Tahsil edemeyen de, katký

yapmayan da devlet! Tahakkuk

üzerinden yardým yapýlmamasý

eþitsizliði daha da derinleþtirir.

Kamu hizmetlerinde KP ödentisi DB

tarafýndan 1987 de önerildi.

Türkiye’de ayaktan tedavide

eþzamanlý uygulama (Turgut Özal

tarafýndan) baþlatýldý.

5434: Ayakta yapýlan tedavilerde, ilaç,

protez, araç ve gereçlerin bedelinin

memur %20’sini, emekli %10’unu

ödüyor. 

506: Ýlaç ile ortez-protez gibi

araçlarýn kullanýmýnda çalýþanlarda

%20, emeklilerde %10 KP ödenmesi

zorunlu. Protez, araç ve gereç

bedelleri için alýnacak katký payý asgari

ücret tutarýný geçemez. 

1479: Ayakta tedavilerde poliklinik

muayene ücreti, ilaç, protez, araç ve

gereç bedelinin %20’si sigortalý,

%10’u aylýk alanlar tarafýndan

karþýlanýr. KP tutarý; sigortalýlarda

birinci gelir basamaðýnýn birbuçuk

katýný, aylýk alanlarda %65’ini

geçemez.
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