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26. yilin1 da geride biraktigimiz 12 Eyliil 1980'in
genel olarak toplum icin 6zel olarak emekciler icin
ne anlam ifade ettigini galigma yasamina ve galis-
ma iligkilerine bakarak anlamak miimkiindiir. O-
zellikle son ceyrek yiizyildaki diizenleme ve uygu-
lamalar 12 Eyliil i¢in bir turnusol kagidi iglevi go-
recektir. Bu siireci anlamak icin de ii¢ temel alana
bakmak gerekmektedir: Istihdam, mevzuat ve isci
hareketi.

istihdam

Emek piyasasinin zellikleri istihdam ve igsizlik
diizeyinin yani sira isgiiciine katilim orani ile bir-
likte ele alindiginda daha anlagilir olmaktadir. Bu
nedenle kisaca da olsa emek piyasasini olusturan
isglictiniin 6zelliklerine deginmek gerekmektedir.
[sgiiciine katulm oranlarmmn (IKO) 1950’lerde
baglayan azalma egilimini siirdiirdiigii goriilmekte-
dir. Kugkusuz bu emek piyasasmin niceliksel olarak
genigleme diizeyine, igsizlerle isgiler arasindaki re-
kabetin yanu sira, igsiz ile igsizler arasinda bir reka-
betin siirmekte olduguna isaret etmektedir.

Toplam iggiicii acisindan bakildiginda ise 1975
yilinda toplam isgiicii (12 yas ve {izeri) 15.2 milyon
olup, bu isgiiciiniin yaklagik %601 tarim kesimin-
de, %14’ sanayide, yaklagik %5’i ingaat sektoriin-
de ve %22 kadar1 da hizmetlerde istihdam ediliyor-
du. 2000 yilina gelindiginde isgiiciiniin (20.1 mil-
yona ulagan 15 ve yukari yag grubu) %34’tinden
biraz fazlasi hala tarim kesiminde, %40’1 hizmetler-
de, %18’ sanayide, %6’s1 da ingaat sektoriinde idi.
Tarimin payr azalirken hizmet sektorii paymni iki
misli artirmustit. Emek piyasasi hizla hizmet sekto-
rii agirlikli bir sektdre donmeye baglamigtir. Kugku-
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glvenlik dergis:i

12 EYLUL 1980

26 YIL ONCE, 26 YIL SONRA
DEGISEN NE?

suz bu 6zellik emek ile sermaye arasindaki celigki-
de de kendisini 6rgiitlenme ve eylem diizeyinde de
fark ettirecek, her iki olguya da olumsuz etkide bu-
lunacaktir.

12 Eyliil sonrasmin temel 6zelliklerinden biri
istthdamda kamu kesimin payinin azalmasidir. Bu
bir yandan yatirimlarin kisitlanmasinin, diger yan-
dan da 6zellegtirme politikalariin bir sonucudur.
Kamu sektoriiniin ticretli ve maagli istihdam igin-
deki payr hizla disiiriilerek %10 civarina indiril-
mistir.

Bolgeler acisindan bakildiginda, sanayinin
merkezi durumundaki Marmara Bélgesi'nin istih-
damin da beste birine sahip oldugu gériilmektedir.
Yani her bes ¢calisandan biri bu bélgede istihdam e-
dilmektedir. Marmara Bolgesi'ni %17 ile Orta A-
nadolu, %16 ile Karadeniz ve %15 ile Ege Bolgesi
izlemektedir. Son ceyrek yiizyilda 6zellikle ‘Anado-
lu Kaplanlart’ olarak nitelendirilen illerdeki sana-
yilesme istihdam acisindan dikkat ceken bagka bir
ozellik olmaktadir (Denizli, K.Maras, G.Antep,
Manisa gibi). Kentlesme siireglerine bagh olarak
Tiirkiye 25 yil 6ncesine gore daha emekgi agirlikl
bir kimlige biiriiniirken, sanayilesmenin diger ille-
re yayginlagmasi Tiirkiye’de proleterlesme agini da
genigletmis bulunmaktadir.

Mevzuat

Her yénetim benimsedigi felsefe ve siyaset ge-
regi caligma yagamini ve iliskilerini yeniden diizen-
ler. Boyle oldugu icin de 12 Eyliil degisiklige 6nce
temel yasa olan Anayasa’dan baglamug; 1982 yilin-
da yeni Anayasa hazirlayarak, Kasim aymda da ka-
bul ederek vyiiriirliige sokmustur. 1982 Anayasast,
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1961 Anayasasi’'na ve 1963-1980 calisma hayatina
ve iligkilerine bir tepki olup, isciler aleyhine olduk-
ca ayrmtili degisiklikler icermektedir. Emek-ser-
maye arasindaki ¢ikar catigmalarinin ulagtigi bo-
yut, sermayeyi calisma yagsami ve iligkilerini yeni-
den diizenlemeye zorlamistir. Devlet, sermayenin
1980 6ncesi ileri siirdiigii goriisleri, talepleri goz 6-
niinde tutarak yeniden diizenlemeye gitmistir.

1982 Anayasasi'nda fazla ayrintili hiikiimler
bulunmakta, dzgiirliiklerin sinirint gizmektedir. 12
Eyliil 1980 6ncesi doneme bir tepki olarak sendi-
kalarin faaliyetine kisitlamalar getirirken, yonetici-
lerinde aranan vasiftan, gelirlerini yatirabilecekle-
ri bankalara kadar yeni hiikiimler de getirmistir.
1982 Anayasas, sendikal alanda oldugu gibi, top-
lu pazarlik ve grev haklarini da yeniden diizenler-
ken, yasada yer almasi1 gereken diizenlemelere yer
vermis, grev hakkmi kisitlanus, Yiiksek Hakem
Kurulu'nun (YHK) yetkilerini genigletmistir. 1982
Anayasasi’'nin, sendikalara siyaset yasagi getiren
52. maddesi, 23 Temmuz 1995 tarihli 4121 sayili
Yasa ile iptal edilmigtir. Boylece, 13 yil sonra da ol-
sa, sendikalara faaliyetlerini yerine getirirken daha
rahat davranma olanag: taninmistir.

1982 Anayasasi’'nin kabuliinden sonra, ¢alisma
yasalarinda en énemli gelisme toplu ig hukuku ala-
ninda cereyan etmigtir. 5.5.1983 tarihinde Milli
Giivenlik Konseyi (MGK) tarafindan kabul edilen
yeni 2821 sayili Sendikalar Kanunu (SK) ve 2822
syl Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
(TISGLK) yeni Anayasa’nin temel ilkeleri dogrul-
tusunda yeni diizenlemeler yapmustir. Bir 6nceki
dénemin 274 ve 275 sayili Yasalar'in yerini alan
2821 ve 2822 sayili Yasalar sendikalarin islevleri a-
aisindan genelde bir daralmay: ifade etmektedir.
Yeni yasalarin, sendikalarin islevleri agisindan te-
mel tercihleri, 1963-1980 dénemindeki yasalarin
uygulamada sorun yaratan hiikiimlerini Anaya-
sa’daki ilkeler dogrultusunda ¢oziimlemek; sendi-
ka sayisini azaltmak; sendikalart mesleki alanda fa-
aliyette bulunmaya zorlamak, yani, siyasal faaliyet-
ten miimkiin oldugu kadar uzaklastirmak, sendi-
kalar1 devletin ve iilkenin bsliinmezligine aykiri fa-
aliyetlerden kesinlikle men etmek; sendikalarin
toplu pazarlik ve grev haklarini1 daha smirl bir a-
landa kullanmalarini saglamak; kamu kesiminde
niteligi farkl bir sendikacilik ve toplu pazarlik mo-
deline yer vermek seklinde olmustur. Kugkusuz bii-
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tiin bunlarin anlam giiglii sendikaciligi dnleyerek,
sermaye birikiminin 6niindeki engelleri kaldirmak
ve kar oranlarini artirmak istegidir.

2821 sayili SK, 274 sayili SK’dan farkli olarak,
sendikalarin érgiitlenme diizeyi olarak igkolunu e-
sas almus, isyeri esasma gore isci sendikast kurula-
mayacagint hitkkme baglamis, bir iskolunda birden
fazla sendika kurulabilecegini de belirtmistir. Ayri-
ca, bu iskolu sendikalarimm en 6nemli sendikal fa-
aliyetlerden biri olan toplu pazarlik hakki elde ede-
bilmesi icin éncelikle, 2822 sayili TISGLK na gore,
o igskolunda bulunan isgilerin en az %10’unu iiye o-
larak biinyesinde toplamas1 gerekmektedir. Yeni
diizenleme ile, hem iskolu sendikaciligi hem de
%10 baraji benimsenerek giiclii, merkezi sendika-
lar yaratilmak istendigi ileri siiriilse de bu diipediiz
sendikal orgiitlenme 6zgiirliigiinii kisitlamaktir,
Bagka bir sey degil. Zira, toplu pazarliklarin yapil-
mast igkolu diizeyinde degil daha kiigiik olan igyeri
diizeyinde benimsenmistir.

Devlet, yasalar aracihigi ile az sayida, merkezi
sendikalar yaratip, bunlar1 daha rahat kontrol et-
meyi amaclamaktaydi. Az sayida merkezi sendika-
cilik, yeni yasalarda, isverenlerin ve baz1 akademik
cevrelerin kargt cikmalarina ragmen, check-off sis-
temi ({iyelik aidatinin maastan kesilmesi) ile de pe-
kistirilmektedir. Bu diizenlemeye gore, check-
offtan sadece toplu ig sozlegmesi yapan, toplu ig
sozlegmesi yapilmamigsa veya sona ermigse yetki a-
lan isci sendikasi yararlanabilecektir (TISGLK,
m.7). Boylece, 1980 &ncesinde, bir igyerinde en
¢ok 4 isci sendikasina tanman check-off hakki, bu
kez sadece bir tek sendikaya taninmaktadir. Kug-
kusuz, check-off'tan yararlanan sendika mali aci-
dan daha da giiclenecektir.

1983 yili SK ve TISGLK diizenlemeleri genel
olarak degerlendirildiginde, devlet, yasalar aracili-
g1 ile gikar gruplari olan is¢i ve igveren sendikalari-
na, sinirlamalari tegviklerden agir basan, merkezi,
giiclii sendikalari yasalar araciligi ile tepeden olus-
turmayr amaglayan, sendikalarin iglev alanini,
temsil edecegi cikarlari, iiyelerin niteligini, 6rgii-
tiin yapisini, faaliyetlerini, liderligin nasil ve kim-
lerden olusacagini denetleyen, devlet korporatizmi
politikalarini benimsemis goériinmektedir. Grev er-
telemesi ve YHK aracihigi ile ¢ausan ¢ikarlarin
devlet miidahalesiyle uzlagtrilmasi amaglanmak-
tadit. Ttm bu geligmeler, caligma iliskilerinin ana
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kurallarinin icinde bulundugu ve igledigi siyasi sis-
temin ideolojik yapist tarafindan bigimlendirildigi,
egemen smifin cikarlart dogrultusunda olusturul-
dugu (her sey hakim olana, hig bir ey hakim olu-
nana ilkesi geregince), gergeginin somut bir érne-
gini olugturmaktadir.

Avrupa Birligine (AB) iiyelik siirecinde ‘olum-
lu’ bir diizenleme olarak cikarilan ve is giivencesi-
ni diizenleyen uzun adi ‘Is Kanunu ve Sendikalar
Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calisti-
ranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hak-
kindaki Kanun’ olan yasa ne yazik ki iggiivencesi
saglamak yerine isten ¢ikarmalan tesvik eder du-
rumdadir. Caligma hayatini diizenleyen is hukuku
doktrininde, cagdas anlamda is giivencesi igin iki
temel kriterin yerine getirilmesi gerektigi 1srarla
vurgulanmaktadir. Bunlardan biri iscinin ‘hakli ve
gegerli bir nedene dayanarak’ isten ¢ikarilmasidir.
Ikincisi ise, ‘hakli ve gegerli bir nedene dayanma-
dan isten cikarma halinde iscinin igine iadesi'dir.
Yani, calisanlara gercek bir is giivencesi saglayabil-
mek igin bu iki temel kriter olmazsa olmaz 6zellik
tagimaktadir. Kisaca ‘Is Giivencesi Yasast’ olarak da
bilinen bu yasa kapsami daraltarak, yararlanma
kurallarini agirlagtirarak benimsedigi amaci da or-
taya koymustur. Bu yasanin on ve daha fazla isci
cahigtiran (yeni Is Kanunu’nda 30 ve daha fazla) is-
yerlerine uygulanmasi ise biiyiik bir zaafiyet dogur-
maktadir. Tiirkiye'de asil is glivencesine muhtag o-
lanlar bu igyerlerinde calismaktadir ve iscilerin
%80 gibi ¢cok 6nemli bir kesimini olusturmaktadir.
En az 6 ay ¢aligiyor olmak kurali ise kapsami daha
da daraltmakta, adeta ayricalikli bir isgi kesimi icin
cikarilmig bir yasa dzelligine biirtinmiis olmaktadir.
Sendikalarin bu yasaya ciddi bir itirazinin olmama-
st ise ayricalikli kesimin kimler oldugunu goster-
mektedir.

Ikinci temel kriter olan ‘hakli ve gecerli bir ne-
den’ yoksa ise iade agisindan bakildiginda burada
da sorun oldugu goriilmektedir. Diizenlemenin
13/D maddesine gore ‘Isverence gecerli sebep gds-
terilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadi-
g1 mahkemece tespit edilerek feshin gecersizligine
karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise
baglatmak zorundadir” Buraya kadar sorun yok,
ancak, yasal diizenleme bir sonraki ciimle ile
gercek anlamda is giivencesi saglayacak olan bu
hakk etkisiz kilmaktadir. ‘Isciyi bagvurusu iizerine

igveren bir ay iginde ise baglatmaz ise, isciye en az
doért ay en cok sekiz aylik ticreti tutarinda tazmi-
nat 6demekle yiikiimlii olur” Yani ‘paray1 veren,
isciyi ¢ikarir’.

Yeni olan, daha ¢ok igvereni bir tazminat dde-
meye zorlayarak isgiyi isten cikarmaya yonelik dii-
zenleme... Oysa, boyle bir diizenleme, dolayh ola-
rak zaten vardi. Kidem tazminati ile ilgili diizenle-
me bdyle bir 6zellik tagtyordu. Hizmet akdi bir yil
stirmdis olan isciyi igveren isten ¢ikarma halinde ki-
dem siiresine bagh olarak bir tazminat 6diiyordu.
Ancak son yillarda, bu diizenleme is giivencesi
saglamaktan cok isten cikarmalara yol agmustr. Is-
verenler 11 ay isci calistirip, bu yiikten kurtulmak
icin, 11. ayda isci ctkartyordu. Simdi bu siire 6 aya
indirilmis oldu. Yasanin kapsadigi alandaki sinirl
sayidaki iscilerden yeni ise alinanlar bu diizenleme
yirirliige girdiginde, besinci ayin sonunda kendi-
lerini isten atilmig olarak goérecektir. O nedenle,
oldukca eksik olan ve kotii diizenlemeleri igeren
yasa hiikiimleri is¢inin ise bagladig1 andan itibaren
bu giivenceyi saglamadigi igin bir anlam ifade et-
memektedir.

Tirkiye’de uzun yillar sézii edilmesine ragmen,
igsizlik sigortasina yonelik yasal diizenleme nihayet
4447 sayih Yasa ile yapilmig, 8.9.1999 tarihinde de
Resmi Gazete'de yayinlanmug, 1.6.2000 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Ancak bu yasal diizenlemenin
‘igsizlik sigortast” sifatin1 hak edip etmedigi ise tar-
tigtlmast gereken 6nemli bir sorun olarak ortada
durmaktadir.

[ssizlik 3deneginin en st smnirt ise o giinkii as-
gari {icrettir, yani bugiin igin 380 YTL dir! Ki bu da
asgari ticretin iki kat1 ve daha fazlas1 alanlar igin
gegerlidir. Zira yasaya gore, en {ist sinir asgari {ic-
rettir, igsizlik 6denegi de alinan ticretin yarisi ka-
dardir. Yani asgari iicret alirken issiz kalip da issiz-
lik sigortast 6deneginden yararlanacak olan bir is-
¢inin alacagi ¢denek {icretinin yarisi, yani asgari
{icretin yarst olan 190 YTL olacaktir. Ustelik, bu
kadar disiik 6denek alan igsizden ek gelir getirici
bagka bir iste ticretli olarak calismamasi da isten-
mektedir. Tersi durumda, bu 6denek kesilecektir.
Bu durumda AB'ye iiyelik siirecinde olumlu bir
hak olarak diizenlenmis olan bu yasanin igsizlik si-
gortast islevinden cok, zevahiri kurtarmak icin dii-
zenlenmis bir yasa oldugunu sdylemek yanlig olma-
sa gerek. Ciinkii, igsiz yoksullara verilen yardimlar



bu 6deneklerden daha yiiksektir. Oysa, igsizlik si-
gortasimnin temel felsefesinde yagam hakki tanima-
y1 amaglayan yardim diisiincesi degil, tersine igsiz-
lik riski ile karsi karstya kalarak ugranilan gelir
kaybinin yaratacagi sakincalarin ortadan kaldirl-
mast amaci yatmaktadir. Béylece, igsiz kalanlara is-
sizlik 6denegi araciligr ile bir ekonomik giivence
saglanmaya calisilit. Bu 6denegin diizeyi ise igsizlik
sigortasinin felsefesine bagl olarak degisir. Talebi
canli tutma istegi tasiyan uygulamalarda 6denek
yiiksek iken, calismay1 tegvik eden yaklagimlarda
ddenek distiktiir. Tiirkiye'deki diizenlemenin, bu
iki yaklagimin da 6tesinde bir ‘yasam hakk: tani-
yan sosyal yardim’ 6zelligi tagidigini séylemek daha
dogru bir degerlendirme olacaktir. Bu ‘issizlik 6de-
negi’ adi altindaki yardimin siiresinin ¢ok kisa tu-
tulmasi ise bir bagka kisitlayici diizenleme olarak,
sosyal yardimi da anlamsiz kilmaktadir. Calisma-
may1 tegvik edecegi kaygisi ile uzun siireli bir 6de-
meden kacinan igsizlik sigortasindaki diizenlemeye
gore, gerekli kosullara sahip olan bir isci en cok
300 giinliik 6denek alabilecektir. Yani kisacast, en
cok bir yil 6denek alabilecektir.

Bu sosyal yardim niteligi tasiyan igsizlik ddene-
gi, aslinda isciden sigorta primi adi altinda alman
iscinin 6denmemis ticretinin bir parcasidir; igcinin
‘elkonulan {icretidir’. Yasaya gore sigortali isginin
aylik briit kazanci iistiinden yiizde iki sigortalt isci,
yiizde ii¢ igveren, yiizde iki devlet prim 6deyecek-
tir. Kesintilerin oraninin biiytikliigii ya da disiikli-
gii aslinda biiyitk 6nem tagimaktadir. Issizlik 6de-
neginin diizeyini de belirleyecek olan bu kesinti o-
ranlarinin yiiksek olmasi 6denegin de yiiksek ol-
masini gerektirecektir. Bu durumda issiz kalanlar
emek piyasasinda yikict bir rekabete yol agmazlar,
{icretlerin diisiiriilmesi tizerinde baski olusturmaz-
lar. Yasadaki diizenlemeye bu agidan bakildiginda
ise primlerin ve buna bagli olarak da issizlik 6dene-
ginin diistik tutuldugu goriilmektedir.

Kuskusuz AB'ye iiyelik siirecinde cikarilan bu
yasadaki tek olumsuz diizenleme issizlik 6denegi
degildir. Yasa hi¢ caligmamis olanlar1 kapsam disin-
da tuttugu gibi, calisanlarin tamamini kapsam ici-
ne almamigtir. Ornegin, memurlar, sézlesmeli per-
sonel, tarim iglerinde ve ev hizmetlerinde calisan-
lar kapsam dist birakilmugtir. Kuskusuz kapsamdaki
sinirlama sadece bunlardan ibaret degil. Bir de ya-
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sanin kapsamina girmekle birlikte yasadan yararla-
namayanlar var. Prim esasina gére bir diizenlemeyi
benimseyen yasa, igsizlik 6denegine hak kazanmak
icin belli kosullar koymustur. Bu kosullar1 igeren
diizenlemeye gore, ‘hizmet akitlerinin sona erme-
sinden 6nceki son {i¢ yil icinde en az 600 giin si-
gortali olarak caligip sigorta primi’ ddeyecek, an-
cak bu kosulun yani sira ‘isten ayrilmadan énceki
son 120 giin icinde prim 6deyerek siirekli calismig’
olacak.

Isgiivencesi sagladig ileri siiriilen son yasal dii-
zenlemeye ragmen Tiirkiye'de isgilerin yasada be-
lirtilen kosullara uyacak siirelerde galigmasi az sa-
yidaki is¢i icin gegerlidir. Bunlar kamu kesiminde-
ki isciler ile 6zel kesimde biiyiik isletmelerde cali-
san iscilerdir. Yasa kapsamindaki isgilerin biiytik
cogunlugu ise hem isgiivencesinden yoksun olduk-
lart, hem de igverenlerin sigorta primlerini tam ya-
tirmadiklar igin yasadan yararlanma olanagindan
yoksun kalmaktadir. Béylece, yasanin kapsadigi is-
ci sayist daha da azalmaktadir. Igsizligin ve isci
devir hizinin yiiksek oldugu bir caligma hayatinda
diizenlemenin prim esasma dayali olarak yapilmasi
yasay1 etkisiz kilmaktadir. Kapsami daraltan dii-
zenlemeler ne yazik ki bunlarla sinirlt degildir. Ya-
sadan yararlanabilmek igin bir de hizmet akdinin
feshi acisindan kosul getirilmistir. 4857 sayih Is Ka-
nunu'nun igverene bildirimsiz fesih hakki veren
25/11. maddesi nedeni ile isci isten c¢ikarilmig ise
yasadan yararlanamamaktadir. Isgiivencesine yo-
nelik son yasal diizenlemede de yine ayn1 madde
nedeniyle is¢i isten cikarilmig ise is¢i isgiivencesi i-
le ilgili haklardan yoksun kalmaktadir. Uygulama-
da igverene biiyiik kolaylik ve olanaklar saglayan
25/11 maddesi genellikle igverenlerce kotiiye kulla-
nilmugtir. Yasa Is Kanunu’nun 25/I1 maddesine yol-
lama yaparak yasadan yararlanacak olan isci sayi-
sin1 dolayli yoldan azaltarak, kapsanui daha da da-
raltmigtit. Yukaridaki bilgiler ig1iginda yasanin kap-
sam acisindan oldukca yetersiz bir diizenleme icer-
digi anlagilmaktadir. CSGB’nin 2002 yili verilerine
gore son ti¢ yildir ortalama olarak 1.5 milyon kisi
isten ayrilmasina ragmen, ayni tarihte yasanin is-
sizlik ddeneginden yararlanan is¢i sayisinm eyliil a-
y1 itibari ile sadece 39.333 olmasi ise durumu ol-
dukca acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bugiin
ise bu yasadan yararlanan sayis1 2006 Agustos ay1
itibari ile 101.204 tiir.




Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/mydocu/basinbulteni/basinbulteni.doc
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Milyonlarca isgiden, igverenlerden ve devlet-
ten alinan sigorta primlerinin ulasacagi meblag da
kuskusuz biiyiik olacaktir. Bu durumda bir de bu
‘mali kaynagin igletilmesi’ sorununa ¢oziim bul-
mak gerekecektir. Yasa ‘piyasa sartlarmda kaynak-
lart degerlendirmek’ icin bir Issizlik Sigortast Fonu
kurulmasini benimsemis, Fonun yénetimini devlet
(2), is¢i (1) ve igveren (1) temsilcilerinin bulundu-
gu Fon Yonetim Kuruluna birakmustir. Igsizlik Si-
gortast Fonu'nda biriken meblag nasil degerlendi-
rilecektir? Grafik 2006 yili Agustos ayi itibari ile
fon gelirlerinin nasil degerlendirildigini goster-
mektedir.

Issizlik sigortasiin Agustos 2006 sonu itibariy-
le toplam fon varhgmin; %53.36’st bono,
%42.62’si tahvil, %3.62’si doviz cinsi tahvil,
%0.29’u mevduat, %0.11’i de doviz tevdiat hesa-
bindan olugsmaktadir.

4857 sayili yeni Is Kanunu cagi yakalamak, AB
miiktesebatina uyum saglamak gerekgesi ile ser-
mayenin istekleri dogrultusunda 22. 5. 2003 tari-
hinde kabul edilip, 10.6 2003 tarihinde vyiiriirliige
girdi. Daha énce de is giivencesi sagladigi ileri sii-
riilen, yukarida nasil bir iglev tistlendigi aciklanan
bir yasa kabul edilmis, yiiriirliige giris siireci yilan
hikayesine dénmiistii. Kuskusuz, kapitalist siste-
min geregi, yasamak icin bir gelire sahip olmak ge-
rekmektedir. Miilkstizlesmisler icin en énemli gelir
kaynagi ise bir ticret karsiliginda, birine bagl ola-
rak, bir iste caligmaktir. Bu calismanm anlamli ol-
mast igin siirekli olmasi gerekir, yani i giivencesi-
ne sahip olmasi gerekir. Boyle bir giivenceye sahip
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glvenlik dergis:i

olan bir is¢i ¢aligirken bugiiniinden ve gelecegin-
den kaygi duymaz, giiven icinde yasar. Ne var ki,
‘kiiresellesme’ denilen yasadigimiz siiregte galisan-
larm bugiiniinden ve yarmindan emin olmalar is-
tenmez. Ciinkii, onlar ne kadar issiz kalma korku
ve kaygisi icinde iseler o kadar uysallasip, her seye
boyun egen teslimiyetgi bir kimlige, kisilige biiriin-
miig olacaklardir. Kuskusuz bu kisiligin yasama
yansimalari ise oldukca farkli olacaktir. Yeni I Ka-
nunu’ndaki diizenlemeler, tam da bu tiirden bir is-
¢i kimligi, kisiligi olusturmaya ¢alismaktadir. Bu-
nun en dénemli araclarindan biri i glivencesini or-
tadan kaldirmak ise diger bir arac1 da esnek calis-
ma bicimleridir. AB'de esnek caligmay: diizenleyen
kurumlardan olan ‘kismi siireli calisma’ Is Kanu-
nu'nda 13. madde ile, ‘gegici is’ 7. madde ile, ‘cag-
r1 lizerine calisma’ 14. madde ile, ‘alt igveren/tage-
ron’ 2. madde ile, ‘esnek calisma siireleri’ 63. ve
64. madde ile diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin
esas kaynagini da AB’'nin caligma mevzuatini dii-
zenleyen 97/81 EC (kismi siireli calisma), 97/70
EC (belirli siireli ¢aligma), 93/104 EC (esnek calis-
ma siireleri) Yonergelerdir. Bu diizenlemelerin ta-
mami isgiler agisindan, bir énceki yasa olan 1475
sayih Is Kanunu’ndaki diizenlemelerden daha geri-
dir, kir oranlarini artiracak, sémiirii oranin1 yiik-
seltecek, emek piyasalarini iyice esneklestirecek
diizenlemelerdir. Biitiin bunlarin &tesinde, isgiyi
kimliksizlegtirecek, kisiliksizlestirecek, kendi ken-
dini denetleyecek bir yapiya biiriindiirecek diizen-
lemelerdir.

Kimliksiz, kisiliksizlegtirilmis, kendisine giive-
nini kaybetmis, gelecege yonelik umudunu yitirmis
bir isci, artik tam sémiirii icin de hazirdir. Oyleyse
fazla mesai yaptirip, fazla mesai iicreti 5dememek
gerekir. “Yoo, AB’ye iiyelik siirecinde artik bu ka-
dar1 da olmaz.” diyorsaniz, hep birlikte 41, 63 ve
64. maddelere bakmak gerekecektir. 41. maddeye
gore ‘Ulkenin genel yararlari yahut igin niteligi ve-
ya tiretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla calisma
yapilabilir. Fazla caligma, Kanunda yazili kogullar
gercevesinde, haftalik 45 saati agan ¢aligmalardir.
63 tincii madde hitkmiine gore denklestirme esasi-
nin uygulandigi hallerde (ayda tig¢ hafta, haftanin
bes giinii galigilan yerlerde 55 saat, haftanin alti
giinii caligilan yerlerde 66 saat yogun calisip, daha
sonra dérdiincii hafta az caligma durumu -Y.A.) is-
¢inin haftalik ortalama calisma siiresi, normal haf-
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talik i siiresini agmamak kosulu ile, bazi haftalar-
da toplam 45 saati agsa dahi (yani 55 saat ya da 66
saat olsa dahi -Y.A.) bu ¢aligmalar fazla ¢aligma sa-
yilmaz.” Dogal olarak, fazla caliyma sayilmayp,
normal caligmadan sayildigi igin de {icret denmez.
Evet AB'ye uygun, ¢agdas is yasamiz 3 hafta arka
arkaya, takat birakmayacak sekilde, giinde 11 saat-
lik caligmay1 uygun buluyor, iistelik buna ticret 6-
denmemesini &ngoriiyor. Yilda 4 ay kadar bu tiir-
den uygulamaya gidilebilecegini de diizenliyor. Bu
durumda bir isci, boyle uygulamalarin oldugu yer-
lerde 4 ay boyunca, her ay ii¢ hafta giinde 11’er sa-
at calisacaktir.

Sosyal yagsamdan, aileden uzak, giinde 11 saat
calisan bir isciye ‘insan’ goziiyle bakabilir miyiz?
Yoksa bu isgiyi calistigr isin, tretim aracinin bir
pargast olarak m1 gérmek gerekir? Peki bu isciyi is-
yerine hapsetmek degildir de nedir? Bu uygulama
ile isyerleri de birer F Tipi Fabrikaya déniiyor. Isye-
ri ig¢inin biittin diinyast oluyor, tipki bir odanin tu-
tuklunun tiim diinyasi olmasi gibi. Bu ‘cagdas’ is
yasast, fazla caligma icin iscinin rizasini aramiyor
mu? Tabii ki artyor: ‘Fazla saatlerle calismak icin is-
¢inin onaymimn alimast gerekir” Ama, artik daha
onceki degerlendirmelerden biliyoruz ki, is¢cinin o-
nayinin alinmast zevahiri kurtarmak igindir. Higbir
isci isten cikarilma korkusu ve kaygist ile igverenin
béyle bir istegine hayir diyemez. Oyle oldugu icin
de yasanin bu hiikmii 6lii dogmus, anlamsiz bir hi-
kiimdiir. Uygulamada gbz boyamaktan bagka bir
anlam tagimamaktadir.

‘Cagdas’ AB’ye uyum cercevesinde hazirlanip,
kabul edilmis Is Yasas'nin sakincalar sadece yuka-
ridakiler ile sinirl degil. Yasa, artik sadece igyerin-
de isci tizerinde bir egemenlik pesinde degil, ege-
menligin ceperi genisletilmekte, eve, kahveye, so-
kaga taginmaktadir. Isci yasaminin her aninda, is-
ter caligsin, ister ¢aligmasin sermayenin denetimi,
gozetimi altindadir. Isci artik insani gereksinimleri
olan, bunu tiim vecheleri ile yagayan bir ¢zne de-
gil, isveren icin siirekli denetim altinda tutulacak
igin, {iretim araciin bir pargasidir, bir nesnedir.
‘Yeni yasa is¢iyi tiim insani gereksinimlerinden ko-
parmaktadir.” seklindeki bir degerlendirme hi¢ de
abarti olmayacakutrr. Isci artik dzgiirliigiini kaybet-
mis, sermayenin her an kullanip atabilecegi bir ko-
le olmustur. Kugkusuz, ‘cagdag’ is yasasina uygun o-
larak, ‘¢agdag’ bir kole!

i

Bir iilkenin caligma iligkilerini diizenleyen
mevzuatini o dénemin iktisadi diigiincesi ve bu dii-
stinceye temel teskil eden siyasal yaklagimi goz 6-
niinde tutmadan degerlendirmek anlamsiz ve ola-
naksizdir. Yeni yasanin ruhunun ve 6ziiniin iktisa-
di disiinceye ¢ok uygun oldugu goriilmektedir.
Sermaye birikiminin éniindeki engelleri miimkiin
oldugunca kaldirmay1, kar oranlarimi artirmanin o-
lanaklarini kolaylagtirmayr amaglayan, yeni iktisa-
di diistinceye ve onun ideolojisine uygun, isciyi da-
ha verimli olmaya zorlayacak, is denetimini kolay-
lagtiracak bir yasal diizenleme yapilmigtir. Boylece,
Marx'in iktisat yazilari nedeni ile agir bir dille eles-
tirdigi, ]. Bentham’m Panoptikon Hapishane ile
saglamak istedigi, denetim ve iktidarin her yerde
olan goziine olan ihtiya¢ da giderilmistir. Yani her
igyeri artik bir Panoptikon Hapishane'ye dénmiis-
tiir. Bu hapishanede gozetim icin, iktidarin varligi-
n1 hissettirmek icin cok sayida denetciye gerek
yoktur. Burada mahkumlara, ayn1 anlama gelmek
tizere isciler kendi kendilerini denetleyecek bir 6-
zellige kavugturulmaktadir.

Sonuc olarak, AB'ye iiyelik siirecinde onun
mevzuatina uyum adi altinda diizenlenen yasalar,
caligma hayatini sdémiirii oranmni yiikseltecek, kar
oranlarini artiracak esnek bir emek piyasasina ka-
vugtururken iscileri de kimlik ve kisilik agisindan
derinden etkilemektedir. Bu yasal degisikliklerle
getirilmis bazi olumlu diizenlemeler bu olumsuz
diizenlemeler ile karsilagtirildiginda; kaybedilenle-
rin oldukga biiyiik oldugu daha iyi anlagilmis ola-
caktir. Kugkusuz, bu da hicbir seyin kendiliginden
olmayacagini, su ya da bu yere tiye olunarak daha
iyi haklar elde edilemeyecegini, tam tersine bu u-
gurda biiyiik bir miicadele verilmesi gerektigini
gosterir. Tipkt Avrupa’da igci sinifinin iki yiiz yillik
miicadelesinde oldugu gibi.

Sosyal giivenlik alanindaki reformlar ise cali-
sanlarin emeklilik yagini yiikseltip, 6deneklerini a-
zaltirken, saglik hakkini da dnemli 6lciide kisitla-
mig bulunmaktadir. Maliyetleri diisiiriip, gelirleri
artirmay1 amaglayan bu ‘reformlar’ saglik hizmeti-
nin piyasalagtirilmast yoniindeki ¢nemli doniisii-
mii ile genelde toplum, 6zelde emekgiler icin tam
bir yikim yasast olmustur.

Tiim yasal diizenlemelere bakildiginda bir tek
sey goze carpmaktadir: Sermaye birikiminin, karla-
rin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, kar alanlari-
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nin kapsaminin genigletilmesi. Bu dalgaya kars1 ko-
yacak olanlar ise bizatihi emekcilerin kendisi ola-
caktir. 12 Eyliil'ii bu nedenle bir de dncesi ve son-
rasi ile isci hareketi acisindan (6rgiitlenme, eylem
ve licret olarak) ele almak yararl olacaktir.

Isci Hareketi

1930-1940’11 yullar1 koylii-isci olarak yasayan is-
¢i ‘siuft’, 1950l yillarin gogii ile iscilesme yoniin-
de 6nemli bir zorunlulukla karsi kargtya kalmas,
1960’1 ve 1970li yillardaki sanayilesme siirecine
de bagli olarak hem niceliksel hem de niteliksel a-
cidan ‘sinif kimligini kazanmaya baglamistir.
19501i ve 1960l yillar boyunca isgiligi gegici bir
ugras olarak gorenler 1970°li yillarda artik isciligi
bir meslek ve temel bir ugras olarak gérmeye bag-
lanmustir. Kuskusuz, niceliksel agidan iscilerin sayisi-
nin artmasi, imalat sanayiindeki iscilerin biiyiik bir
boliimiiniin biiyiik igsyerlerinde yogunlagmas, gele-
neksel ig kollarinin yani sira yeni igkollarinin sana-
yide yer almaya baglamast isci smifinin 6rgiitlen-
mesini, miicadele etmesini ve bu siirecte sinifsal
kimlik kazanmasini hem kolaylagtirmig hem de hiz-
landirmistir. 1950’li yillardaki kentlesme siireci ile
baslayan gecekondulagma, sanayilesmeye bagli ola-
rak 1980’e dogru is¢i sinifinin dértte ticiine sahip
olan Istanbul, Izmir, Adana gibi sanayilegmis kent-
leri gepecevre sarmaya baslayan bir olguya donii-
stirken, buralarin temel 6zelliklerinden biri de isgi
mahalleleri kimligi kazanmasidir. Bu durum,
1970li yillarin sonunda isgi hareketi ile gecekondu
‘hareketinin’ bulusarak toplumsal muhalefetin
merkezlerinden biri olmasina yol acnustir. Olduk-
ca siyasallagmis bir 6zellik gosteren bu olgu bir 6l-
ciide gecekondu hareketi ile isgi hareketinin cakg-
masindan kaynaklanmistir. Kugkusuz sol siyasetin
ulagtigi diizey de bu gelismede 6nemli rol oynamus-
tr.

Orgiitlenme acisindan bakildiginda 1950’li yil-
lardaki sendikal orgiitlenmede tutunma cabast,
1960’11 yillarda, yasal diizenlemelerin katkust ile de,
kurumlagmaya ve gercek kimligini kazanmaya bas-
lamustir. Ozellikle 1970’li yillarda daha giiclii ve
merkezi sendikal orgiitlenmeye olan yonelis, bir
énceki dénemin dagmik, ¢cok sayida giicsiiz sendi-
kaciligin zaaflarint da ortadan kaldirmaya bagla-
mistir. 1967 yilinda DISK’in kuruluguna kadar bir
tiir ‘devlet sendikaciligr’ kimligi kazanmig olan sen-
dikacilik bu tarihten itibaren devletten, sermaye-

den ve diizen partilerinden kopmaya baglamus, is¢i
sinift agisindan énemli bir giice ddniismeye bagla-
mustir. 1960’1 yillar biiyiik 6lgiide hem isci sinifinin
hem de sermayenin yeni yasal diizenlemelere u-
yum saglamaya calistiklari, bunun gerginliklerini
yasadiklari yillar olma 6zelligi tasirken, 1970°1i yil-
lar sermaye ile isci sinifi arasindaki boliigiim miica-
delesinin sertlestigi yillar olmugtur. Bu miicadele
ozellikle 6zel kesimin egemen oldugu, yabanci ser-
mayenin ortak oldugu tekelci yapiya sahip sektor-
lerde ortaya cikmustir. Kugkusuz simif sendikaciligi-
n1 benimsemis olan DISK’in buralarda 6rgiitlenmis
olmasinin bunda biiyiik payt bulunmaktadir. DISK
ile rekabet etme durumu ile karsi kargtya gelen ve
biiyiik ¢lgiide kamu kesiminde orgiitlenmis olan
Tiirk-Is ise bir yandan ‘partiler iistii politika’ ile bir
yandan hiikiimetler ile olan iyi iligkiler politikasini
siirdiirmeye ¢aligmug, 6te yandan korporatist iligki-
leri gelistirmenin yollarini aramistir.

Eylemlilik acisindan bakildiginda, toplu pazar-
lik ve grev hakkina sahip sendikacihigin yagandig:
1963-1980 donemindeki her on eylemden altisini
grevler olusturmaktadir. Grevlerin en yogun ya-
sandig1 yillarda ise sag partilerin iktidarda olmasi
dikkati ceken bir diger 6zellik olmaktadir. Diger
gelismis ve az gelismis tilkeler ile kargilagtirildigin-
da bu dénemde Tiirkiye’deki grevlerin daha uzun
stirdiigii goriilmektedir. Bunda hem sendikalarin
hem de igverenlerin izledikleri politikalarin énem-
li bir rolii olmustur. Sendikalar, &zellikle DISK,
grevleri sendikal politikanin ¢nemli bir araci ola-
rak kullanmug, bu siirec icinde sendikal giicii gos-
termek istemistir. Isverenler ise grevleri biriken
stoklar eritmenin ve grev siiresinde iicret ddeme-
menin bir yolu olarak degerlendirmistir.

Dayanikli tiiketim mallari tireten sektorler agi-
sindan iicretler nitelik ve nicelik olarak belirleyici
bir ézellige sahip bulunmaktadir. Ucret, ic pazara
déniik tiretim yapan sektorler igin satin alma gii-
ciiniin bir gdstergesi olmaktadir. Bu durumda pa-
zar geniglemesini zorunlu kilan bir gelisme siirecin-
de, ticretlerin talep unsuru olarak ¢n plana ¢ikma-
st saglamaktadir. Ciinki, i¢ pazara yonelik sek-
torlerin gelisebilmesi icin dayanikli tiiketim malla-
rin1 satin alabilecek genis kitlelerin olusturulmast
gerekmektedir. Biiylimenin siirdiiriilebilmesi icin
is¢i ve memurlarm da dayanikli tiiketim mallarim
alabilir hale gelmesi gerekmektedir (Ozkaplan,



1994). Kuskusuz bu durum imalat sanayiindeki ic-
ret artiglar ile yakindan ilintilidir. Imalat sanayiin-
de, ortalama iicretler, DIE verilerine gére 1965-
1976 déneminde 10 yilda yaklagik yiizde doksan
artmugken, SSK verilerine gére bu dénemdeki reel
artig yaklagik yiizde kirk civarindadir. Ne var ki,
ticret artigl, kisi bagina diigen milli gelir artiginin
gerisinde kalmisgtir. Bir bagka olciit olarak, kisi ba-
sina cikt1 olarak verimlilik degerleri alindiginda,
verimlilik degerlerinin iicret degerlerinin dniinde
seyrettigi goriilmektedir, yani verimlilik artisinim
kiigiik bir bsliimii iicret artiglarina gitmektedir .
Bu dénemin bir diger 6zelligi de i¢ pazara yone-
lik iiretim yapan sektorlerin (lastik, kimya, tagit a-
raglart gibi), ihracata agik sektorlere gore (gida,
dokuma gibi) daha yiiksek iicret 6demeleri ve da-
ha yiiksek verimlilige sahip olmalaridir. Oyle oldu-
gu icin de; bu donemde yiiksek ticretleri ve iicret-
lerdeki artis1 ic pazara yonelik sektorlerde ve 6zel
kesimde &rgiitlenmis olan DISK sagladi. Ancak u-
nutulmamas: gereken yan 1962-1976 déneminde
imalat sanayiindeki reel ticret artiglariin ¢ok hiz-
I1 sayilamayacagidir. Ciinkii, bu dénemde reel iic-
retler SSK verilerine gore yilda ortalama yiizde
4.2; sanayi sayimlarma gore yilda ortalama yiizde
4.4 artmusti. Ayni dénemde kisi bagina reel gelirin
yillik artig orani ise yiizde 4.5 tur. Yani isgi ticretle-
rindeki artis toplam gelirdeki pay bakimmdan bu
dénemde gerilemistir. Bu durum ise, biiyiik 6lgi-
de, isci tcretlerindeki artigin isci verimliligindeki
artigin gerisinde kalmasindan kaynaklanmaktadir.
Yani sendikal hareketin en giiglii oldugu bir do-
nemde sermaye smifi giiciinii korumustur.
1960-1980 doneminde hem sermaye birikimi
modeline bagh olarak, hem de siyasal alandaki ge-
lismelere bagl olarak sendikaciligin da giiclendigi,
yer yer giderek devletten bagimsizlasmaya bagladi-
g1 goriilmektedir. Isci sinifi ve Srgiitii sendikal ha-
reket bu dénemde siyasal ve sendikal diizlemde
hizli bir gelisme yagiyor. Ancak, 1970’te 15-16 Ha-
ziran bagkaldirisina yol acan ve isci hareketini siya-
sal yiiriiylisiinden koparmak isteyen yasal diizenle-
me girigiminden sonra, 1970’lerin ikinci yarisinda
bu biiyiik yiiriiyiigiin engellenmesi icin de ¢abalar
gosterilmeye baslaniyor. Iscilerin hareketlendigi,
kendileri igin sinif olma cabasi icine girdigi, iste-
meyi 6grendigi bu dénemde sermaye de kara liste-
ler olugturmaya bagladi. Ozellikle Tiirkiye Metal
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Sanayicileri Sendikast (MESS) 1980 yilinda, iki
ciltlik, toplam 335 sayfalik, grevdeki isgiler listesi-
ni teksir olarak yaymlayarak bu alandaki gelisme-
nin ne boyuta ulagtigini da géstermis oldu.
Ozellikle i¢ pazarin geligmesi agisindan izlenen
‘yiiksek ticret, yiiksek istihdam’ politikalar1 sendi-
kal orgiitlenmenin ve hareketin geligmesinde ©-
nemli katkilarda bulunmugtur. Kamu kesiminde
orgiitlii olan Tiirk-Is yine devletin denetimi ve gii-
diimiinde bir sendikal hareket olarak kalirken, 6zel
sektorde orgiitlenen DISK daha bagimsiz, daha ra-
dikal bir sendikal hareket merkezi olmaya bagla-
musti. Ancak, 1970’li yillarin sonunda mevcut e-
konomik yap1 ve izlenecek iktisat politikalar DISK
tiiri bagimsiz, radikal sendikaciligi kaldiracak bir
ozellige sahip degildi. Izlenecek yeni iktisat politi-
kalar1 a¢isindan bu tiirden sendikaciliga miidahale
etmek ve denetim altina almak gerekiyordu. Ciin-
kii, maliyet acisindan {icretleri kontrol etmek, iic-
retleri kontrol etmek iginse kaginilmaz olarak isci-
leri kontrol etmek gerekiyor. Iscileri kontrol etmek
icin ise 6ncelikle orgiitlerini etkisizlestirmek ve si-
ki bir denetim altina almak gerekmektedir. Bu ise
biraz korku ve biraz yasal diizenleme isidir. Ciinkii
bir ekonomi ne kadar disa agilmak istiyorsa iscile-
rinin de o denli uysal olmast igin ¢aba harcayacak-
ti. Dis pazarlarda rekabet giiciinii artirmak icin
yiiksek verimlilik ve diisiik {icrete ihtiyag vardir.
Bir kapitalist ekonomide en kolay ve rahat kontrol
edilebilir degisken ise ticretlerdir. Tiirkiye ithal i-
kameci birikim modelinin tikandig1 ve dis pazarla-
ra agilma ihtiyact duydugu yillara bu kosullar altin-
da girerken, sendikal stratejilerin ve politikalarin
buna goére olusturulup hayata gegirildigini gérmek,
bugiinden sonuglar itibariyle bakildiginda, ne ya-
zik ki, miimkiin degildir. Sendikalar genelde bu do-
nemde oldukca geri mevzilerde kalmus, salt ticret-
leri korumak ve biraz daha iyilestirmek igin miica-
dele etmiglerdir. Biraz farkli tondan ses ¢ikaran, is-
¢i siifinin yaramaz ve radikal cocugu DISK ise
1970’lerin ilk yarisina gore de oldukga geri plana
cekildiginden bu siireci salt bir sosyal demokrat ik-
tidara tutunarak agmaya calismistit. Oysa dis pa-
zarlara acilmak babindan gelinen bu noktada ne
sosyal demokrat bir iktidarin ne de ona destek ve-
ren bir sendikaciligin sanst vardi. Bu yeni siirecte
sermaye birikiminin éniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasi sermaye icin bir gerekliligin 6tesinde
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bir zorunluluk haline gelmistir. Bu engeller ise ge-
cici olarak degil, tam tersine kalic1 bir sekilde orta-
dan kaldirilmalidir. Bunu icin de isci sinifinin ve
orgiitlerinin hem ekonomik hem de siyasal kaza-
nimlari kalici bir bigimde geriletilmek zorundaydi.
Yeni dénem bunu isaret ediyordu.

1980’ gelindiginde genel niifus iginde isci sa-
yist diigiik olmasina ragmen, isgiler ulastiklar or-
giitliiliik diizeyi ve sinifsal biling ile siyasal yagam-
da seslerini duyurabilmis, diizen partilerini de etki-
leyebilecek, taleplerini dikkate aldiracak, secim
dénemlerinde kendilerine yonelik énemli vaatler-
de bulunduracak bir 6zellige kavugmuslardir. Yine
bu yillarda is¢i smifinin énemli dlciide sosyal de-
mokrat partiden baslayip sosyalist sol cevreye ka-
dar uzanan bir yelpazaye yoneldigi goriilmektedir.

1980’de Tiirkiye ihracata doniik iktisat politi-
kalarina yonelirken yeni bir sermaye birikim bigi-
mini de hayata gecirmekteydi. Isci sinufi acisindan
en dnemli degigiklik, sermaye birikiminin temelini
artik yiiksek ticret politikasinin degil, diisiik ticret
politikasinin olusturmastydi. Kugkusuz bunun yan-
simalart da bir énceki dénemden farkli olacakti.
Bu yansimalari ortaya koymadan énce iggi sinifinin
niceliksel durumuna ve kimi &zelliklerine kisaca
deginmekte yarar var.

1980 sonrasinda olagan iistii hizlanan i¢ gogle
biiyiik kentlere gelen ve biiyiik yedek issizler ordu-
su olusturan kirsal kokenli igsizler, elde edecekleri
her diizeyde iicretin kirdaki gelirine gére daha
yiiksek olmasi, onlar1 daha diisiik iicret karsiligin-
da ¢aligmaya itmistir. Kugkusuz, bu durum da isci
siifinin ulagmig oldugu diizey tizerinde olumsuz
etkide bulunmaktadir. 1990’1 yillara iligkin
DISK’in Istanbul’da imalat sanayii iscileri tizerinde
yaptigi bir aragtirma bu alanda kirdan kente yeni
gelenlerin istihdam edilmeye baglandigini goster-
mektedir. Aragtirma bulgular, Istanbul’da imalat
sanayiinde calisan iscilerin yarisindan fazlasinim Is-
tanbul’a 1980 sonrasinda geldigini ve yiizde
48.6’sinin daha 6nce iscilik yapmadigini goster-
mektedir. Gelen iscilerin yaklasik yiizde 40"t ken-
te tek bagia gelmis ve yarisindan fazlasmimn kir ile
miilkiyet iligkileri devam etmektedir. Bu yeni isgi-
ler, isciligi 1930°lu ve 1940'lh yillarda oldugu gibi
bir ek gelir olarak gérdiiklerinden her diizeyde {ic-
rete caligmaya razi olmaktadir.

Iscilerin calistiklan isyerlerinin dértte tigiinde

sendikanin bulunmayist da igsizligin, kirdan kente
gelen yedek isci ordusunun Tiirkiye'de sermayenin
sendikasizlagtirma politikalarmi hayata gecirmele-
rine énemli olanaklar sundugunu géstermektedir.
Bu durum 1980 éncesinin isgiligi bir meslek ve ug-
rag kabul eden kesiminin énemli 6lciide erozyona
ugradigini géstermektedir. Sermayenin de bir én-
ceki dénemin deneyimli, birikimli, sinifsal bilince
az ¢ok ulagmus is¢ilerinin yerine kirdan yeni gelmis
ve egitim diizeyi diisiik bu iscileri tercih etmesi bu
stireci hizlandirmustir.

1980’li yillarin baginda yaklagik alti milyon olan
toplam {icretli sayis1 2000’de iki kat artarak yakla-
sik on iki milyona ulasmigken, dénem baginda iki
milyon civarmda olan sigortali isci sayisi ti¢ kat ar-
tarak dénem sonunda alti milyona ulagmustir. Bir
onceki dénemde oldugu gibi isgilerin biiyiik co-
gunlugu yine Istanbul, Izmir, Adana gibi bolgeler-
de yogunlagmisken, bu yerlere bir de Anadolu’da
Denizli, Yozgat, Corum gibi kentler de eklenmis,
buralarda da proleterlesme siireci yaganmaya bag-
lanmugtir. Kiiciik ve orta dlcekli isletmelerin tegvik
edildigi, tiretimin esnek {iretim gercevesinde par-
calanarak bolindigi bu dénemde, tiim bu gelis-
melere ragmen, bir dnceki dénemde oldugu gibi is-
cilerin biiyiik cogunlugu yine biiyiik isyerlerinde is-
tihdam edilmektedir. Bu dénemin en belirgin 6zel-
ligi ise ozellestirme politikalari nedeniyle kamu ke-
simi istthdam hacminin énemli oranda daraltlma-
sidir. Kugkusuz bu durumun en dnemli yansimasi
kamu kesimindeki sendikal 6rgiitlenme iizerinde
olacaktir.

1980 sonrast dénemde, kadin isgiiciiniin ticret-
li calisanlar icindeki pay1 artmaya devam ederken,
en 6nemli artisin hizmet sektodriinde oldugu goriil-
mektedir. Evlenme ve ¢ocuk dogurma yagindaki
kadimlarin isgiicii igindeki paymnin diisiikliigi gele-
neksel degerler nedeniyle kadin isgiiciiniin prole-
terlesme siirecinin kesintiye ugradigimi gdstermek-
tedir. Okuma cagindaki gocuk iggiictiniin istihdam
icinde énemli bir paya sahip olmasi ise diigiik tic-
retle calistirilan ¢ocuk isgiiciinden énemli 6lciide
yararlanildigini géstermektedir.

Isci smufinin 6rgiitliiliigii agismdan bakildigin-
da, daha 6nce de deginildigi gibi, yeni dénemde
yonelinen politikalar nedeniyle bir énceki dénem-
den farkli, izlenecek iktisat politikalarmna olanak
saglayacak, yasal diizenlemelere gidilecegini soyle-



mek i¢in kahin olmak gerekmemektedir. Ciinkd,
kriz karsisinda ekonomiyi yeniden yapilandiracak
diizenlemelerin uygulanabilmesi igin 1978 ve 1979
yilinda uygulamaya konulan istikrar politikalart si-
yasi istikrarsizlik, isci sinifinin giiclii orgiitliiliik ya-
pist nedeniyle kolayca uygulanamamig ve yetersiz
kalmustit. Krizin derinlegmesiyle birlikte sermaye-
nin yeniden yapilanmasini saglayacak déniigiimiin
baslatilmasimi amaglayan yeni istikrar ve yapisal u-
yum politikalari, ancak, 24 Ocak 1980 kararlarinin
almmasi ve ardindan bu politikalarin uygulanmast
icin gerekli ortamun 12 Eyliil askeri darbesiyle ya-
ratilmasindan sonra uygulanmigtir. Béylece, 1978
yilt baginda bir realizasyon sorunu ile karst karstya
gelmis olan ekonominin gereksindigi ortam yaratil-
mistir.

Gelinen bu noktada, sorun is¢i smifinin, 6zel-
likle smif sendikaciligina yonelmis olan sendikal
hareketin, bu yol ayriminda kendi iktidarina yéne-
lik bir girisimde mi bulunacagi, yoksa yeni diizen-
lemeleri benimseyip, ona gore bir yapilanmaya mu1
yoneleceginde diigiimlenmisti. 1980 yili ve izleyen
dénem, ikinci secenegin tercih edildigini gdster-
mektedir.

Yeni sermaye birikimi modelinin gereksindigi
ihracata yonelik iktisat politikalarinin izlendigi
1980 sonrasinda hizla bu politikalara uygun bir
sendikal evren yaratilmaya caligtlmistit. Bunun icin
once, 1980 -1983 askeri otoriter yonetim doéne-
minde, MGK’nin 7 No'lu Bildirisi ile DISK ve bag-
It kuruluglarin faaliyetleri durduruldu. Daha sonra,
Tiirk-Is ve DISK iiyesi sendikalar, 1984 yilina ka-
dar ‘Siiresi Sona Eren Toplu Is Sozlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige
Konulmasi1 Hakkindaki Kanun’ kapsaminda bira-
kildi. YHK tarafindan yenilenen sézlesmeleri sona
eren DISK’e bagh sendikalarin iiyeleri boslukta
kald1. Bu isciler, yeni donemin toplu sézlegme hak-
kindan yararlanabilmek icin toplu sézlesme hakk1
bulunan sendikalardan birine iiye olmaya zorlandu.
Bu sendikalarm ise biiyiik bir bélimiiniin Tiirk-Is'e
bagl sendikalar olmasi, aslinda bu uygulamanm,
1980 6ncesinde biiyiik 6l¢tide giic kaybetmis olan
Tiirk-Is'e tistii ortiilii bir destek anlamina geliyor-
du. Bu durum, 12 Eyliil'e destek veren Tiirk-Is'in
bu desteginin kargihginda 6diillendirilmesinden;
devletten bagimsizlagmig ve radikallesmis olan
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DISK’in tasfiyesinden bagka bir anlama gelme-
mektedir. Tiirk-Is ydnetimi ‘Milletin bagrindan ¢i-
kan ordumuzun tam bir biitiinliik icinde milletimi-
ze huzur ve giiven veren bu davraniginin milleti-
miz ve memleketimiz igin hayirli olmasini temenni
ile Tiirk-Is toplulugu adina’ memnunlukla kargila-
mugtir. Her zaman hiikiimetler ve yonetenler ile iyi
iligkiler kurmak isteyen Tiirk-Is, 12 Eylil 1980 as-
keri yonetimi ile de bu tiirden iligkiler kurmus, o-
lusturulan yeni hiikiimete genel sekreterini Sosyal
Giivenlik Bakani olarak vermistir. Tiirk-Is ve bagh
sendikalarin biiyiik bir boliimii, 6zellikle gida,
tekstil ve metal igkollarinda iscilerin DISK’e kayi-
sindan etkilenen sendikalar, askeri miidahaleyi ra-
kipleri kolay yoldan tasfiye etmenin bir arac1 ola-
rak degerlendirmislerdir.

Boylece, sendikal hareket de, yeni déneme uy-
gun bir ¢izgiye cekilmistir. Bundan sonra sira, yasal
diizenlemelerle sendikal evreni diizenlemekteydi.
Bu nedenle, 6nce yasalarda daginik, kontrolden u-
zak sendikacilik yerine, sayica azaltilmis, belli mer-
kezlerde toplanmus bir iskolu sendikaciligina yone-
lik diizenlemeler yapildi. Béylece, 1967-1980 do-
neminde kontrolden cikmaya baglayan sendikacili-
g1 da restore ederek yeniden denetim altina alin-
masinin olanaklan yaratildi. 1980 yilinda, 14 fede-
rasyon, 366 iskolu, 147 bolgesel , 155 yerel ve 65
igyeri sendikasi kurulu bulunuyordu ve bu sendika-
lara yaklasik bir bucuk milyon isci tiye idi. 1984 y1-
linda, 2821 sayih Sendikalar Kanunu’'ndan sonra,
tiiziiklerini yeni yasal diizenlemeye uyarlayan ve
faaliyet gosteren sendika sayis1 138’e, 1985’te 85’e
diistii.

Bu diizenlemelerden sonra faaliyetleri durdu-
rulan konfederasyonlardan Hak-Is alti ay sonra,
MISK 4 yil sonra tekrar faaliyete bagladilar. 1980
yili 6ncesinin ikinci bilyiik Konfederasyonu olan
DISK ise Tiirk Ceza Kanunu'nun 141. maddesini
kaldiran yasanm vyiiriirliige girdigi Nisan 1991e
kadar Askeri Mahkeme’de yargilandi.16 Temmuz
1991’de, sikiydnetim mahkemesi kararlarini heniiz
bir sonuca baglamamig olan Askeri Yargitay hem
DISK’i kapatma kararini kaldirdi, hem de DISK
yoneticilerini beraat ettirdi. Bir bagka kararla mal
varhigi iade edildi. 7 Aralik 1991’de Genel Kurul'u-
nu toplayan DISK, tekrar faaliyete baslad: (Tablo-
1).
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Tablo-1: 1984-1999 déneminde Uicretli emek ve sendikalasma diizeyi
Yil Toplam SSK’h CSGPB’ye Gergek TiS’den v/ v/l
ticretli sayisi isci sayisi gore sendikal sendikali yararlanan isci % %
(U) () isci sayis1 (Ill) isci sayisi1 (IV)* sayisi (V)
1984 6.801.695 2.439.016 1.247.744 1.428.668 340.095 13.9 58.5
1985 6.978.000 2.607.865 1.594.577 1.519.584 910.810 34.6 58.2
1986 7.138.494 2.815.230 1.937.120 1.582.101 707.230 25.1 56.2
1987 7.302.679 2.878.925 1.977.066 1.600.779 923.093 32.0 55.6
1988 7.470.641 3.140.071 2.120.667 1.589.867 629.303 20.0 50.6
1989 7.642.466 3.271.013 2.277.898 1.579.397 829.341 253 48.2
1990 8.991.000 3.446.502 1.921.441 1.563.880 483.852 14.0 453
1991 9.242.748 3.598.315 2.076.679 1.533.867 1.089.549 30.2 42.6
1992 9.501.545 3.796.702 2.190.792 1.472.886 450.906 11.8 38.7
1993 9.767.588 3.976.202 2.341.979 1.405.970 1.068.289 26.8 353
1994 10.041.081 4.202.616 2.609.969 1.344.764 227.880 5.4 31.9
1995 10.322.231 4.410.744 2.660.624 1.304.189 765.928 17.3 29.5
1996 10.611.253 4.624.330 2.695.627 1.259.234 515.840 1.1 27.2
1997 10.908.368 5.066.745 2.713.839 1.205.865 841.518 1.6 23.7
1998 11.213.803 5.558.582 2.856.330 1.132.847 219.434 3.9 20.3
1999 11.527.789 5.850.000 2.987.975 1.056.292 828.458 14.1 18.0

Kaynak: CSGB Calisma Hayan Istatistikleri, Petrol-Is, 97- 99 Yillig, Istanbul, 2000.

1980’de 1.5 milyon civarinda olan sendikali is-
¢i toplam iicretli emegin dortte birini, sigortalt is-
cgilerin yaklagik yiizde yetmisini olusturuyordu.
1999 yilinda ise toplam iicretli emegin ve sigortali
iscilerin iki-ti¢ kat artmasina ragmen, sendikali is-
¢i sayist bir milyon civarina digsmistiir. Sendikali
iscilerin oran1 toplam ticretlilere gore yiizde sekize,
sigortalilara gore ise yiizde on altiya diigmiistiir. Bu
olumsuz siiregte, sermayenin sendikasizlagtirma
¢abalari, kamu kesimi istihdaminin azalmasi kadar
sendikalarin izledikleri politikalarin da énemli bir
payt bulunmaktadit. Ozellikle Tiirk-Ig'in korpora-
tist politikalara yonelmesi, 1990’1 yillarda devletin
buna acik tutum takinmasi bu siireci hizlandirmag-
tir. Konfederasyon diizeyinde korporatist politika-
lara yonelinen bu dénemde sermaye, isten atilmig
sendikali iscilere yonelik olusturdugu i¢ haberles-
me ile bunlarin bir daha istihdam edilmesinin 6nii-
nii kapatmaya calismstit. Ozellikle organize sanayi
bolgelerinde ve KOBI'lerde ¢ok etkili olan bu uy-
gulama, biiyiik igyerlerinde ise kapsamdist personel
uygulamasi ile biitiinlestiginde sendikali isci sayi-
sindaki biiytik diisiigiin nedenleri de daha iyi anla-
silmig olacaktir. Oyle ki, bityiik igletmelerde yer yer
bir isciye bir sef diigmektedir. Ote yandan kimi sen-
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dikalarin beyaz yakali isgileri ‘memur’ kabul ederek
sendika {iyesi yapmamasi ise aymazhigimn Stesinde
bir durum olarak degerlendirilmelidir.

1980’li yillar boyunca, hem yasal diizenlemeler
hem de devlet miidahalesiyle korporatist politika-
larin gereksinim duydugu ortam yaratilmistir. Kor-
poratist iligkiler kurmaya ¢alistigi 1980’li yillarin
baginda ‘yeni yasal diizenlemelerde de biiyiik 6lcii-
de aginma olmayacagi, temel hak ve dzgiirliiklerin
ortadan kaldirilmayacag’’ umudunu tastyan Tiirk-
[s'in askeri yonetime acik destegi 1982 Anayasast
taslagi ortaya cikip, TISK’in ¢caligma hayatinin di-
zenlenmesine iligkin gériislerini Anayasa maddele-
ri olarak karsilarinda goriip, kendi durumlarinin da
tehlikede oldugunu anlayincaya kadar siirdii.
Tiirk-Is yonetimi Anayasa taslagini elestirirken,
“Tiirk-Is'in Anayasa tasarsi iizerindeki endiseleri-
nin giderilmesi yolunda tek umut, bu tasariya son
seklini verecek olan Milli Giivenlik Konseyidir.”
diyerek umudunu Milli Giivenlik Konseyi'ne bag-
ladi. Danmigma Meclisi'nin hazirladigi Anayasa ta-
sanisini demeclerle elestiren Tiirk-Is, Devlet Bas-
kani’'na bagvurarak taleplerini dile getirdi. MGK,
Anayasa taslaginda sendikalan ilgilendiren baz
hiikiimlerde degisiklik yapti, 6zellikle ‘{iye aidatin
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sendikaya dogrudan éder’ hitkmiinii kaldirip, yeri-
ne ‘check-off’ sistemini koyarak sendikalara énem-
li bir tegvik sunmug oldu. Bu tegvik kargiliginda,
1982 Anayasa’sina acik¢a ‘hayir’ kampanyasi bas-
latmayan, ¢aligma hayati ile ilgili diizenlemeleri e-
lestirmekle yetinen Tiirk-Is, 4 Kasim 1982 tarihli
actklamasi ile cekingen bir sekilde ‘evet’ yoniinde
tavir ald1.

6 Kasim 1983 Genel Segimleri sonucunda A-
navatan Partisi (ANAP) secimlerden birinci parti
olarak ¢ikti ve hiikiimeti tek bagma kuracak bir
¢ogunluk sagladi. 1984 ve 1985 yillarinda énce si-
kiydnetimlerin, daha sonra da olaganiistii hal uy-
gulamalarmin azalmasina kadar sendikacilikta bir
canlanma olmadu. Tiirk-Is, her zaman oldugu gibi,
yeni hiikiimetle de iyi iligkiler kurmak istedi. Bu a-
magla, 1984’te hiikiimet ile bir zirve gdriigmesi
yaptt. Ancak, bu zirvede isciler lehine hicbir ¢o-
ziim saglanamadi. Buna ragmen, Tiirk-Is hiikiimet
ile diyalog kurmada israrli oldu. Ancak, diyalog
cabalari Hiikiimet'ten karsilik bulmadi. Sorunlara
¢oziim bulunamamast sendikal ¢evrelerde yeni po-
litika arayiglarina neden oldu, diyalog cagrilar1 ye-
rine eylem yapilmasi konusunda gériigler ortaya a-
tilmaya baglandi. 1985 yili Tiirk-ls ile Hiikiimet a-
rasinda gerginliklerin tirmandigi yil oldu. Kamu
kesimindeki igyerlerinin toplu is sézlegsmeleri, dog-
rudan hiikiimete baglh Kamu Koordinasyon Kuru-
lu (KKK) tarafindan yénlendirilince, Tiirk-Is Yo-
netim Kurulu, 1985 yilinda toplu sdzlesme goriis-
melerini boykot karar1 aldi. Hiikiimet'in boykot
kararma tepkisi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kani'nin 170 sendikadan 160'min yasa digt oldugu
actklamas1 seklinde oldu.

Hiikiimetin sendikal sorunlar kargisindaki o-
lumsuz tavry, isci ticretlerindeki siirekli gerileyisler
istese de istemese de Tiirk-I§'i eyleme zorlamak-
taydi. Reel {icretlerdeki siirekli diigiisler nedeniyle
iscilerin hayat sartlari giderek bozuluyor, bu ne-
denle de iscilerin sendikalara olan tepkisi artiyor-
du. Bu durum, iscileri militanlasmaya itiyordu.
Grev hakkina getirilen sinirlama ve yasaklamalar,
daha giivenilir ve basar1 sansi yiiksek oldugu diisii-
niilen grev dist eylemleri giindeme getirdi. 1986 yi-
lindan itibaren, isciler, sendikalar direnis, is yavas-
latma, viziteye toplu ¢ikma, fazla mesaiye kalma-
ma ve benzeri eylem tiirlerinin yanisira, iiretimi
dogrudan etkilemeyen, ama gévde gosterisi yap-
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maya, kamuoyu olugturmaya doniik eylemlere de
yoneldiler. Eylemler yurt capinda yayginlagmaya
basladi. 26 Mart 1989’da yapilan Yerel Secimlerde,
iktidar partisi ANAP 6nemli ¢lciide oy kaybina
ugrad: ve secimlerde ticiincti parti olarak ¢iken.
1989 bahari ise, kamu kesiminde c¢alisgan ve toplu
is sozlesmesi goriigmeleri siiren yaklagik alt1 yiiz bin
kadar isci acisindan eylemlerin doruga ciktigr do-
nem oldu. Eylemlerin temel 6zelligi, iscilerin sen-
dikalar1 asarak eylemlere yonelmis olmasiydi.
Tiirk-Is'e diigen ise eylemleri sahiplenmek oldu.

1980 6ncesi donem ile kargilagtirildiginda 1980
sonrast déonemde hem grevler hem de grev digi ey-
lemler bakimindan énemli farklarm yasandigi go-
rilmektedir. Aradaki temel fark, 1980 sonrasinin
grevlerinin bagari diizeyinin daha diisiik olmast, se-
¢im dénemleri ile ortiisen grevlerden dnemli ticret
artigi elde edilerek ¢ikilmasidir. Daha dogru bir ifa-
de ile; etkili grevlere daha cok segim siirecinde bag
vurulmus, segimler ile grevler iicretlerin artirilma-
st icin bir bask1 unsuru olarak kullanilmistir. Grev-
lerin yayginhigina, grevdeki kayip isgiinlerinin faz-
laligina ragmen bu grevler higbir sektérde ve igko-
lunda olumsuz etkiye yol agmamugti. Dénem bo-
yunca is kazalari nedeni ile kaybolan iggiinii sayist
grevde kaybolan isgiinii sayisindan daha yiiksek ol-
mustur. En ¢ok iscinin grevde oldugu 1995 yilinda
grevci isci sayst sendikali iscilerin yiizde yedisini,
sigortali iscilerin yiizde dérdiini, ticretli calisanla-
rin yiizde ikisini agamamustir.

Dokuma, deri, agac gibi dig pazara yonelik tire-
tim yapan igkollar1 ile déviz kazandiran turizm sek-
torii ve ticaret sektoriinde ise grev egilim ve greve
katilan isci sayis1 ise dikkate almmmayacak kadar
diigiiktiir. Iscilerin yaklagik yiizde doksanmn hic
greve gitmedigi ve bir igyerindeki grev sikliginin
oldukca diisiik oldugu (ortalama olarak sekiz yilda
bir) Tiirkiye'de, grevlerin yikici sonuglart oldugu-
nu soyleyen sermayenin daha giiclii argiimanlar
bulmas1 gerekmektedir. Bu durum, 1980 sonrasi
dénemde, sendikalarin grevleri emek ile sermaye
arasindaki béliigiim miicadelesinde etkin bir gekil-
de kullanamadigini gostermektedir. 1980 sonrasi
dénemde isci sinift kelimenin tam anlami ile savag
dénemlerinden sonraki en koétii dénemini yasa-
mistir.

Tablo-1 ve Tablo-2 26 yil 6nce, 26 yil sonra ne
oldugunu ve ne olacagini oldukca agik bir sekilde
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Tablo-2: Imalat sanayinde sémiirii orani ve grevler

Yil Grev Greve Grevde imalat imalat Kar Somiira Emek Kisi
sayisi* katilan kayip sanayinde sanayinde haddi orani  verimliligi basina
isci sayisi isgini* mark-up licret/ artis o6denen
katma orani licret
deger endeksi
1963 8 1.514 19.739 30.25 31.27 0.1589 1.9481 - 100
1964 83 6.640 238.261 31.47 31.59 0.1601 1.8688 - 106
1965 46 6593 336.836 39.95 28.15 0.2060 2.288l 100 115
1966 42 11.414 430.104 38.83 27.99 0.2060 2.3591 119 118
1967 101 9.499 350.037 44.99 25.54 0.2363 2.6783 138 122
1968 54 5.289 174.905 47.18 25.22 0.2151 2.3370 132 128
1969 77 12.601 235.134 46.70 25.16 0.2506 2.8333 155 129
1970 72 21.158 220.189 49.48 25.88 0.2291 2.3799 158 142
1971 78 10.916 476.116 49.92 25.45 0.2331 24710 166 154
1972 48 14.879 659.362 47.68 24.07 0.2111 2.1700 155 156
1973 55 12.286 671.135 36.81 28.21 0.1612 1.7933 116 150
1974 110 25.546 1.109.401 36.24 27.67 0.1558 1.7663 198 163
1975 116 13.708 668.797 33.86 30.03 0.1595 2.0754 244 184
1976 58 7.240 325.830 33.16 34.28 0.1488 1.6803 210 233
1977 59 15.682 1.397.124 31.50 37.07 0.1416 1.5080 239 245
1978 87 9.748 426.127 34.47 36.07 0.1348 1.2839 209 248
1979 126 21.011 1.147.721 31.04 38.27 0.0893 0.7521 149 251
1980 220 84.832 1.303.253 34.27 30.71 0.1198 1.2257 147 193
1981 - - - 37.54 27.06 0.1692 1.6644 175 207
1982 - - - 37.13 25.11 0.1754 1.7807 196 211
1983 - - - 34.53 24.84 0.1663 1.8104 193 200
1984 4 561 4.947 31.09 23.48 0.1569 2.0016 174 177
1985 21 2410 194.296 33.36 21.23 0.1791 2.4156 194 169
1986 21 7.926 234.940 47.15 16.07 0.2424 3.5941 251 163
1987 307 29.734 1.961.940 40.24 17.30 0.2168 3.4282 259 175
1988 156 30.057 1.892.655 45.82 15.42 0.2501 3.8873 270 165
1989 171 39.435 2.911.407 42.42 18.95 0.2332 2.9527 279 207
1990 458 166.306 3.466.550 44.00 21.80 0.2287 2.4855 312 266
1991 368 164.968 3.809.354 44.95 25.01 0.2260 24181 393 326
1992 98 62.189 1.153.578 48.38 22.48 0.2290 3.0095 437 309
1993 49 6.908 574.741 51.03 20.71 0.2258 3.4819 502 314
1994 36 4.782 242.589 53.62 16.11 0.2663 4.3789 481 252

Kaynak: Aluok M., ‘Tmalat Sanayiinde Sémiirii Oram 1963-1994’, ODTU Geligme Dergisi, Cilt: 25, Say: 2, 1998; CSGB, Calisma Hayat Ista-
tistikleri 1998, Ankara, 1999.

*Tim sektérlerde (tarim, sanayi ve hizmet). Yillara géve oransal farkhiliklar gostermekle birlikte Trirkiye'de grevlerdeki kayip isgiiniiniin biiyiik bir bo-
liimiinii sanayi sektoriinde meydana gelen grevler olugturmaktadir. Ormegin 1984-1994 déneminde grevlerde kaybolan isgiiniiniin yaklagtk % 89'u sa-
nayi sektériinde meydana gelmistirr.

ortaya koymaktadir. Hizli kentlesme, artan issizlik rak, biiyiik dersler birakmigtit. Sorun bu elli yillik
emek piyasasinda igsizler ile isgiler, issizler ile igsiz- muhasebeyi iyi yapip yapmamakta yatmaktadir.®
ler arasinda yikici bir rekabete yol agarken, emek

piyasasinin yasalar ile esneklestirilip kuralsizlagti-

rilmast sémiiriiyti artirirken, igyerlerini adeta esir

kamplarmna gevirmistir. Orgiitlenme sorununu ¢6-

zemeyen isci sinifi mevcut sendikal yapilar ve poli-

tikalar ile bir ¢ikis bulmaktan uzak goriinmektedir.

Yeni bir yoksullagma siirecine girmis olan emekgi-

lere 12 Eyliil 1980 6ncesi, bir tarihsel deneyim ola-
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