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Ozet: Calismada, Avrupa Birligi (AB)’ndeki Tarim ve Kirsal Kalkinma Icin Ozel Katiim Programinin
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development- SAPARD) yapis: ortaya konulmus,
AB’nin genisleme perspektifinde uyguladigi kirsal kalkinma politikalar1 incelenmistir. Ayrica, adaylik
siirecinde Tiirkiye’de uygulanmasi gereken kirsal kalkinma politikalari, “Katilim Oncesi Yardim Araci”
olarak bilinen IPA (Instrument for Pre Accession) Programi ve bu programin Kirsal Kalkinma Bileseni
(IPARD) hakkinda bilgiler verilmistir. Ileride IPARD ajansi olarak akredite edilmesi beklenilen Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun yapisi, isleyisi, uygulanmasi ve kurumsal olusumuna iliskin
calismalara ve Onerilere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal Kalkinma, Avrupa Birligi, SAPARD, IPA, IPARD

Examination of European Union Rural Development Programs in view of
Rural Development of Turkey: SAPARD and IPARD Examples

Abstract: In this study, besides stating the structure of SAPARD in European Union (EU), where SAPARD
(Special Accession Program for Agriculture and Rural Development) Program was implemented, analyzing
the applied rural development policies of EU in the perspective of enlargement. In addition, Rural
development policies to be implemented in Turkey, being a candidate country, IPA (Instrument for Pre
Accession) Program and Rural Development Component of this program (IPARD) are introduced and some
ideas concerning the IPARD policy which will be applied in Turkey are stated in this study. Studies and
suggestions for the structure, execution, implementation and institutional formation of “Agriculture and Rural
Development Supporting Institution”, which is expected to be accredited as an IPARD Agency in the future,
take place.
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1.Giris tecriibe edinmeleri ve bu iilkelerin tarim
Tiirkiye, oOzellikle verimlilik ve rekabet sektorleri yapilarimin  ve kirsal alanlarda
giicliniin artmasini saglayacak etkin teknoloji yasayan niifusun  yasam  standartlarinin

kullanimu, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesine
yonelik AB kaynaklarinin en etkin sekilde
kullanilmasin saglayacak kurumsal
yapilanmay1 ve programlamay1 gerceklestirmek
zorundadir. Tiirkiye 2004 yilinda aday iilke
statiisiinii kazandig1 i¢in, AB tarafindan sadece
2000-2006 yillar1 icin hazirlanan ve aday
iilkelerin  yararlandigit  Tarim ve  Kirsal
Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD)
fonlarindan yararlanamamistir. Bunun yerine,
2007-2013 dénemi i¢in Tiirkiye, Hirvatistan ve
bes Balkan iilkesi i¢cin yeni bir iiyelik oncesi
ara¢ olarak Katilim Oncesi Arac1 (IPA,
Instrument for Pre-Accesison)

uygulanmaktadir.
Yeni aday iilkelerin, AB Kirsal Kalkinma
Politikalart  uygulamalarina  hazirlanmalari,

yapisal fonlarin yonetimi konusunda bilgi ve

* Bu makale, Yiiksek Lisans tezinden 6zetlenmistir.

yiikseltilmesi i¢in IPA’nin en Onemli bileseni
olan, Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Yardim
Araci (IPARD) adli mali katki programi 2007
yilinda  yiriirlige  girmistir.  [PARD
programlama ve uygulama unsurlarinin eski
aday iilkelere uygulanan SAPARD Programinin
yontem ve kurallarina biiyiik 6l¢iide benzerlik
gosterecek olmast Tiirkiye’'nin hazirliklart igin
olumlu bir firsattir. Bu baglamda, SAPARD
uygulayicis1 iilkelerin uygulama prosediirleri
farklt ornekler sunmaktadir. Bu orneklerin iyi
bir sekilde degerlendirilmesi ve Tiirkiye icin en
ideal olacak yapinin secilmesi gelecekte
programin uygulama etkinligi ve verimliligi
acisindan 6nemli rol oynayacaktir.

IPA’nin diger bilesenlerinde idari yapilar
olusturulana kadar, Merkezi Finans ve Ihale
Birimi aracilign ile fonlarin kullanilmasi
miimkiin iken, IPARD kaynaklarinin
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kullanilmas1  i¢cin Tarim ve  Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun

kurulmast ve fon yoOnetimi yetkisinin AB

tarafindan bu kuruma devredilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde Tiirkiye 'nin
Katillm Oncesi AB Kirsal Kalkinma Yardim
Programindan  yararlanmast  s6z  konusu
olamayacaktir.

AB’nin aday {lkelere uyguladigi Kirsal
Kalkinma Programlarinin uygulandigi

iilkelerdeki o6rnek uygulamalarin incelenmesi,
Tiirkiye’nin c¢aligmalarin1 ve bundan sonra
yapmas1 gerekenleri ortaya koymasi calismayi
onemli hale getirmektedir.

2. Materyal ve Yontem

Calismanin materyalini ikincil nitelikli
veriler olusturmustur. Bu kapsamda AB ile
ilgili olarak SAPARD Programi
uygulamasindaki dokiimanlar kullanilmistir.
Bunlar; SAPARD Programinin uygulandigi
iilkelerdeki yayinlar, istatistikler, AB’nin ilgili
komisyon kararlari, tiiziik, yonetmelik, direktif
ve yayinlan kapsamaktadir.

Tiurkiye’ye ait bulgularda, Tarim ve
Koyisleri Bakanlig (TKB) tarafindan
yaymlanmis olan “Tiirkiye Kirsal Kalkinma
Politikas1 Raporu”, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarligi  tarafindan  hazirlanmis  olan
“Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi”, Diinya
Bankasi’nin “Tiirkiye Kirsal Kamu Harcamalari

Incelemesi” taslak caligmas;, TKB Kirsal
Kalkinma Cahsma Grubu'nca hazirlanan
“AB’ne Uyelik Yolunda Tiirkiye Kirsal

Kalkinma Politikast Raporu”, bu konuda
yapilmig arastirma, istatistik ve raporlar, AB ile
miizakerelerdeki tarama siirecinde hazirlanan
verilerden yararlanilmistir.

Yapilan bu caligma literatiire dayali oldugu
icin, AB’ndeki SAPARD programinin mevzuati
ile Tiirkiye’deki IPARD Programina uyum i¢in
hazirlanan kurumsal c¢alismalar incelenmis,
buna paralel olarak AB’ne iiye son 10 iilkenin
SAPARD Programi uygulama o&rnekleri ve
etkileri ortaya konulmustur. Ayrica, incelenen
mevzuatlarin yorumlanmasi, kaynaklarin ¢esitli
acilardan degerlendirilmesi ve sentezlenmesi ile
Tiirkiye ve AB’ne iiye son 10 iilke arasinda
uygulamalar agisindan iliskiler kurulmasi esas
alinmustir. Verilerin degerlendirilmesi,
sentezlenmesi ~ ve  aralarinda  iliskilerin
kurulmasi, izlenilen politika ve uygulamalarin
sosyal, ekonomik ve kurumsal agidan olasi
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sonuglarinin yorumlanmasi yoluna gidilmistir.
Bulgular sergilenirken, tablo ve sekillerden
yararlanilmistir.

3. Bulgular ve Tartisma
3.1. Kirsal Kalkinma Kavrami, Kirsal
Kalkinma Politikalari ve Tiirkiye

Hukuki diizenlemelerde ve farkli amaglarla
gerceklestirilen calismalarda kirsal alan farkli
yaklasimlarla  degerlendirilmektedir. ~ Genel
olarak  karsal alanlar  denince; niifus
yogunlugunun diisiik oldugu, ekonomik hayatin
daha ¢ok tarim iizerine kurulu bulundugu, dogal
kosullarin ve geleneksel degerlerin hayatin
sekillendirilmesinde etkin oldugu ve egitim,
saglik, haberlesme gibi sosyal imkanlarin
yeterince gelismemis oldugu yerlesim birimleri
akla gelmektedir. Kirsal alanlar, ayrica, kentli
niifus ile giiclii sosyal baglar1 olan ve bu kesim
icin dinlenme hizmeti sunan mekanlar1 da ifade
etmektedir (Giilgubuk, 2005).

Kirsal  alanlarin, varhi@nin  devam
ettirilebilmesi ve kentli kesime gore daha geri
ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal
toplumun yagsam sartlarinin iyilestirilebilmesi
icin gelistirilen girisimlere, genel olarak, “kirsal
kalkinma” adi  verilmektedir. = Kalkinma
cabalarim1 mekansal boyutta ele alan ve ¢ogu
zaman tarimsal kalkinma ile de arasinda yakin
baglar kurulan kirsal kalkinma igin, ¢cok yonlii
niteligi de goz Oniine alinarak, kapsamli tanima
ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, kirsal kalkinma;
kentsel alanlarin disinda bulunan dezavantajh
yasam ve c¢alisma ortamlarinda, mevcut dogal
kaynaklarin  istismarina neden olmadan,
uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik acisindan
degerlendirilmek yoluyla, hayat standartlarinin
ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, refahin
arttirdmasidir. Bu  bolgeler  arasindaki
gelismislik farkliliginin kaldirilmasi, tarimsal
yapinin  iyilestirilmesi, tarimsal iiretimde
kalitenin arttirilmasidir. Her Olcekten isleme
sanayinin kurulmasi, en azindan tarimsal
iiretimin sanayi ile entegre edilmesidir. Gida
giivenligi, issizligin azaltilmasi, sagliksiz bir
gbclin Onlenmesi vb. gibi amaglarla tarimsal
kalkinmaya ilaveten kirsal alt yapi, tarimsal alt
yapi, egitim, saglik, sosyal giivenlik,
orglitlenme, barinma, ulasgim, haberlesme,
istihdam, pazarlama, kirsal turizm, yoresel el
sanatlar1 vb. gibi sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
alanlardaki mevcut yapilarda ihtiyaglarin ve
onceliklerin belirlenmesidir. Belirlenen



hususlarda yetersizliklerin giderilmesi-
iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici
faaliyetleri ifade etmektedir (Anonim, 2002).

Tirkiye'de karsal yerlesimlerin
kalkindirilmasi  ve kirsal niifusun yasam
kosullarinin iyilestirilmesine yonelik
calismalar, Cumhuriyetin kurulus yillarina
kadar gitmektedir(Giilgubuk, 2005). 1963-
1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani ile birlikte, Tiirkiye'de planh
donem baslamis, sosyo-ekonomik kalkinmanin
etkin ve rasyonel bir sekilde
gerceklestirilebilmesi amaciyla planli kalkinma
ilkesi benimsenmistir. Bu kapsamda, ulusal
Olcekteki kalkinmanin; kamu kesimi acgisindan
emredici, 6zel kesim agisindan yol gosterici
nitelikte hazirlanan bes yillik kalkinma planlar1
ve bunlarin uygulanmasina yonelik olarak
hazirlanan yillik program ve yatirim
programlari cercevesinde saglanmasi
ongoriilmiistiir. Planli donemle birlikte, gerek
kirsal alana altyapi ve kamu hizmetlerinin
sunumu, gerek kirsal kalkinmanin
hizlandirilmasi amaciyla c¢esitli stratejiler
gelistirilerek uygulamaya konmustur.

Bu donemde, kirsal kesimdeki yasam
kalitesinin kentsel kesime yaklastirilmast,
kentsel ve ulusal pazar agiyla birlesmenin
saglanmasi, kirsal alana gotiiriilen hizmetlerin

maliyetlerinin azaltilmast ve daha genis
topluluklara ulagarak hizmet etkinliginin
artirtlmasi, kirsal yerlesim planlamasinin

yapilmast ve Kkalitesinin iyilestirilmesi gibi
amaclarla  farkli  hiikiimet  donemlerinde
yaklasim ve modeller geligtirilmistir. Bu
girisimlerin basaris1 sinirli kalmistir ve bunda;
katilimin kisith kalmasi, uygulamalarin Tiirkiye
ve yore sartlarina uymamasi ve yerel ihtiyaglara
cevap vermemesi, Onceliklerin dogru bir
sekilde belirlenememesi, koordinasyon,
igbirligi, idari ve teknik kapasite yetersizlikleri
etkili olmustur.

1977  yili  hiikkimet  programinda
benimsenen “kdy-kent” modeli merkez koy
calismalarinin yerini almistir. Uygulama icin
iki pilot yore secilmekle birlikte, koy-kent
uygulamas1 1979 yilinda sona ermistir. 1980’1
yillarda merkez koy niteligindeki yerlesmeler
belirlenerek kirsal alana yonelik hizmetlerin
bu merkezler araciligiyla cevre yerlesmelere
ulastirilmasi hedeflenmistir. 1983-1990 yillar
arasinda, merkez koylerde oOzellikle egitim,
saglik, sosyal tesisler, ulagim, elektrik, icme
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suyu gibi altyap1 hizmetlerinde, Orgiitlenme,
yem ve siit fabrikasi gibi kirsal sanayi
tesislerinin yayginlasmasinda bazi anlaml
gelismeler goriilmiigtiir.

Ote yandan, 1970’li yillardan bu yana,
onemli bir bolimii dis kaynaklarla finanse
edilen kirsal kalkinma projeleri uygulamaya
konulmugtur. Tamamlanmigs ya da halen
uygulanmakta olan kirsal kalkinma
projelerinin amaclari, geri kalmis yorelerde
ekonomik faaliyetlerin c¢esitlendirilmesi ve
gelirin artirilmasi yoluyla yasam kalitesinin
yiikseltilmesidir. Kirsal kalkinma projeleri;
tarim ve hayvanciligin gelistirilmesi, sulama,
sulu alanmin 1slahi, k6y yollar1 yapimi, orman
yollar1 yapimi, i¢me suyu goletleri yapimu,
icme suyu saglanmasi, tarimsal ve hayvansal
tiretimin artirilmasi, agaclandirma faaliyetleri
gibi alanlart kapsamaktadir. Kirsal kalkinma
projelerinin basaris1 finansman ve Orgiitlenme
sorunlar1 nedeniyle sinirl kalabilmektedir.

Kirsal kalkinma, Tiirkiye'de bolgesel
gelismenin saglanmasi ve bolgeler arasi
dengesizliklerin  giderilmesindeki  stratejik

onemini korumaktadir. Planli dénem siiresince
bolgesel gelismeye ve bolgesel gelismislik
farklarimin  azaltilmasimna ©6zel bir Onem
verilmig, kalkinma  planlarinin  sektorel
oncelikleri ile mekansal boyutlarin
birlestirilmesine ~ yonelik  olarak  cesitli
donemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlari

hazirlanmistir.  Bu planlardan; Giineydogu
Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu

Projesi Ana Plani, Dogu Karadeniz Bolgesel
Gelisme Plani halen yiiriirliikte bulunmakta,
Yesilirmak Havza Gelisim Projesinin hazirlik
calismalar1 ise halen devam etmektedir
(Anonim, 2006a).

3.2. Avrupa Birligi’nde Kirsal Kalkinma
Programlar: ve SAPARD Uygulamalari

AB  kirsal kalkinma  politikalarinin
temelinde tarimin  cok islevliligi, kirsal
ekonomilerin ¢esitlendirilmesi ve kirsal mirasin
korunmasi ile seffaflik temelinde esnek kirsal
kalkinma yardimlarinin olmasi yer almaktadir.
Bu ilkeler ile AB, tarim ve orman sektOriiniin
giiclenmesi, kirsal alanlarin rekabet giiciiniin
artmasi ve c¢evre ile kirsal mirasin korunmasini
saglamak  istenmektedir. = Ayrica, diinya
ticaretinin gittikce daha kiiresel bir yapiya
doniismesi, tuketici odakl kalite
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gereksinimlerinin artmasi ve AB’nin
genislemesi gibi nedenlerden dolayr AB’nin
tiimiine yonelik bir kirsal kalkinma politikasini
zorunlu kilmistir. Ademi merkeziyet¢i bir
anlayisa sahip olan AB kirsal kalkinma
politikalar1  kapsamindaki kirsal kalkinma
onlemleri; tarim isletmelerine yatirimlar, insan
kaynaklariyla ilgili ©Onlemler (geng¢ ciftciler,
erken emeklilik ve egitim), az gelismis ve
cevresel kisit1 olan alanlar, orman alanlari,
tartm {Uriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,
tartmsal cevre seklinde oOzetlenebilir (Yildiz,
2000).

AB aday iilkelere ¢esitli programlar aracilig
ile yardimda bulunmaktadir. AB, Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkelerine katilim o6ncesi mali

yardim saglarken; Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin ~ Yeniden  Yapilandirilmasina
Yonelik Destek Programi (PHARE), Tarim ve
Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katiim Programm
(SAPARD) ve Katihm Oncesi Yapisal Politika
Aract (ISPA) olmak iizere {ii¢ temel arag
kullanmaktadir (Oktay ve Cukur, 2004).

S0z konusu araglar aracilifiyla, AB
tarafindan 20002006 yillart arasinda;
Bulgaristan, Cek  Cumhuriyeti,  Estonya,
Macaristan,  Litvanya, Letonya, Polonya,
Romanya, Slovenya ve Slovakya gibi Orta ve
Dogu  Avrupa  Ulkeleri ile  Baltuk
Cumhuriyetlerine saglanmast taahhiit edilen

yardimlar Cizelge 1°de verilmistir.

Cizelge 1. 2000-2006 Yillar1 Arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Baltik Cumhuriyetlerine
Saglanmasi Ongoriilen Mali Yardim (1999 Fiyatlariyla, Milyon Euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | TOPLAM
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560 10 920
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3640
ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040 7280
TOPLAM 3120 3120 3120 3120 3120 3120 3120 21 840

Kaynak: Koroglu, S., “Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1 ve Yapisal Fonlar-Tiirkiye Ac¢isindan
Degerlendirilmesi”, ATAUM, 7.Donem Ortak Tarim Politikas1 Tezi, 2002, Ankara, s.12

AB, bolge tilkeleri ile iligkilerin gelismesi ve
igbirliginin artirilmast amaciyla genel
biit¢esinden bolgesel fonlar tahsis etmektedir.
Ozellikle, planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gegen iilkelerin Bati Avrupa ve
diinya ekonomisi ile birlesmesini amaglayan bu
fonlarin 6nde geleni PHARE’dir. 18 Aralik 1989
itibartyla AB Konseyi karar1 (EEC-3906/89) ile
yiirirlige giren fon Polonya ve Macaristan
ekonomisindeki kurumsal degisime yardimci
olmast amaciyla kurulmustur. PHARE program
1990-1996 yillar1 arasinda diger bolge {ilkelerini
de kapsayacak sekilde genigletilmistir

ISPA programindan yararlanan 10 aday iilke:
Bulgaristan, Cek  Cumhuriyeti,  Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya’dir. ISPA
program ad1 gecen lilkelerdeki cevre ve ulastirma
altyapisinin ~ AB  standartlarina  getirilmesini
amaglayan ve maliyeti 5 milyon Euro'nun
tizerindeki projelere verilmektedir (Oktay ve
Cukur, 2004).

Kabul edilen yeni kurallara gore; her bir
aday tilkenin, FEOGA Garanti Bolimi ve
katilim oncesi araclar diizenleyen
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yonetmeliklerle  (1258/1999, 1663/95 ve
1266/1999) paralel bir sekilde “Odeme ve
Uygulama Ajans1” kurmasi Ongoriilmekte ve
SAPARD’1n yonetiminin, her bir iilkenin kendi
sorumlulugunda olan bu kuruluslara aktarilmasi
gerekmektedir (Yazgan, 2003).

“Odeme ve Uygulama Ajans1” olarak ifade
edilen kurum, caligmanin bundan sonraki
boliimiinde “SAPARD Ajansi” olarak ifade
edilecektir. SAPARD Ajansi, Yetkili Ulusal
Otorite  (Ulusal Fon) tarafindan akredite
edilecek, AB Komisyonu da bu akreditasyonu
onaylayacaktir. Akreditasyon, bazi iilkelerde

oldukca wuzun bir zaman siireci icinde
tamamlanabilmektedir. Prosediiriin
tamamlanabilmesi i¢in ©Odeme kurumlarinin

yazili prosediirler, gorevlerin ayrilmasi, ©On
proje onayr ve 6n Odeme kontrolleri, 6deme
prosediirleri, muhasebe prosediirleri, bilgisayar
giivenligi, i¢ teftis gibi bir takim temel
akreditasyon kriterlerini karsilamalart
gerekmektedir. Tlgili prosediir tamamlandiktan
sonra ilk yilda “Mali Memorandum” imzalanir
ve  Topluluk finansmant  Ulusal Fona
devredilecek duruma gelir. Ancak Ulusal




Fon’da; hazine yOnetimi, fonlarin alinmasi,
SAPARD  Ajansina  dagitimi, bilgisayar
giivenligi ve i¢ teftise iliskin bazi temel
kriterleri kargilayabilmelidir.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerindeki
SAPARD Ajanslari; idare, kontrol, muhasebe,
finansman ve dogrudan ©deme konularindan
sorumludur. Aym sekilde, ilgili miiracaatlara
cevap verir, projelerin kabul edilebilirlik
kriterlerine uygun olup olmadigini kontrol eder,
nihayetinde proje secimini yapar, SAPARD
Ajansi1 ve potansiyel olarak faydalanacak kisiler
arasindaki sozlesmeye dayali iliskileri yliriitiir.
SAPARD Ajanslarinin olusturulmasi, ulusal
mevzuatin dogrudan odemeye iliskin AB
mevzuatina  uyumunu  saglayacak, AB
gereksinimlerine uyacak bir dogrudan &deme
mekanizmast ve kurumsal yapinin meydana
gelmesini  kolaylastiracaktir.  Ayni  sekilde,
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde, Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi kapsamindaki
diizenlemelerin yapilmasim da hizlandiracaktir.
Entegre  Idare ve  Kontrol Sistemi
diizenlemeleri, tartmsal ureticilerin ve
isletmelerin istatistiki kayitlarinin tutulmast,
tarimsal parsellerin tanimlanmasi, hayvanlarin
kayd icin alfanumerik sistemlerin
olusturulmas1 gibi konularla ilgilenmektedir.

Toplulugun  toplam  gecerli  kamu
harcamalarina katkist %75 diizeyine kadar
cikabilmektedir. Fakat toplam harcamalar
icindeki bazi belli bagliklarda (kesif ¢alismalari,
karsilikl ziyaretler, degerlendirme ve
kontroller) Topluluk katkisi %100’e kadar
cikmugtir. Fakat bu basliklarin toplam harcama
icindeki pay1 en fazla %2 olabilmistir. Topluluk
yardimlart beklenen harcamalar igin degil,
icinde bulunulan harcamalar i¢in, avans verme
seklinde yapilmistir (Genckol, 2003).

SAPARD''m  uygulanmasi ile aday
iilkelerin tarimsal yapilarina yaptigi katkilar
genel olarak su sekilde 6zetlenebilir:

e Gida isleme endiistrisinde yasanan
gelismeler hava kirliginde azalmaya
neden olmustur. Ozellikle siit teknolojisi
ve siitiin pastorizasyonunda kullamlan alet
ekipmanlar yenilenmistir.

e Kirsal yollarin insasinda ve erozyonla
miicadele calismalarinda artis yagsanmustir.

e Et, siit, balik isleme teknolojilerinde
iyilesme meydana gelmistir.

e Sigir ve domuz besleme kosullarinda
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iyilesme yasanmustir.

® Meyve ve sebze depolama kapasitelerinde
artis olmustur.

e Ekonomik faaliyetler cesitlenmis, yoresel el
sanatlarina 6nem verilmis, kirsal turizm ve
kat1 atiklar ve suyun geri doniisiimii,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 konularinda
onemli gelismeler saglanmustir.

e Ciftlikler ve ciftcilerin ikamet ettigi evler
yeniden insa edilmis, kasabalara restoranlar
ve parklar inga edilerek sosyal alanda da
gelismeler saglanmustir.

e Kirsal alandaki yol, su ve kanalizasyon
hizmetleri revize edilmistir.

e Uretici ve liretici gruplari arasindaki isbirligi
ve koordinasyonda artis gdzlenmistir.

e Uretici gruplan desteklenmis ve kiigiik iiretici
gruplart bu fonlardan yararlanma imkani
bulmustur.

e Tarimsal isletme ve isleme tesisleri modernize
edilmistir.

e Cevre dostu tarim teknikleri konusunda
tireticiler bilgilendirilmis ve bu teknikler
uygulanmaya baglamistir (Oktay ve Cukur,
2004).

Uye olan son sekiz iilke ile Bulgaristan ve
Romanya’dan olusan SAPARD Ulkelerinde
mutlak surette bir SAPARD Ajans1 kuruldugu
goriilmektedir. Daha sonra bu SAPARD
Ajanslarinin  hepsi iiyelikle birlikte Odeme
Kurulusuna doniismiistiir ve kirsal kalkinma
desteklerinin yan1 sira balik¢ilik destekleri,
dogrudan gelir destekleri ve iilkelerin ulusal
kaynaklarindan  karsilanan  6demeleri  de
yiirlitmeye baslamistir (Yildiz, 2006).

3.2.1. IPA Programu - Katihm Oncesi Arac¢
(Instrument for Pre-Accesison)

SAPARD Programinin yerini alacak olan
IPARD Programim1 da kapsayan ve yeni
uygulama ajanslarinin yer alacagi Katilim
Oncesi Aract (IPA) Programi, 2007-2013
yillar1 arasindaki AB Mali Yardimlarinin ve
Katilm Oncesi Yardim Mekanizmasimin
niteliklerini  belirlemektedir. IPA Programu,
daha onceki ISPA, SAPARD, PHARE ve
Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrar icin
Birlik  Yardimi (CARDS) programlarinin
birlesmesinden olugmaktadir.

Bu baglamda, bu farkli dort program ile
AB - Tiirkiye Mali Isbirligi Programimin
iceriklerinin 2007°den itibaren IPA adi altinda
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yiiriitiilecegi sdylenebilir. AB Komisyonu ile
Uye Ulkeler arasinda IPA iizerindeki yetki
paylagiminin belli olmadigi, bu yeni sistemin
yaklasik 15 milyar Euro civarinda bir biitceye
sahip olacag: tahmin edilmektedir.

Cok yillik programlamaya tabi olacak olan
IPA’nin “n+2+1”  (fonlarin  kullanilmasi
esnasinda gerektiginde, programlanan yila (n)
ek olarak iki yil arti bir y1l daha eklenmesi)
modelini benimsemesi planlanmaktadir. Tlgili
AB tiiziiklerine iligkin c¢aligmalar devam
etmektedir (Yildiz, 2005). IPA Programi bes
ayr1 bilesene sahiptir. Bunlar;

e Kurumsal kapasite gelistirme,

e Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi,

e Bolgesel kalkinma,

e Insan kaynaklarim gelistirme,

e Kirsal kalkinma’dir (Anonim, 2005).

IPA Programina uyum icin Tiirkiye nin
yapmasi gerekenlerin basinda;

e {lgili bilesenlerdeki alanlar icin stratejiler
cikarilmast,

e Kaynaklarin gerektigi gibi kullanilabilmesi
icin kurulmasi zorunlu olan idari yapilarin
olusturulmasi

e Siirec, yontem ile prosediirlerin
belirlenmesi sayilabilir (Yildiz, 2005).
IPA'nin  Kiursal Kalkinma  Bileseni

(IPARD) daha 6nce aday iilkeler (Bulgaristan,

Cek  Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Polonya, Romanya,
Slovenya ve Slovakya) icin olusturulan

SAPARD Programi ile uygulama, prosediir ve
ilkeler agisindan biiyiik 6l¢iide benzesmektedir
(Turhan, 2005).

3.2.2. IPARD Program - Kirsal Kalkinma
Bileseni (Instrument for Pre-Accession Rural
Development)

IPARD Programinin temel amaci; AB
Ortak Tarim Politikasiyla ilgili miiktesebatin
hazirlanmasina ve aday iilkelerdeki tarim
sektorii ile kirsal alanlarin siirdiiriilebilir bir
bicimde adaptasyonu icin bazi1 Onceliklere ve
sorunlarin  ¢oziimiine katkida bulunmaktir
(Anonim, 2005). Bu baglamda desteklenecek
tedbirlerde oncelik; pazar verimliligi, kalite ve
saglik standartlarinin iyilestirilmesi ile kirsal

alanlarda yeni istihdam olusturulmasi gibi
konulara verilmektedir.
IPARD, IPA icerisindeki diger

bilesenlerden farkli olarak, fonlarin tiim mali
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kontroliinii aday iilkeye tevdi etmekte yani
Gelistirilmis Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi getirmektedir. Bu sistem; ulusal
akreditasyon ve akredite olan kurulusun
izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite olmus
IPARD Ajansina fon yOnetiminin devri ve
uygulamalarin daha sonra denetlenmesi gibi
ilave unsurlar1 dngérmektedir.

Biitiin bunlar, IPARD’la ilgili farkli bir
uygulama ve programlama mekanizmasi ortaya
koymaktadir. Bunlar;

¢ Programlama fonlarinin hangi
tedbirlere yonelik olacagi, ne tiir projeler
hazirlanacagi ve hangi kosullarda
kullanilabilecegini  gosteren  bir  Kirsal
Kalkinma  Planinin  hazirlanmasi,  planin
Komisyon’la miizakere edilerek onaylanmasi

e Uygulama mekanizmasi igin ise
oncelikle bir Kirsal Kalkinma Ajansinin
kurulmasi, Ajansin planda ongoriilen tedbirlerin
her birisi i¢in akredite edilmesi ve projelere
desteklerin verilmeye baslanabilmesi i¢in ilgili
tedbirle ilgili Komisyon tarafindan yOnetim
devrinin yapilmasi seklindedir (Yildiz, 2005).

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi
kapsaminda aday iilkelerin kendi idari
kapasitelerini  gelistirmesi ve  programin
yonetimi  ve  kontroliiniin ilgili iilkenin
sorumlulugundaki  bir kurum tarafindan
yapilmasi gerekmektedir. Bu cercevede kirsal
kalkinma icin ayrilacak fonlarin kullanilmasi
icin Ulusal Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Programim1 uygulayacak bir Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun
kurulmasi zorunludur. Kurum, AB Ortak Tarim
Politikas1 harcamalarinin  yapildigi  Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonunun
Garanti Boliimiinde Ongériilen  hesaplarin
ibrasina  yonelik islemler (son denetim,
hesaplarin ibrast ve uygunlugu karar1) gibi
kapsamli uygulamalardan sorumlu olmaktadir
(Turhan, 2005). Islemler ve sorumluluklar
FEOGA ile ayn1 oldugundan, IPARD Ajansinin
adaylik siirecinde gerekli deneyimi kazanmasi
ve iiyelik sonrasinda, FEOGA Odeme
Kurulusuna doniistiirilmesi  beklenmektedir
(Yildiz, 2005). Burada 6zellikle dikkat edilmesi
gereken husus, Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fon’unda hesaplarin ibrasi sirasinda
bazi Odemelerin usuliine uygun olarak
yapilmadig tespit edildiginde, usulsiiz olan
O0demelerin iiye devletten geri alinmasi



uygulamasidir. Bu geri alinamadig takdirde,
ilgili ilkeye bir sonraki yilda yapilacak
tahsisatlarda indirime gidilmektedir. IPARD
Fonlar i¢in de benzer bir uygulama s6z konusu
olacaktir.

3.2.2.1. Tarmm ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Yapisi

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu’nun temel gorevleri; proje
basvurularimin  kabulii, Programda belirlenen
kriterler kapsaminda projelerin se¢imi, tahsisat
ve Odemelerin onaylanmasi, 6demelerin
yapilmasi, 6demelerin muhasebesi, proje dncesi
ve sonrasi kontroller ve raporlama seklindedir.

Kurum merkezde; personel sorumluluklari
ve yaptiklar1 isler bakimindan birbirinden
bagimsiz olmak ilizere ii¢ ana birimden
olugmalidir. Kurum ici yap1 ve isleyisle ilgili
olarak; “ig Denetim, Hukuk ve Personel
Birimi” ve “Uygulama Birimi” ve “Odemeler
Birimi’nden, tasrada ise “Bolgesel/Yerel
Ofisler”den olugmalidir.

IPARD Ajansinin Birimlerinin gorev ve
sorumluluklar1 detayl1 incelendiginde;

a. Uygulama Birimi: Uygulama Birimi
gorev ve sorumluluklar1 arasinda; proje
basvurularim1 kabul etmek, kayit altina almak,
degerlendirmeye tabi tutmak ve proje oncesi ve
sonrast yerinde kontrolleri yapmak yer alir.
Kurumun en Onemli gorevlerinden olan
projelerin degerlendirilmesi, segme ve siralama
gorevleri Proje Secim Komisyonlar: tarafindan
yerine getirilir. Uygulama Birimi iginde yer
alan bu komisyonlar tedbirler cercevesinde
desteklenecek projelerin, programda
belirlenmis olan kriterler kapsaminda, se¢im ve
siralamalarim yapar. Proje Secim
Komisyonlari, uygulanan tedbir kapsami goz
Oniline alinarak, ilgili bakanlik ve kurumlarin

temsilci(ler)sinden olusturulur. Komisyonun
diger  gorevleri  arasinda;  sozlesmelerin
hazirlanmasi, devam eden ve tamamlanan

projelerin denetiminin yapilmasinin saglanmasi
ve sozlesmelerin sona erdirilmesi yer
almaktadir.

b. Odemeler Birimi: Onaylanan ve
yatirimi tamamlanmis olan projeler icin, proje
sahipleri tarafindan beyan edilen ©Odeme
talebinin gecerliligi ve uygunlugunun her bir
O0deme Oncesinde tespit edilmesi, Odeme
taleplerinin kayit altina alinmast,
degerlendirmeye tabi tutulmasi ve Odeme
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talebinin  onaya  gonderilmesi  kararinin
verilmesi Odemeler Biriminin temel
sorumluluklar1 arasindadir. Ayrica, 6demelerin
zamaninda yapilmasinin ve uygun olarak
muhasebelestirilmesini temin eden Odemeler
Birimi, proje sahiplerinin banka hesabina
paranin aktarilmasi i¢in bankaya talimat
verilmesi, faydalanicinin hesabina yapilan para
transferiyle ilgili rapor hazirlanmas1 ve ajansin
diger boliimlerine finansal bilgileri temin
etmekle de gorevlidir. Muhasebe gorevi ile
ilgili olarak, kurumun mali yiikiimliiliiklerini
yerine getirmede yeterli bir muhasebe sistemini
saglanmasi, tiim raporlarin zamaninda ve belirli
usul ve esaslarda hazirlanmasi, hesap
kayitlarinin tutulmasi, mali kontrol yetkililerine
mali raporlarin sunulmasi, tiim biitce ve mali
kayitlarin  tutulmasi, IPARD kapsaminda
AB’den saglanacak fonlarin kayit altina
alimmast ve kurumun diger organlarina mali
bilgilerin temin edilmesi gibi gorevleri
mevcuttur.

c. Bolgesel/Yerel Ofisler: Bu birimlerin
gorevleri; proje evraklarinin yararlanicilara
sunulmas1 ve formlara iligkin aciklamada
bulunulmasi, proje basvurular icin gerekli
duyurularin  yapilmasi, projelerin  kabuld,
projelere iliskin evraklarimin ilk kontroli,
yararlanicinin  kayit altina alinmasi, isletme
alaninin yerinde kontrolii ve raporlarla birlikte
tim evraklarin merkez ofise gonderilmesi
islemlerini yiiriitmektir (Turhan, 2005).

3.3. Tiirkiye’de Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu Calismalari
TKB, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligr ve diger ilgili kuruluslar ile AB
Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii ve AB
Delegasyonu’ndan temsilcileri 01-02 Aralik
2005 tarihlerinde toplanmig ve IPARD
kapsaminda Tiirkiye'nin calisma programi ya
da yol haritast1 olusturulmustur. IPARD
kapsaminda ;
® 2004 Projesi olan Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi ile ilgili Eslestirme Bileseni
calismasinin baglamasi,
® Yonetici Otoritenin AB  Komisyonu’na
bildirilmesi,
¢ [PARD Ajansi Kanununun kabul edilmesi,
¢ [PARD Ajansinin Baskaninin atanmast,
e Sektor analizlerinin (Siit, et vb.) bitirilmesi,
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® 2004 Projesi “Kirsal Kalkinma Planinin
Hazirlanmasi ve Planin Uygulanmasi igin
Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi”
Kirsal Kalkinma Plan Hazirhig ile ilgili
Teknik Destek Boliimii’niin baglamasi,

® 2005 Projesi “IPARD Ajanst Kurulmas: ve
Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi”
Eslestirme Boliimiiniin baslamast,

® 2005 Projesi “IPARD Ajanst Kurulmasi ve
Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi”
Teknik Destek Boliimiiniin baglamasi,

e [PARD Planmmin ilk taslaginin AB
Komisyonu’'na gonderilmesi ve IPARD
Ajans1 i¢in  akreditasyon islemlerinin
baslamasi,

e [PARD Planinin son taslaginin
tamamlanmasi ve AB Komisyonu'na
sunulmasi,

® 2005 Projesi “IPARD Ajanst Kurulmas: ve
Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi”
Yatirrm aracinin  devreye girmesi ve
Ajansin ihtiyaclarinin giderilmesi,

e [PARD Planinin kabul edildigine dair
Komisyon kararinin alinmasi,

e Cok Yillik Mali Anlasmanin imzalanmasi,

¢ [PARD Ajansi’nin Ulusal akreditasyonu,

e [PARD Ajanst Akreditasyon paketinin

yetki devri icin AB Komisyonu'na
sunulmasi,
e Cok Yilik Mali Anlasmanin yiiriirliige
girmesi,

® Yetki devri kararimin alinmasi seklinde
faaliyetler yapilacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumunun kurulus amaglari; "Ulusal Kirsal
Kalkinma Stratejisinde" yer alan tedbirlerden,
AB fonlar1 ve uluslararasi kuruluslardan
saglanacak kaynaklar ile desteklenecek olan
tedbirlerin finansman yonetimini
gerceklestirmek,  projelerin  secimi  ve
onaylanmasi ile uygun goriillen Odemeleri
yapmak, projeleri izlemek ve degerlendirmek
ve ayrica ileride kurulacak olan &6deme
kuruluslarina zemin olusturmaktir (Anonim,
2006c¢).

Sekil 1’de hazirlanan kanun tasarisina
gore, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumunun, AB’nin IPARD Ajanslar ile
uyumlu olan yapisi verilmektedir.
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Sekil 1’de Ana Hizmet Birimleri olarak
“Proje Hizmetleri Genel Koordinatorligii” ve
“Finansman Genel Koordinatorliigii”
diisiiniilmektedir. “Hukuk Miisavirligi” ve “I¢
Denetim Koordinatorligli” ise Danisma ve
Denetim  Birimleridir. ~ Yardimc1  Hizmet
Birimlerinden kasit ise; “Bilgi Sistemleri
Koordinatorliigii” ile “Insan Kaynaklar ve Idari
Isler Koordinatorliigii”nden olusan  “Destek
Hizmetleri Genel Koordinatorliigii”diir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumunun organizasyon semasina ve taslak
kurulus kanununa bakildiginda, projelerin
degerlendirilmesi  ve  secilmesi  islevini
tistlenecek olan ve TKB ve ilgili diger
kurumlardan gelecek olan temsilciler ile bir
komisyon  olusturulmasmin  Ongoriildiigii
anlasilmaktadir. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumunun Uygulama
Birimlerindeki ~ personel  tarafindan  on
degerlendirilmeleri ve siralamalar1 yapilan
projeler, s6z konusu komisyon olan ‘“Proje
Secim ve Degerlendirme Komisyonu’nda
degerlendirilecek ve nihai karara varilacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunun Odeme Birimleri ise AB kirsal
kalkinma projelerinin uygulanmasindan dogan
finansal odemeleri gerceklestirecektir. Hem
Uygulama Birimlerinin hem de Odeme
Birimlerinin tasrada ayr1 ayr1 yerel ofisleri
olmalidir. Bunun nedeni, AB kurallarina gore
uygulama ve 6deme fonksiyonunun birbirinden
tamamen bagimsiz olmasini saglamaktir. Bunu
yapmak icin de, bu iki ayr1 fonksiyonu
gerceklestiren birimlerin faaliyetlerinin, hem
merkezde hem de tasrada, birbirlerinden ayri
yapilandirilmasi diisiiniilmiistiir. Ancak
yukarida deginildigi iizere, AB Komisyonu ile

varitlan bir 0n mutabakat cercevesinde,
akreditasyonun daha hizlh ve  kolay
gerceklesebilmesi icin ilk baglarda yerel

ofislerin kurulmamasina karar verilmistir. Daha
sonralari, secilen pilot bolgelerde yerel ofisler
kurulacaktir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme
Kurumunun uygulama ve O0deme
fonksiyonlarindan bagimsiz olan I¢ Denetim
Dairesi ise AB kurallarina uygun olarak,
dogrudan Bagkana bagl olacaktir.
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Yardimc
Hizmet Birimi

Ana
Hizmet Birimleri

Damisma ve
Denetim Birimleri

Hukuk
Miisavirligi

Destek Hizmetleri Genel

Proje Hizmetleri Genel Finansman Genel

Koordinatorliigii Koordinatorliigii Koordinatorliigii

i¢ Denetim
Koordinatorliigii

Proje Tahakkuk
Yonetimi Koordinatorliigii
Koordinatorligii

Bilgi Sistemleri
Koordinatorliigii

Proje izleme Odeme Insan Kaynaklar

ve Kontrol Koordinatorliigii
Koordinatorliigii

ve Idari isler
Koordinatorliigii

Muhasebe
Koordinatorliigii

Sekil 1. “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” Merkez Tegkilati

Kaynak: Anonim,2006c.Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist.
www.basbakanlik.gov.tr/docs/kkgm/kanuntasarilari/tarimvekirsal.doc (Erigim Tarihi 11.03.2007).
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3.4. AB’ne Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye
Icin Kirsal Kalkinma Aqsindan Ortaya
Cikacak Yapilanmaya iliskin Oneriler
Oncelikle, IPARD Ajansinin  kurulus
yapist incelendiginde; “Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” adi altinda
kurulacak olan bu yapinin iiyelige kadar olan
sirecte AB IPARD projelerinin uygulanmasini

saglamakla gorevli olacagi bilinmektedir.
Ancak, bu yap1 {yelikle birlikte Avrupa
Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

(FEOGA) veya onun yerini alacak olan Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (EAFG) ve Avrupa
Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD) ile
AB Balik¢ilik Mali Yonverme Araci’nin yerini
alacak olan Avrupa Balik¢ilik Fonu icin Odeme
Kurulusuna doniisecektir. Uyelikten sonra
Dogrudan Gelir Destegi, kirsal kalkinma
destekleri, balik¢ilik ve su iiriinleri 6demeleri
ile ulusal destekleri de gerceklestirmesi Onerilen
Tarim ve Kirsal Kalkinmay:r Destekleme
Kurumu, daha sgsimdiden bu pozisyon
diistiniilerek kurulmalidir.

Idari yapida en iist birim olarak; iiyelige
kadar Hazine Miistesarligi’ndaki Ulusal Fon,
Yetkili Otorite gorevini ve kurulmasi muhtemel
Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigii de Yonetim
Otoritesi gorevini tistlenebilir. Kirsal Kalkinma
Genel  Midiirligii, fzleme  Komitesinin
Sekretarya gorevini de iistlenebilecektir. Hazine
Miistesarligit Kontrolorleri ise iiyelige kadar

Sertifikasyon Kurumu faaliyetlerini
gerceklestirebilirler.

Uygulama Birimleri; projelerin
uygulanmasini, izlenmesini ve etkililiginin

hesaplanmasin1 saglarlar. Alinan bagvurular
sonucunda degerlendirilen projeler; TKB ve
diger ilgili kuruluglardan gelen temsilcilerin de
oldugu  Proje  Se¢cim  Komisyonlarinda
degerlendirilerek kabul veya ret edilirler. Gegici
olarak yapilanan bu komisyonlar, tedbirler
bazinda olusturulabilir. Proje Secim
Komisyonlarinca kabul edilen projelerin
sozlesmeleri hazirlanir. ihale komisyonu ise
projelere iligkin satin alimlarin takibini yapar.
Sekil 2’de “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu” i¢in Onerilen yap1
gosterilmigtir. Sekilde gosterilmis olan “Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu”
icin adaylik  siirecinde  Onerilen  yapi
irdelendiginde; Odeme Birimlerindeki kontrol
ve koordinasyon isi ile hatali borg¢larin geri
toplanmast Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
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Destekleme  Kurumu’ndaki ayr1  daireler
tarafindan  yiiriitiilebilmektedir. =~ Ekonomik
analizlerin yapilmasi ve finansal yonetimin
gerceklestirilmesi de gerekmektedir. Odemeler
ile ilgili islemler hem merkezde hem de tagrada
AB kurallarina gore cereyan etmelidir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme
Kurumu i¢in egitim, halkla iligkiler ve basinda
tanitim 6nemlidir. Projelerin kamuoyu nezdinde
tanitimi ve duyurulmasi gereklidir.

Yolsuzlukla Miicadele Bolimii ile
Arastirma ve Gelistirme Bolimii, Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’'nun
onemli organlaridir. I¢  Denetim Boliimii,
dogrudan Tarim ve Kirsal Kalkinmay:
Destekleme Kurumu Baskanina bagli olarak
danigsmanlik ve hesap denetimi gibi Onemli
gorevleri yiriitiir, bu birimin miieyyide
uygulama ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu personeli iizerinde etkili
olma gibi bir durumu yoktur. Yolsuzlukla
Miicadele Dairesi burada devreye girmekte ve
ozellikle  Odeme  Birimlerinde  calisan
personelin kurallara uygunlugunu
saglamaktadir. Insani hatalarin ve iyi niyetli
yanligliklarin disindaki kot emelleri
engellemek ve faydalanicilarin da kisisel art
niyetlerini bertaraf etmek i¢in bdyle bir birime
ihtiyag¢ vardir ve gereklidir.

Zaman icinde IPARD  Ajansi
formatindan cikarak tam anlamiyla bir Odeme
Kurulusuna doniisecek olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun stratejik
kararlar1 i¢in projeksiyonlar gelistirecek olan
Aragtirma ve Gelistirme Dairesi; {iyelikle
birlikte hangi desteklerin kurum biinyesine
alinmasi ve bunlarin ne sekilde
gerceklestirilmesi gerektigi yoniinde analizler
yapacaktir. Hem uygulama hem de o6deme
gorevleri icin arastirma ve istatistik bilgilerini
toparlayan ve ileriye doniik alternatifler
gelistiren Arastirma ve Gelistirme Boliimiiniin
onemi; “risk analizleri yapilmasi ihtiyacinin bas
gostermesi, projelerin baglamasi, uygulamadaki
sikintilarin  artmasi, Odeme  sorunlarinin
birikmesi, AB ile olan miizakerelerin ilerlemesi
ve Dogrdan Gelir Destegi, Balik¢ilik ve Su
Uriinleri Destekleri vb. desteklerin nasil
yonlendirileceginin tartisilmaya baglamasi” ile
daha net anlasilacaktir. Kisacast1 bu birim,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme
Kurumunun  ileriye  doniik  vizyonunu
belirlemektedir (Yildiz, 2005).
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Sekil 2. “Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu” igin Adaylik Siirecinde Onerilen Yapi

Kaynak: Yildiz, F.F., 2005.AB Uyeligi Yolunda Tiirkiye’de Odeme Kuruluglarimin Yapilanmasi.
TKB — DIATK, AB Uzmanlik Tezi, Ekim, Ankara.s. 222.
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Yukarida belirtilen siirecte karsilagilacak
olasiliklar ve bunlarin etkileri {izerine goriisler
asagida sunulmustur.

Kirsal kalkinma programini uygulayacak
olan ajans ya da kurum, tamamen hazirlanan bu
plana gore hareket edecektir. Plan disina
cikmasi, kendi basina politikalar belirlemesi,
planda bulunmayan yatirimlara destek vermesi,
planda belirtilmemis tedbirleri uygulamaya
koymasi miimkiin degildir. Bu bakimdan planin
kapsam1 ortaya konurken dikkatli ve Ozen
gosterilerek hazirlanmasi gerekmektedir
(Turhan ve Akdag, 2006).

AB-15"de Koordinasyon Kurumu, Yetkili
Otorite ve Sertifikasyon Kurumu gorevlerinin
iistlenen birimler, ayni organizasyon i¢inde yer
alabilmektedirler. Bu gorevlerin, herhangi bir
bakanligin  degisik  birimlerince  yerine
getirildigi iiye iilkeler vardir. Eski AB iiyesi
iilkelerin oturmus bir diizenleri ve caligma
usulleri oldugu i¢in gorev tanimlari net bir
sekilde yapilmakta ve AB kurallarimin, Ortak
Tarim Politikas1 uygulamalarinin
gerceklesmesinde herhangi bir sorun
cikmamaktadir. Ancak, son 10 yeni iiye iilke ile
Bulgaristan ve Romanya gibi mevcut aday
iilkeler icin bu sistem Onerilmemekte ve tiim
gorevlerin ayr1 birimlerce iistlenilmesi zorunlu
tutulmaktadir. Bunun nedeni ise daha heniiz
komiinist sistemden yeni kurtulan ve Avrupa ile
entegrasyona yeni gecen bu iilkelerdeki
kurumlarin sadece tek bir islevle
gorevlendirilmesinin daha saglikli oldugunun
diistiniilmesidir.

Bu noktada, Tiirkiye i¢in en uygun yapiy1
son 10 yeni {iyede aramak gerektigi
sOylenebilir. Her ne kadar AB-15 iilkelerindeki
ornekler de Tiirkiye icin faydali olsa da model
olamayacaklardir. Ciinkii SAPARD Ajanslari,
sadece Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya ve
Macaristan gibi en son iiyeler ile Bulgaristan ve
Romanya gibi 2007 yilinda iiye olan iilkelerde
var olmustur.

Tiirkiye’de, 2007 yili sonu itibariyle TKB
Ciftci Kayit Sistemine kayitli 2 760 000 tarim
isletmesi oldugu dikkate alinacak olursa;
kurulmast  planlanan Tarim ve  Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun ¢ok giiclii
bir bilgisayar veri agina ve gelismis bir teknik
alt yapiya sahip olmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’deki  cok  cesitli  iirlin  deseni,
parcalanmis tarim arazileri ve bilyiik ciftci
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nifusu hesaba katilirsa, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’'ndaki ilgili
birimlerde, kullanicilarin ve tirtinlerin
destek/girdi ve Odeme kayitlarinin tutulmasi
esnasinda  yasanabilecek  olast  sikintilar
diisiindiiriicii  boyutlara ulasacaktir. Bunlari
gidermek icin iyi egitilmis ve diizenli calisan
bir personel yapisinin yani sira teknik anlamda
yeterli bir bilgisayar veri ag1 ve gii¢lii bir veri
tabani programi gerekmektedir.

Hali hazirda etkin olarak faaliyet gosteren
Tirkiye Incir, Uzim, Pamuk, Zeytin  ve
Zeytinyagi Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri,
Tirk Tarnnm Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi, Caykur, Fiskobirlik, Tiitiin Ust Kurulu
gibi kurumlar ile Et ve Balik Uriinleri A.S. ve
Pankobirlik gibi kuruluslar da bu Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun
yapisina paralel otorite ofisleri veya bir diger
adiyla Delege Organlar olarak diisiiniilebilirler
(Yildiz, 2005).

Tiirkiye’deki  6deme  mekanizmasinin
organizasyon yapisint ele alirken gbz Oniinde
bulundurulmas1 gereken pek cok yatay
diizenleme bulunmaktadir. Sonunda, karar ic
organizasyon ve sosyoekonomik nedenlere gore
verilebilir.

Kisa vadede, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu kurulmasindan sonra asil
yapilmas1 gereken sey, ileriye doniik bazi
politik kararlar alinmasidir. Bu baglamda,
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme
Kurumu ile ilgili Yetkili Otorite gérevi TKB
uhdesinde yiiriitilmeye devam edilmelidir.
Sertifikasyon Kurumu gorevinin yiiriitiilmesi
icin bazi alternatifler gelistirilmelidir. Hazine
Miistesarlig1 biinyesindeki Hazine Kontrolorleri
Kurulu, Sayistay ve Maliye Bakanligindaki
denetcilerin  yan1 sira 6zel denetim ve
danigmanlik firmalar1 da sertifikasyon islevini
tistlenebilirler. Sertifikasyon islevinin en 6nemli
yani, akreditasyon icin temel alinacak verilerin
toplamasidir.

Icinde bulunulan siiregte, AB’ne aday olan
tic iilke (Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya)
vardir. Hirvatistan ve Tiirkiye ile miizakereler
paralel baslamis olmakla beraber miizakere
siireci ve uyumun hizina gore iiyelik tarihleri
farklilik gosterebilecektir. AB’nin kabul ettigi
2007-2013 Mali Perspektifine gore, Aralik
2005 AB Biitge Zirvesi’nde, son olarak aday
gosterilmis olan iilke ise Makedonya ile
miizakereler heniiz baglamamistir. AB, bu iki



ilke ve Tirkiye icin SAPARD Programim
uygulamayacaktir. Bunun yerine SAPARD
benzeri olan IPA programini uygulayacaktir.
Tipkt son sekiz iiye iilkedeki (Malta ve Giiney
Kibris Rum Yonetimi haric) SAPARD
Ajanslar1 gibi, s6z konusu bu ii¢ aday iilkede
de, IPA programinin bes bileseninden biri olan
IPARD  kapsaminda IPARD  Ajanslan
kurulmas: gerekmektedir. Tiirkiye, aynm siireci
birlikte yasayacagi Hirvatistan ve
Makedonya’nin bu konudaki calismalarini
dikkatle takip etmelidir. Ciinkii bu iilkelerin
basarist ve IPARD Ajanslarin1  kurmadaki
becerisi Tiirkiye’yi de etkileyecektir. IPA
kapsaminda IPARD bileseninden alinacak fon
miktar1 sabit olup aday iilkelerden birisinin
daha erken akredite olmas1 durumunda fonlarm
onemli bir kismu buraya akacaktir. Bu
baglamda, Hirvatistan’in IPARD Ajansti’nin
akreditasyona hazir olmast da Tiirkiye’nin g6z
Oniinde tutmasi gereken bir unsurdur (Yildiz ve
Ulucan, 2006).

ABye aday iilkelerde SAPARD Ajanslari,
merkez, bolge ve il birimleri gseklinde
yapilanmiglardir. Programin etkin ve kaliteli bir
sekilde uygulanmasi ic¢in ¢ok gerekli olan bu
yerel birimlerin baz1 {lkelerdeki sayilari:
Polonya’da 16, Macaristan’da 19, Romanya’da
50, Litvanya’da 10, Letonya’da 10,
Bulgaristan’da 34, Cek Cumbhuriyeti’nde 8§,
Slovakya’da 36 adettir. Hazirlanacak olan kirsal
kalkinma programinin etkili bir bicimde
uygulanmas1 i¢in Tirkiye gibi biiyiik bir
cografyaya sahip bir iilkede de yerel
birimlerinin olmasi gereklidir.

AB’ne adaylik siirecindeki 6nemli yap1
taslarindan birisini olusturan kirsal kalkinma ile
ilgili tedbirlerin gerceklestirilmesi, [PARD hibe
fonlarinin kullanilmasi i¢in, Tiirkiye’nin Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
Kanununu zaman kaybetmeden c¢ikarmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde bu fonlarin
kullanim tehlikeye girecektir.
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4. Sonug

Tirkiye tariminin; tarim isletmelerinin;
kiicik olgekli ve parcali, gecimlik isletme
yapisinin On planda olmasindan kaynaklanan
yapisal bozukluklar, teknoloji kullanimindaki
yetersizlik, diisiik verimlilik gibi sorunlar
nedeniyle cogu tarim {riiniinde, 6zellikle
hayvancilikta diinya piyasalariyla rekabet giicii
diisiiktiir. Oniimiizdeki zorlu donemde, etkin
politikalar hayata gecirilmede ge¢ kalinirsa,
tarimsal {iretimde ve {retici gelirlerinde
beklenen artis saglanamayacak, hatta azalmalar
ortaya cikabilecek, daha da 6tesi AB’ne iiye son
10 ilkenin yasadigi gibi kiicik tarim
isletmelerinin rekabet edememesinden dolay1
kapanmasina sebep olacaktir. Boyle olas1 bir
durumda da Tirkiye, cogu stratejik tarim
iriiniinde disa bagimli hale gelebilecektir. Bu
nedenle Tiirkiye, 6zellikle verimlilik ve rekabet
giiciiniin artmasini saglayacak etkin teknoloji
kullanimu, kirsal ve tarimsal alt yapinin ve tarim
isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesine
yonelik AB kaynaklarimt en etkin sekilde
kullanacak ~ kurumsal yapilanmay1 ve
programlamay1 gerceklestirmek zorundadir.
Aksi takdirde, Tiirkiye tarimi, gerek AB, gerek
diinya pazarlart karsisinda ciddi bir rekabet
sorunu yasayacaktir.

IPARD  programimin  Tiirkiye tarim
sektoriiniin ve kirsal yasam alanlarinin biitiin
sorunlarina ¢oziim olacagl yanlis bir yargidir.
Ancak Tiirkiye tarimi ve kirsal alanlar igin
onemli miktarlarda sayilabilecek bu mali
destegin yerinde ve etkin sekilde kullanilmasi;
ihtiyag  analizlerinin dogru ve gercekci
yapilmasina, uygulama mekanizmasini
isletecek kurumsal yapinin dikkatli ve uygun
temellerde olusturulmasina ve planlamanin
genis katilimlarla ihtiyaca uygun
hazirlanmasina baglidir.
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