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1 — Bu yazinin gayesi.

_ Zirai gelirlerdeki son inkigaflar ve bu arada ziirranin ziirra ol-
mayan kimseler aleyhine arttig: iddia edilen istira kudreti, zirai
kazanclari da diger nevi kazanclar gibi vergilendirmek lazim gel-
digi kanaatini giin gegtikce kuvvetlendiriyor. Bir¢ok kimsenin ziir-
ranmin artan igtira kudretinin hiikfimetin enflasyonist siyasetile des-
teklendigini ve bu arada vergi muafiyetinin de bu hareketi hizlan-
dirip giddetlendirdigini iddia etmeleri az ¢ok hakh gorlilebilirse de,
zirai kazanclardan alinacak verginin yiikii hakkinda heniiz herhan-
gi bir fikrin ileri siirillmemesi hayret vericidir. Bizce mesele ziral
kazanclardan vergi alinmasi veya almmamasi degildir. Bu hususta
miinakaga etmek yalniz bir siyaset mevzuu olabilir, Tktisadl ve sos-
. yal neticeler bize bugiin artik zirai kazanglardan vergi almak liizu-
munu yapllmas: lAzimgelen iglerin bagina almayl emrediyor. Hatta
denebilir ki, ziral kazanclardan vergi alabilmek igin teknik mese-
lelerin miinakagasing dahi girigmeye ve bu suretle 'vakit kaybetmi-
ye lizum yoktur. Meveut Gelir, Kurumlar ve Esnaf vergilerine ziral
kazanclar icin bazi tamamlayiel hitkiimler koymak suretile, hig¢ ol-
mazsa memlekette bir vergi kadastrosu yapilincaya kadar ziirrayl
da vergilendirmek kabildir. Belki bu vergi adil olmayacak, bircok
kimse miistefit, digerleri mutazarrir olacaklardir. Fakat zirail ka-
zanclari Vergllendlrmek igin en emin yol kadastro ustliiniin mem-
leketimizde de tatbikine kadar «ziral kazanclarl» vergiden istisna
etmek, bu kazanclar vergiye tAbi tutmakla karglasilacak bazt giic-
liikkler, yapilacak baz1 hathlar, adéletsizlikler yamnda medeniyet
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: sev1yemlzl tayin etmek baklmlndan 1y1 bir not Sayllamlyaca,glnl ha-
tirlatmalk isteriz,

' Ziral kazanglar: Vergllendlrmek 1sted1g1m1z anda kargimiza ilk
cikacak mesele bu verginin yiikiinii tayin etmek olacaktir. Rilindi-
‘gi gibi bircok garp memleketlerinde ziral gelirin-' iktisadi refahtaki
nishi payinin azalmaya dogru gittigi ve bu sebeple ziirranin hayat
seviyesinin diger siniflara nazaran diigtiigii nazari itibare alina-
rak [1] ziraatte vergi yiikiiniin azaltilmasi yoluna gidilmigtir, Hat-
t4, vergi yiikil gelirin mikdarimdan miistakil olarak tayin edilmig,

. yini gelirin artmasile himayenin, nishi olarak azaltilmasi yoluna

dahi gidilmemigtir. Meseld zirai gelirin himayesi olarak ele almmig
ve bu arada meseld, halen memleketimizde ziraatten vergi almak
bahsinde ileri siirldiigii gibi, yiiksek ziral kazanclart digerlerinden
ayirmak yolu asla prensip edinilmemigtir, Bunun sebebi, yiiksek
ziral kazanclardan alinan verginin yiikii diger nevi kazanglarinkine
egit oldugu takdirde, asrimizda ziradtte de biiyiik rol oynayan ka-
pital ve vasifli emegin, geliri daha miistakar, emniyet ve devaml-
ik arzeden sinal veya ticari faaliyet sahasina kaymasinmin adeti tes-.
vik edilmig olmasidir. Meseld, memleketimizde yillik geliri 100.000.
T.L. olan bir ¢iftcinin meveut gelir vergisi tarifesine uyarak geli-
rinin % 35’ini vergi olarak tahsil ettigimiz takdirde, bu kimse er-
tesi yil 100.000 T.L. den agag bir kazanc temin. edebilecegine ka-
nat getirdigi anda (ki bu hal ziraatta edinilen tecriibeye nazaran
kaidelegmigtir) igletmesine yatirilmig oldugu sermayeyi daha de- '
vamli ve emniyet videden bir sahaya, meseld Istanbulda apartiman
yapiirmaya, fabrika agmaya kullahacaktir. Neticede, yalmz biiyiik
igletmelerin kazanclar vergilendirildigi hallerde, biiyiltk kapital ile
caligan zirai igletme, kiiciik igletmeler halinde iptidai istihsal va-
sitalarr ile caligacak ve bundan da memleket ekonomisi zarar gbre-
cektir. Garp' memleketlerinde son iki yiizyilin verdigi tecriibe bu
iddiamiz1 ispata kafi geldiginden aksini iddia edenlere iki asirdan-
beri Avrupa kit'asinda ziraat ziral gelir ve vergi meselesinin ‘sey-
rini tetkik etmelerini tavsiye ederiz. Bunun icin, bizce, zirai ka-
zanclardan vergi almak mevzuunda ilk akla getirilmesi 14zimgelen
gey, bu verginin yitkiinii, diger nevi kazanclarin vergi yiikiine nis-.
betle daha diigiik tutmak olacaktir. Tiirkiye bakimindan bu nisbe-
tin % 50 kadar olmas: tavsiye olunabilir. Zira, memleketimizde zi-

[1}] E. M. VOja.}a ¢Agricuiture and Economic Progressy Sayfa: 2-12,
177 - 181,

1o



180 : . H. Kazgant

raat heniiz bir kalkmma safhasindadir ve kapital ile vasifli emek
yatirimi ziraatimiz igin daha heniiz bir tecriibe olarak miitalda edil-
mek icabeder. Bu itibarla, tavsiye ettigimiz % 350 nisbetindeki hi-
maye cok fazla goriilmelidir. Bize nazaran, ziraatte rasyonalizas-
yon ve rantabilite meselelerinde cok daha fazla hassas davranan,
" gifteisi “devlet tarafindan desteklenen memleketlerde dahi bu
nisbet % 50 den asagl diigmedigine gore, Tiirkiye igin adi gegen
‘nisbette bir himayeyi kabul etmek 13zimdir. Bu himaye mevzuuba-
his - edildigi takdirde karsimiza c¢ikacak ilk mesele ¢zirail gelir» in
hususiyetlerini tayin -olacaktir.’

Ziraatte vergi yukunu diger nevi kazanclarinkine nazaran daha
hafif tutmak icin umumiyetle iki yol meveutiur denebilir. Birinci--
si verginin matrahim her yil tahakkuk eden hakiki gelir olarak ele
almayip, 5 ila 10 yilin vasatisi geklinde tesbit etmek [2]; bu usii,
“zirai gelirin her yil ayni olmayigi ve konjonktiirel temevviiclere
hagsas bulunugu scbebile en makdil yol sayilabilir, Tegbit edilen bu
ortalama rakam kaide olarak, hakiki rakamlardan daha agagi fu-
' -tulacagindan, vergi yiikiinii ziraatte hafifletmek maksadile ‘ayrica
hir ameliyeye girigilmis olmayacaktir. Bu usul sayesinde rasyonel
caligarak vasati kazancin cok iistiinde bir gelir elde eden ¢iftei, her
yilin hakiki gelirlerinin agagi yukar1 yarisi nisbetinde bir matrah
iizerinden vergi ddeyeceginden milkdfatlandiriimig olacak, buna mu-
kabil igletmesini ihmal eden, tembel ¢iftgiler takriben hakiki ge-
lirleri iizerinden vergllendlreceklermden bu sistem kendileri icin
bir ihtar sayilacaktir. Fakat memieketlmlzde kadastro bulunma-
dig1 icin boyle bir gsistemin tatbikine imkén yoktur. Zira vasati ka-
zancin matrah ittihaz edilebilmesi. icin vergi fonksyonuna da ifa -
edilehilecek bir kadastronun meveudiyeti garttir,

Aynm gayeyi tabakkuk ettirmek icin akla gelen ikinci bir usfil
memleketimizde de tatbik edilmek iizere tavsiye edilebilir: matrah-
tan, nishette veya vergi borcunda nishet esasi iizerinden verginin
yiikiinii hafifletecek baz: indirmeler vapmak, Meseld, zirai vasfim
haiz- gelirlerin, matrahina dokunmayarak nisbeti faraza ilk 2.500
lira, icin 9% 7,5 indirmek veya vergi borcunda % 50 bir tenzilat yap-
.mak; bunlarin hepsi gekil itibarile farkli olmakla beraber ayni ga-
yeye hizmet ederler. :

: Bu gekilde- ziraatte vergi yiikiinii azaltmak liizumuna ait se-
beplerl ve bu azaltmay: tahakkuk ettlrebﬂmek 1g1n vapimast 14-

[2] L. Einaudl ¢La Terra ¢ I'lmposta> Sayfa: 216 - 232.



Tiirkiye’de Zirai Kazanglarin Vergilendirilmesi 181

zimgelen igleri dercettikten sonra asil mevzoumuza gecelim, «Zirai»
vasfini haiz kazanclara ait vergi yiikiinii azaltmak gave edilince,
biitiin mesele hangi gelirlere, daha dogrusu bu gehrlerl meydana -
getiren hangl faaliyetlere zirai sifatinin verilecegi, hangilerine ve-
rilmiyeceginden ibarettir, Zirai gelirlerle zirai olmayan gelir ara-
sinda ziral olanin lehine bir durum hésil olunea, kanunun hangi fa-
aliyetlere, hangi ameliyelere ziral denebilecegini, yani ziral gelirin
vasiflarini tasrih etmesi 1izim gelecektir. Zira; kanun bu hususta
sarih olmadikea, vergi yiikil agir olan sahadan vergi yiikiiniin ha-
fif oldugu sahaya aktarilmak istenen baz gelirlerin vergi yiikiinii ta-
yvin hususunda idare aeiz kalacak, firsatci miikell_éﬂer.bundan miis-
tefit olacaklar, idare ile miikellef arasindaki ihtiliflarin halli mu-
hakeme dosyalarnm kabartmaktan bagkaj netice Vermiyecektir

Bugiin elimizdeki mevzuatta, ziraf kazanclarm verglden muaf
olugu sebebiyle ziral kazdncin tarifine ait kisimlar mevcuttur. Fa-
kat sunu sdyliyelim ki mevznatin bu kism her tirlii ilmi esastan
mahrum oldugu gibi, tatbiki hi¢ bir -klymeti de vyoktur. Meseld
vaktivle kamin koyucunun zannettigi gibi pek bir iki madde ile
tasrih  edilecek kadar basit degildir; bir defa, tamamiyle maddi
esaslara dayanmaktadir. Orf ve Adetler, mahalll usiiller gibi ver-
ginin mevzuunu tayin nazari itibara alinmast lAzmgelen hususlar
hichir suretle nazari itibara alinmamigtir, Soyle ki, bazt ameliye-
lerin maddi bakimdan swnal olarak kabul edilmesi ldzmngeldigi fa-
raziyesiyle hareket edilerek muayyen bir sektorde -zirai kalkinma-
nin egasinl tegkil eden ameliyeler ziraat sayllmamig ve dolayisiyle
gelir vergisi hiikiimlerince vergilendirilmistir. Buna mukabil,
maddi bakimdan zirai olduklar: halde sinai gelirin biitiin vasiflarim
haiz olan bazi kazanclar vergiden muaf kilinmig ve neticede sosyal
adélet ihlal edilmis, spekiilasyon tesvik edilerek memleket iktisa- .
diyvating zararli neticeler meydana, gelmlgtu- [3].

Igte, ziral kazanclari vergilendirmek 1sted1g1m1z takdirde, ver-
gi yiikiinil ziraatte hafiflemek prensibini muhakkak tatbik zorunda
bulundugumuzdan, ziraatten alinacak verginin mevzuunu tayin hu-
sunda c¢ok titiz davranmak lazimgelecektiir,

[8] Gelir Vergisi Kanunuy, Madde : 19,



.‘182 ) . H, Kazgan

2 — Vergi mevzuu olarak zirai kazang.

Hangi gelirlerin zirai sayilabilecegi ¢ok miinakagall bir mevzu-
dur. Zirai kazanclarin vergi bakimindan himaye maksadiyle farkl
' Iﬁuameleye tabi tutuldugu memleketlerde [4], ziral kazanclarla ilgili
vergilerin mevzuunu tayinde heniiz sarih bir hitkme varildigi iddia
edilemez. Bu mevzua temas eden miiellifler de [5] keza bu hususta
objektif kaideler koymus olmaktan ziyade, bazi minferit hadiseleri
ele alarak, idare ile miikellef arasinda vaki olan ihtildflar ilmi yol-
‘dan halletmek iizere, ziral’lik vasfimn bulunup bulunmadigim ince-
lemiglerdir. Mahkeme ictihatlarina gelince, bunlar ¢ok sayida hadi-
selere temas etmekle beraber, héddise nevilerinin ¢ok olugu yiiziin-
den siibjektif bir mahiyet tagimaktadirlar, Bizce «ziral» lik vasfini
tayin icin kaide olabilecek bazi esaslar koymak liizumu vardir; bir
cok hallerde tabii baz istisnalar bulunacaktir; fakat, bu istisnala-
rin, baz mielliflerin iddia ettikleri gibi kaideyi bozacagim zannet-
mek dogru olmaz,.
- «Ziral» Lk vasfini, daha dogrusu ziral kazanclar vergisinin
mevzuunu tayin etmek izere gu iic noktadan hareket etmek la.-
zimdir:

“a —— Faaliyet ~ o
b — Miikellefin _§ahsi' ve hukuki durumu
. ¢—Mahalli 6rf ve Adetler.

a) Faallyet, :

Hangi faaliyetlerin zirai sayilmak ldzim geldigi olduk¢a miina-
kagalt bir meseledir. Topragin nebat yaratma kuvvetine dayanan
her tirlii faaliyete ziral dedigimiz takdirde adi gecen faaliyetin
mevzuunu az ¢ok tayin etmig olursak da bunu bir kaide olarak ele
alamayiz.

Malim oldugu iizere, topragin yaratma kablllyetme istinat
eden faaliyetler birbirine benzemez: bunlar capa capalamaktan
ucakla tohum ekmeye kadar gider. Bundan bagka, zirai faaliyetin
tamamlanmas icin ziraatin can damari olan toprakia higbir surette
ilgisi olmiyan ve ilmi lisanda «manipiilasyon» denilen ameliyelere

[4] ‘Bagta. Italya ve Fransa olmak tizere, zirai kazanglarin. kadastro usu-
1ii ile vergilendirildikleri memleketlerde.
[6] B. Griziotti, Hinaudi, Serplerl, G, Greco V.5.
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ihtiya¢ olabilir. Hiidainabit- bir nebat: iptidai bir sekilde toplayip
bir mal haline koymak nasil zirai bir faaliyetse, komplike metod-
larla turfanda sebze yetigtirmek de ziral faaliyettir; bu noktada hig
bir giiphe yoktur. Ama, acaba iiziimden garap, domatesten salca yap-
mak da ziral faaliyet midir? Iste ziral faaliyeti tayin hususunda, ilk
ihtilaf buradan cikmaktadir [6]. Bugiin verginin mevzuunu tayin
bakimindan hangi faaliyetlere zirai faaliyet denilebileceginin bilin-
mesi gereken memleketlerde bilhassa bu manipiilasyonlar meselesi
halledilmis degildir. Bir ¢ok yazarlar muhtelif manipiilasyonlar
zirai faaliyet saymakta ve Adeta bunlarin bir listesini yapmalk iste-
mektedirler. Bu hususta ekserisinin dayandig: nokta, agagida gore-
 cegimiz gibi, adt gegen manipiilagyonlarin, orf ve ddetler nazari iti- -
" bara alindigr takdirde, zirai faaliyet diginda diger her hangi bir ig
olarak vasiflandirma. imkénstzligidir [7]. Bazlari, zirai kazanclara
tatbik edilen ve cibayet teknigi ile hem miikellef hem de idare ic¢in
cok kolay ve iktisadi olan kadastro usuliiniin [8] daha genis bir sa-
- haya tatbikini tavsiye etmekte ve maddi balamdan ziral sayimiya-
cak bir gok manipiilasyonlardan ileri gelen kazanclari da ziral say-
mak yoluna gitmektedirler, Fakat ziral faaliyetin hududu. bu sekil-
de gemgledmge ziral kazanclari yuku daha hafif olan bir ver-
gi ile vergilendirmenin gayesinden de o kadar uzaklagﬂmakta- -
dir. Zira, maddi bakimdan ziral veya =ziraate atfedilebilir oldu-
gu halde - sermaye, emek ve piyasa miinasebetleri bakimindan
daha agir hir vergi yitkii alinda bulunan smai faaliyetlerden hig
bir farki olmriyan faaliyetlerden dogan kazanglar gziral» addetmek
‘dogru olmiyacaktir. Siitten peynir yapmak her zaman zirai bir faa-
liyet olamaz: ¢linkil bunu iptidal bir sekilde basaran bir ciftginin
sermaye, emek ve. piyasa ile olan miinasebetleri bakimndan duru-
- mu, mukemmel tegirierle caligan bir fabrikatériinki ile ayni olamaz.
‘Bizce yapilan ameliyeler bakimindan zirai faaliyetin hududunu
tayin edebilmek icin ilk olarak adi gegcen faaliyetleri ~bunlara ait
emek ve kapital miinasebetleri; ve ikinci olarak da, manipiilasyon-
~lar bakimindan bir incelemeye tibi tutmak liizumu vardir. '

[6] Bu hususta Fransiz mevzuatinda «ziraly lik mfatmi haiz fasliyetlerin
bir listesi mevcutiur. Italyan mevzuatinda <zirals lik sifatim izah igin maddi
kistaslardan kabil oldufu kadar uzaklagma temayiili prensip olarak kabul
edilmigtir.

7] B. Griziotti «Rivista di diritto Finanziario e Smenza, delle Finanze»
Marzo 1952, sayfa: 3-21,

[8] -1. Einaudi «L.a fterra e IImposta» sayfa : 168.
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aa) Kapital, emek ve piyasa mimasebetleri. Ziral faaliyet
tabiat, sermaye ve emegin bir araya getirilerek ziral vasfini haiz
mallarin istihsalini gaye edinmigtir. Fakat, bu iki iktisadi ve bir de
tabiil unsurun bir araya getirilmesiyle istihsal edilen her mala zirai
vasfim vermek miimkiinse de, bizce bu mallar igin liizumlu olan her
faaliyete ve bunun neticesi olarak meydana gelen kazanca ziral si-
fatini miinasip gdrmek. dogru olmiyacaktir. Adi gegen faaliyetlerin
ziral vasfini baiz olabilmeleri icin, ilk bagta sermaye ve emegin
_ birbirlerine ve tabiat unsuruna olan nishi énemine bakmak lazim-
" dir. Tabiat unsuru yaninds kapital ve emegin rolii cok biiyik oldu-
gu hallerde, bagka bir deyisle, muayyen bir topraga yapilan yati-
‘rim bu topragin viis’'at ve miistahsiliyet derecesine nazaran bir fev- .
kalidelik arzettigi ta.kdlrde ziraatten bahsedilemiyecegi iddia edil-
méktedir. Adi gecen tertipte bir istihsal neticesi elde edilen mahsul
tam manasiyle ziral sifatini tagisa bile, vatirnmdaki tabiat unsuru
aleyhine olan durum bizi ziral degil sinai bir faaliyet kargisinda bi-
. rakmaktadir, geklinde bir miitalda yiiriitiilmektedir. Mesela, turfan- -
da sebze veya meyva yetigtiren bir zirai igletmeyi ele alalim. Bu-
rada miitegebbis tabiat unsuruna kars: gelmek, diger bir ifade ile,
kendi arzusunu tabiate kabul ettirebilmek icin kapital ve vasiflt
emek yatirmmmi arttirmak mecburiyetinde kalmigtir. Valkia, elde
edilen sebze veya meyva tamamen ziral mahsuldiir; fakat mahsulii
elde edis gekli zirai sayilmamak icap eder. Sanayide miitesebbis na-
‘sl yatirimt arttirmak suretiyle arzusuna erigsmek, muayyen zaman-
da muayyen evsafta mal yetigtirmek kudretine sahip bulunuyorsa,
aynl hareket zirai sahada tekrarlandigi takdirde, nasil olur da bir
ziraatten bahsedebiliriz? Konumuz, mademki ziral vasfini haiz ka-
zanglarin vergi yikiinii azaltmak icin bu imkén: verebilecek baz
esaslar aragtirmak idi, o halde sinad faahyetm biitiin husu51yetle~
rini taslya,n adl gecen halde gériilen faalzyetl de, mahsuliin zirai
olugunu nazari itibara almaksizin sinai agddetmek dogru olacaktir.

Bu séylediklerimiz ziral faaliyetin sinai sayilmasi Azim geldigi
hallere inhisar etmektedir, Ziral faaliyetin bir de ticari bir mahiyet
arzettigi haller vardir. Zirai igletme Diyasa hareketlerini takip ét-.
mek iizere piyasa ile dogrudan dogruya temas etmek imkanlarina
sahip oldugu takdirde, faaliyeti ziral olmaktan cikarak ticari bir
mahiyet arzeder. Bunun i¢indir ki, piyasa merkezlerinde sube veya
alim satim merkezleri bulunan zirai igletmelerin ad1 gegen faaliyete -
inhisar eden kazanclarim zirai saymamak prensibi, vergi ve iktisat
pelitikasinin  ziraati himayeyi gaye edindigi memleketlerde dahi
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kabul edilmisg bulunmaktad_lr. Ziirrain himaye edilmek istendigi bir
memlekette ig merkezlerinde sube acmak suretiyle kendi iiriinlerini
daha miisait fiyatlarla satmak imkénm bulan ziirrain adi gecen sa-
tiglar neticesi elde ettigi kazanclar1 ziral saymamak meselesi daimi
bir miinakagaya yol agabilecek bir mahiyet arzeder. Fakat, bizce is
yerlerinde, piyasada satig gubeleri bulunan zirai igletn'aelerin‘ bu sa-~
tiga inhisar eden kazanclarim ziral addetmemek yerlnde bir gorugu
1fade edecektir [9].

aaa) Mam:pﬂla,syonlar. Ziral faaliyet her zaman topragmn ve
tabiatin hassalarindan istifade etmek gayesini giitmez: baz1 haller-
de, tabiatin tamamliyamadigl insan eli veya makina tamamlar.
Muhtelif zirai maddeler iptidai madde haline gelmek icin dahi tabiat
‘Muhtelif zirai maddeler iptidai madde haline gelmek icgin dahi ta-
biate mal edilemiyecek bazi iglemlere lizum gosterirler. Teknik li- -
sanda manipiilasyon denilen bu ameliyeler neticesi elde edilen ka-
zanclarin zirailik sifatini tayin etmek verginin mevzuu bakimindan
cok mithimdir. Ekseriya bu manipiilasyonlar zirai maddenin geklini
degigtirdikleri ve zirailik sifatim halz olmiyan komphke ameliyele-
rin icrasina lizum gosterdikleri icin, bunlardan ileri gelen kazanc-
lar1 ziral saymamak prensip olarak kabul edilebilir. Fakat, kanaa-
timizee bu prensip de sakattir. Zira, hangi manipiilasyonlarin ziral .
bir mahiyet tagidiga meselesi hadisenin maddi cephesi nazari itiba-
ra alinmak suretiyle izah edilemez. Agagida gorecegimiz gibi, han-
gi manipiilasyonlarin ziral sayllmak lazim geldigi hususunda dogru
pir kanaat edinilebilmek i¢in meselenin yaniz ‘maddi cephesml ele
almakla iktifa etmeyip, milkellefin hukuki ve sosyal durumunu ve
mahallin orf ve adetlerini he.aaba katmak suretiyle netmeye varmak
14zimdir’ [10] :

[9] Fransiz kanuhu bu hususta bir aylrma yapmis ve gchirde magazas:
olan zirai isletmelerin yalniz bu magarzadaki faaliyetini ziral saymamighr. Ma-
In bu maBazaya girigine kadar olan faaliyetlerin zlral sifatim tagidiklart ka-
bul edildiginden, «ticari kazangs» yalmz magazada yapilan satiglar neticesi el-
de edilen kazanca inhisar ettir ilmigtir. (La loi du 24 octobre 1942}, '

{10] Prof. Griziotti'ye godre manipiilasyonlarn zirai olup olmadifini tayin
jcin 8rf ve Adetlere bakmak en kestirme ve en dofru yoldur. Bir yerde istih-
sal edilen siit ayn: yerde siit olarak degil, fakat peynir yapilmak suretiyle sa-
tiga. mev=zu oluyorsa; bagka bir deyigle, bir mahalde istihsal edilen biitlin siit-
lerden peynir yapmal Adeti yerlegsmigse, peynir imalini, imalat sinai bir gekil
arzetse dahi ziral addetmek lazumdir. ‘ '
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b) - Miikellefin sahst ve hukuki duwrwmu.

Vei'gi yiikii daha hafif olan ziral kazanclar vergisi tatbikatin-
da miikellefin hukuki ve sosyal durumunun ehemmiyeti biiyiktiir.
Boyle bir verginin-miikellefi ile mevzuu, ileride gdrecegimiz gibi,
bazi hallerde tamamiyle birbirine tdbi olabilir: bagka bir deyigle,
mevzuun tayininde miikellefin birinci derecede rol oynadigi haller
meveut olabilir. Meseld bazi faaliyetler ancak toprak sahipleri [11]
tarafindan yapudig: takdirde «ziral» sayilarak bumlardan ileri ge-
len kazanclar ziral kazanclar vergisine tabi olur; ve toprak sahibi
-olmiyan kimselerin ayni cinsten faaliyetlerinden ileri gelen kazang-
lar1 bu verginin mevzuu diginda kalir [12].

Miikellefin durumu bir ¢ok hallerde vergi mevzuunu tayinde
bir karine olarak miitalia edilebilir. Her memlekette ziirra denilen
bir sinif meveuttur; ve bu simf bazi hususivetler tagir. En bagta,
miigterek bir zihniyet hékimdir: kanaatkarlik, yenilige intibskta
zorluk, topraga baglilik v.s... Fakat gene her memlekette kar zihni-
yetiyle hareket eden bir miitegebbis, tiiccar simifi vardir. Iste bu so-
nuncular, ig sahalarini menfaatleri icab1 sik sik ziral sahaya da kay-
dirirlar. Bu ikilik yiiziindendir ki vergi yiikil daha hafif olan bir
ziraf kazanclar vergisinin mevzuunu tayinde, icra edilen faaliyetin
ziral olup olmadigindan ziyade, bu faaliyeti icra eden kimsenin kim-
ligine, yani cemiyetin iktisadi diizeni i¢indeki yerine bakmak daha
Adilne olacaktir [13]. Bizce miitegebbis veya tiiccar olarak isimlen-
dirdigimiz bu siniflara mensup kimselerin «zirai» vasfinl haiz ka-
zanglarinin vergi bakimindan da ayni sifati tagimalar: kabul edile-
mez. Zira, burada miihim olan zirai faaliyet degil fakat miikellefin
mensup oldugu smmf ve tasidig: zihniyettir. Yalniz vergicilik tek-
nigi bakimindan burada tefriki giic bir nokta vardir: acaba miikel-
lefin durumu nasil tayin edilecektir; yani, sehirden gelerek koyde
ziraat yapan veya gehirde ziral sayilan her hangi bir faaliyette bu-

[11] Italyada 1923 sencsine kadar kendi topragmda ziral faaliyette bulu-
nan ¢iftgiler her tiirli kazang vergisinden muaftilar, Bugiin de kega toprak
sahibi olmak zirai kazanclar Vergiéine tdbi olmak igin kaide sayilabilir.

[12] italyada <kiracilars icra ettikleri faaliyet her bakimdan zual olsa
dahi elde ettikleri kazanclar «ziral» sayilmamaktadir.

[13] Toprak sahipleri, yartci ve ortakeglar: ziirradan saymak ve kiracly:
bu tasnifin 'dlgmda birakmak meselesi Italyan zirai kazanclar vergisinin tarihi
geligiminde kayda defer bir yer isgal eder. Bu hususta bak: L. Elnaudl «La
terra e IImposta» sayfa: T2 -92,
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lunan kimsenin «ziirra» ya mensup olup olmadigi nasil tayin edile-
bilir? Bizce bu iki gekilde miimkiindiir: kiracilik ve birlegmeler.

bb) Kiracihik. - Ziirra’ya mensup olmadiklar:i halde sirf zira-
atte kapital rantabilitesinin arttifim gérerek zirai igletmecilige gi-
rigen miitegebbislerin topragl ve ona bagli tesisleri kiraliyarak ig-
lettiklerini kaide olarak kabul etmek gerekir [14]. Zira, adi gecgen
miikellefler hi¢ bir zaman topraga uzun vadeli ve toplu bir sermaye
yatirmak yolunu tercih etmezler. Bunlarin z1raatg111g1 muvakkat
bir zaman ic¢indir. Yatirmug olduklari sermayeye daha randimani:
" bir plasman bulduklar takdirde =ziraatgilikten derhal vazgegerler.
" Bunlar topragin miistahsil kuvvetlerini arttiracak, ne tesisler ya-
par, ne de ameliyeler icra ederler. Maksatlar: sirf konjonktiiriin zi-
ral fiyatlar lehine seyrinden istifade ederek ykiisek karlar elde et-
mektir: Iste bu kimselerin, topragim bazi sebepler yiiziinden iglet-
miyen veya igletemiyen ziirrain elinden kira ile alarak, tizerinde ic-
ra ettikleri zirai faaliyeti vergi bakimindan da ziral saymak hizce
hi¢ de Adildne bir ig olamaz [15]. Esasen baz1 devletler by durumu
gbzoniinde tutarak ve bundan bagka da absanteizme mani olmak,
yani toprak sahiplerini topraklarmi kiraya vermekten vazgegirmek
ve hem de bu nevi kiracilarin elinde topragin imbat kuvveti ve ben-
zer hassalarmin tahribini onlemek maksadiyle, kiracilarin kazang-
larini meveut vergi yiikil daha hafif olan ziral kazanglar vergisine
thbi tutmaktan ictinap etmiglerdir. Bu itibarla, kiraciigi vergi
mevzuunun tayininde istisnal bir durum olarak kabul etmek sure-
tlyle kiracilarin ziral vasfini haiz faaliyetlerinden ileri gelen ka-
zanclart zirai olmiyan kazanglar gibi vergilendirmek miimkiin ola-
bilecektir, '

‘ bbb) Birlegmeler. Ziral igletmecilikte birlesmeleri verginin
mevzuunu tayin bakimindan iki yonden miitalia etmek 1az1md1r[16]

[14] Bu kalde Italya,n mevzuatinda tam ve Fransiz mevzuatinda ise Kis-
mi olarak kabul edilmistir. Bak. (3) de zikredilen eserde, sahfa 72-92 ve P. de
Félice «L/impdt sur les Bénéfices agricoles» sayfa: 3, 4. -

‘ [153 f'[talyada tutulan istatistikler kiracilarm gegen asrin ortasindan bu
vana normalin ¢ok iistlinde kirlar elde ettiklerini gdstermigtir,

'[16] Zirai kazanglarin vergil yitkiinti difer nevi kazanclarin vergi yikiine
nisheten hafif kilmayl prensip edinmisg olan italyan ve Fransiz vergi sistemle-
rinde baz farklar olmakla beraber kooperatiflerin faaliyeti ziral sayilmigtir;
vani bunlarin ortaklarina temin ettikleri menfaatler_zirai' kazanclar vergiye
tabi tutulmaktadir. '
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-Bilindigi gibi bugiin agag yukari her memlekette ziraatte iki nevi
birlegsme goze carpmaktadir: kooperatifler ve gahis girketleri. Zi-
raatte, heniiz kartel ve trést nev’inden ufki ve gakuli birlegmeler,

kanunlar: en miigait olan devletlerde de pek ender goriildiigiinden,
liglinett bir s;ik olarak bunlar dercetmemeyi muvafik buluyoruz.

I — Kooperatifler.

Ziraatte kooperatif¢iligin, ziraatin ve ziirrain kalkinmasi icin.
elzem oldugu bugiin her memlekette kabul edilmis bulunmaktadir.
Bir taraftan teknik tekémiiliin seyrine ziraati de katmak, diger ta--
raftan cifteginin malim piyasanin firsatcl spekilétorlerinin elinden -
kurtarmak i¢in, ziirrain gerek kendi tegebbiisli ve gerek devletin
tegvikiyle kurulan kooperatiflerin adedi biitiin memleketlerde art-
mak temayiilii gostermektedir. Bu kooperatifler mensuplarina bir
cok menfaatler saglamaktadir ve bu menfaatlerin bir kismi gelir
seklinde tecelli etmektedir. $imdi zirai kazanglarin gey'l bir vergi
ile vergilendirildikleri hallerde kooperatlflerln veya gahsi bir gelir
vergisine tibi olduklar: hallerde gahislarin; kooperatif zihniyet ta-

giyan bu birlesmelerin icra ettikleri ve maddi bakimdan zirai olan -

faaliyetlerinden ileri gelen kazanclardan dolayi, vergi kargisinda
zirai’lik sifatim muhafaza edip edemiyeceklerini aragtiralim [17].
-B'agka bir deyigle, zirail mevzuda faaliyette'bulunan kooperatiflerin
mensuplarlna temin ettikleri faaliyetlerin vergi bakimindan da zi-
raf’lik vasfini muhafaza etmeleri lazim gelip gelmediZini inceliye-
lim, Mevzuumuzla ilgili kooperatifleri, tedarik, istihsal ve satig ol-
mak iizere iic baglik a,ltlnda, ayr: ayrl tetkik etmeyl faydah bulu-
VOruz,. '

Tedarikc Kooperatifleri.

Teknik tekamiilin seyri, sadece ziraatte kullamlmas: gereken |
istihsal vasitalarinin arzina tesir etmekle kalip, ziirramn bu vasita--
‘lara olan talebine tesir edememektedir [18]. Bu talebin artabilmesi

[17] B. Griziotti «Rivista di Diritto Finanziario e Scienze delle Finanzes
Marzo 1852. N. 1. Sayfa: 3-21. Bu yazmda kooperatif faaliyetin zirai sayilip
‘ say11m1yacag1 hakkmds mahkeme -igtihatlart ve memleKetin' iktisadi blinyesi
hesaba katilmalt suretiyle ileri slirtilen iddialar mevZuumuz bak1m1nda,n sa,yam

dikkattir,
[18] J. A, Venn, «The Foundations of Agrlcult_:ural 'Economxcs» sayia:

. 317 - 357,
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de, ziirrain istira kudretinin zayif olmasi dolayisiyle, kooperatifle-
rin fonksiyonuna bagl kalmaktadir. Ciftginin kooperatifler saye-
ginde elde ettigi her tiirlil istihsal vasitasiyle teknik tekfmiiliin sey-
rine ‘uyarak girigtigi ziral faaliyetten ileri gélen kazanglar:, bhizee
vergicilik -bakimindan da zirail sayllmak icap peder. Alksi halde,
cifteide, makinelestigi takdirde daha fazla vergi ddeyecegine dair .
bir zihniyet belirir ki, bu da ziral kalkinmay1 baltalamiya kafidir.
Bithassa ziirra arasinda verginin méanast hic bir zaman miisbet ola~
rak idrak edilmemigtir. Koyde vergi en medeni memleketlerde dahi
bir gasb minasin tagimaktadir [19]. Bunun burada izahi miimkiin
olmiyan bir ¢ok sebepleri vardir. Kiigitk toprak sahipleri kurdukla-
r1 bir kooperatlf vasitasiyle makinelesmege imkan bulabilmektedir-
ler. Bunun icindir ki kooperatifcilik kiigiik -igletmeciligin devam
icin bir lizum ifade etmektedir. Tiirlii sebeplerden dolay! ziraatte
kiiciik igletmeciligin deviet tarafindan himayésinin bugiin kaideleg-
mig oldugu kabul edildigi takdirde, meveudiyéti ve faaliyeti bu ka-
bil igletmelerle dogrudan dogruya ilgili olan kooperatiflerin duru-
mu mevzuumuz baklmmdan iizerinde durulmaga deger Toir- veghe
tagir.

Kiigiik igletme sahlplerl igin luzumlu oldugu halde miinferit
olarak igtira kudretleri diginda. bultnan istihsal vasitalarini temin,
veya mahsullerini iyi gartlarla pivasaya siirebilmek igin kurdukiari
kooperat1fler1n faaliyetini ziral sayip saymamak cok girift bir me-
sele halini almigtir. Bu kooperatifler gayelerini aynen muhafaza et-
tikleri halde, teknigin z1raate de girmesiyle istigal mevzularlnm
adedi ve nev’i arttigindan ‘gitgide daha gesitli hizmetler ve igler
yapmiya paglamiglardir. Bugiin, bilhassa istihsal vasitalarimn kiy-
meti koyliiniin igtira kudretinin ¢ok fevkinde oldugu hallerde kuru-
lan tedarik kooperatiflerinin igtigal mevzulart arasinda maddi ba-
kimdan zirai sayilamiyacak bir gok geylere rastlamak daima miim-
kiindiir. Bu ’itibarla, bu kooperati'flerin ortaklarina temin ettikleri
menfaatlerin mengei her zaman, maddl bakimdan, ziral olamiyacagi
icin, bunlarin topyekfin faaliyetleri hakkinda zirai sifatini -kullan-
mak zorlagmaktadir. Meseld, bunlar ortakls.rln_a kira ile traktdr ve-
rirler. Traktdr kiralamak fiili ziral bir faaliyet sayilamaz. Fakat

‘kooperatifcilikte gaye kdr — misalimizde traktdr kiralamak — de-

gil, fakat ortaklarin ziraate miiteallik menfaatlerini korumak, bun-

[197 L. Einaudi «La terra e EImposta.» sayfa 211 - 213; A Serp1er1 <La
terra e I’Imposta» Sayfa: 129, ’
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arttirmaktir, ‘Bu itibarla, gaye zirai, yani misalimizde ortaklarmn
tarlalarimi daha iktisadi bir gekilde siirmelerini temin oldugundan,
bu gayeye erigmek- icin g1r1sllen faaliyetler maddi bakimdan zirai
olmasa da, bu nevi kooperatifilerin faaliyetini ziral saymak bizce
dogru olacaktir [20]. Zira esas olan gayedir; gayeye erismek icin
~yapilan icraati da ziral saymak icap eder.

Istihsal kooperatifleri.

Bilindigi gibi, istihsal kooperatiflerinin baglica gayesi ziraatte
rantabiliteyi arttirmak ve bunun neticesi olarak ortaklarma Azami
kazang temin etmek imkimni vermektir. Kiilll istihsalin faydalari-
n1 ziraatte de saglayabilmek icin kurulan bu nevi kooperatiflerin
faaliyetlerinin zirai sayilip sayilamiyacagi miinakagahdir [21]. Bu
kooperatiflerin feknik tekdmiiliin biitiin 1capiar1n1 ziraate mal et-
-mek suretiyle giristikleri faaliyete maddi ve hukuki bakimdan zirai
sifatim1 vermek veya vermemek izaha muhtag bir meseledir. Evvel-
ce izah etmis oldugumuz gibi, bu nevi kooperatiflerde sermaye, top-
rak ve emegin birbirlerine olan nisbeti daima sermaye lehine tecelli
eder. Iktisadi bakimdan ortada bir sermaye terakiimii meveuttur ve
- bunun neticesi maliyeti minimum’a indirmek suretiyle ortaklarin
istifadesini c¢ogaltmaktir. Bu bakimdan bu nevi kooperatiflerin,
agagida godrecegimiz sirf kazang maksadiyle kurulmug olan girket-
lerden farki yoktur. Bunlarin icra ettikleri faaliyet ziraatle alakall
oldugu halde, sirf kullandiklari vasitalarin ve istihsal -vetiresinin
daha ziyade endiistriyel faaliyeti andirmas:, bir vergi mevzuunda
.bunlarin ortaklarma temin ettikleri menfaatleri ziral saymalk fikri-
-ni glirtitmektedir. Fakat, her ne kadar bu kooperatiflerin gayesi,
birlegme dolayisiyle istihsal kudretinin artmasi neticesi, ortaklarin
fert olarak girigecekleri ziral faalivet neticesinde elde ettikleri ka-
zanclardan daha iistiin bir gelir teminiyse de, sosyal noktai nazar-
dan meselg bambagka bir mahiyet arzeder. Kiicitk toprak sahipleri-
nin veya topragl olmiyan ciffcilerin bir araya gelerek kurduklar
kooperatif vasitasiyle elde ettikleri kazang, «normal» bir gelirden
bagka bir gey olamaz. \Bagka bir deyigle, ziraatte daima sermaye ve

[20} Bk: Vasjltasm'vergiler kanununun 51. maddesine ek olarak gikarilan 31
Ocak 1942 tarihli kanun (Fransiz mevzuati). '

' [21] L. Nepoletano <L'Imposta sul redditi agrari e le associazioni di pro-

duttori agrigolis Rivista di diritto Finanziario e- Smenze delle Finanze» Hazi-

ran 1951. N. 2. Sayfa: 153 - 163.
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emek gelirleri, diger sahalara nazaran diigiik bir seviye arzeder;
yéni «yormals in altindadir [22]. Igte bu kooperatiflerin faaliyeti sa-
yesinde bu diigilk seviye normale irca edilebilmektedir. Kald ki,
ziral fiyatlarin seyri dolayisiyle zirai iiriinlerin istihsalindeki ras-
yonellegmeyi takiben muhakkak kir, tieret ve faiz gibi iktisadi ka-
tegarilerin lehinde bir durum husule gelmemektedir [23]. Bu sebep-
lerden &tiirti, kooperatiflerin, istihsal vetiresinin milkemmel tanzim
ve ayarl neticesi maliyette yaptiklar1 tasarruflari net bir kazang
olarak miitalda etmek dogru olmtyacaktir. Kooperatif faaliyetin ga-
yesi her ne kadar ziral fiyatlarin arzedenin aleyhine inkigafini da
onlemekse de, ziral fiyatlarin konjonktiire kargi cok hassas olma-
lari ve tabif gartlarin hakimiyeti sebebiyle kooperatiflerin bu &nle- -
yici tedbir ve faaliyetleri ekseriya kismen milessir olmaktadir. Igte
biitiin bunlara bir de 4zasmin daima iktisaden nisbl bir gerileme
icinde bulunan ziirrain oldugu ilive edilirse, vergi mevzuunda zirai-
lik kistasindan cikmamak tavsiye edilebilir. Bizce, zirai kazanglar,
yitkii daha az olan bir vergiye tabi tutuldukiari takdirde, bu ti¢ ne-
vi kooperatifin de ortaklarina sagladiklart menfaatlerin mengeini
ziral faaliyete irca etmek ve bunlar: da diger zirai gelirler meya-
ninda saymak, baz istisnalar baki kalmak sartiyle bu usulit pren-
sip addetmis olan memleketlerde oldugu gibi {24] en uygun yoldur.

Satry kooperatifleri.

Ciftcinin refah seviyesinin yilkselmesini bu iiglineii nevi koo-
peratiflerin birinei derecede Amil olduklart her bakimdan kabul
edildigi icin, ziraati himaye gayesi gliden bir vergi sisteminin fay-
dalarmndan bunlarn da istifade etmelerini saglamak lazimdir. Koy-
lii bu kooperatifler vasitasiyle ziral faaliyetinin verimini dzami ola-

' [22] J. Marchal «Cours D'Heonomie Politigue» Tome 1, sayfa : 595-599,
[23j E. M. Ojala ¢«Agriculture and Economic Progresy Sayfa: 179 -182.
[24] Gerek Fransa ve gerek ita.lyadé, hilkGmet =ziral kooperatifieri, ikti-

sadi politika icabi desteklemigtir. Bunun neticesi olarak heéw iki memlekette de
bu kooperatifierin faaliyeti ziral addedilmistir, Yalniz arada bir fark mevecut-
tur: Fransada kooperatifier hakiki kazanclar: iizerinden vergl vermekte, Ital-
yada ise bunlara da kadastro sistemi tatbik edilmektedir, yani matrah cordi-
narior vasatl mefruz kazanglir, “Yalmz Italyada mevzuat biraz kangiktir,
Prof. Griziotti'ye gbre kooperatifler spekiilasyon zihmiyeti ve yilksek kapital
yatirtmlart ile zirai faaliyete girigtikleri takdirde, ortaklarna ait olmiyan
firiinleri de iglemeleri veya mevzularina dahil etmeleri hatira gelebilecegin-
den, verginin mevzuunu tayinde hukuki manada kooperatif gekliyle iktifa et-
mek dogru sayilamaz. )



192 - : _ ' H, Kazgan ’ |

rak elde ettiginden kooperatifler vasitasiyle elde ettigi kazanci hi-
" mayeli verginin disinda birakmak, bu Azamilyi asgariye indirmek-
ten bagka bir gey olmiyacaktir. Fakat bu kooperatifler gehirlerde
satlg subeleri agmakla ticari faaliyete de girmekte ve hatti bir ba-
kima bu faaliyeti icra edenlerden daha riichanli bir duruma sahip
“olmaktadirlar. Maddi balimdan ticari faaliyetin biitiin hususiyetle-
rini taglyan bu nevi kooperatiflerin faaliyetini ziral saymak lilzumu
acaba nereden cikmaktadir? Ziraat ve ziirral kalkindirmak, hima-
ye etmek liizumundan. Malim oldugu iizere, zirai mahsullerin ar-
zinda, ziraatin inhitat derecesine gére giddeti az veya cok olan bir
tersine elastikiyet durumu vardir, Bu eldstikiyet sebebiyle ziral fi--
yatlar ekseriya ¢ift¢inin maliyetin altinda arzda bulunmas gibi
ziral ekonomiyi sarsan, altiist eden haller yaratabilirler, Igte satig
kooperatiflerinin faaliyeti bu gibi hallerin yaratilmasini kabli ol-
dugu kadar Onlemege caligmaktir. Simdi, gayet.bu kooperatiflerin
ortaklarma temin ettigi menfaatler zirai addedilmiyerek, vergi yii-
kit daha agir olan ticari kazanclar meyanminda vergilendirilirse, bu
‘durum iki nevi vergi arasindaki yiik farkinin az veya cok olusuna
gore, derhal kooperatiflerin adedine tesir edecektir. $imdi bu du-
rumu bir misal ile izahedelim : Bir siit satig kooperatifini ele ala-
hm, Ortaklarina ait siitlerin gehirde satilmasile ortaklarin temin
ettigi menfaatin iki cephesi olacaktir, Bagka bir deyisle, siitiin bir
kdyde bir de gehirde fiyati olacaktir. Bu iki fiyat arasindaki fa"rk
" kooperatifin ortaklarina temin edecegi gayri safi menfaati teskil
“eder. Simdi bu s'iit satig kooperatifinin faaliyeti ticari" sayllirsa,
ortaklara temin edilen menfaat daha agir nisbetli bir vergiye tabi
tutulacaktir. Verginin nisbeti faraza, ziral olmayan kazanclar igin
% 20 ve zirai olanlar icin 9% 12 oldugu takdirde, kooperatifin ga-
hislara temin ettigi menfaatin muhakkak aradaki 9% 8 farki telafi
etmesi Iazimdir, aksi halde kooperatifin maksat ve gayesi kalmiya-
caktir. Bundan bagka sunu hatirlatmak lazimdir ki, k6yliiniin koo-
peratif olmadan talep edecegi fiyatla kooperatif vasitasile elde et-
" mek istedigi fiyat arasindaki fark muayyen bir miktardan fazla
olamaz. Miistahsilin, istihsal mahallinde talep edecegi siit fiyati,
bilhassa giinlilkk piyasa fiyatim bilmek imkinszligi yiiziinden, pa-
zar yerine nakil ve sair masraflarin hesabi bir tarafa birakidig:’
takdirde muhakak ki, piyasa fiyatindan agagi olacaktir, Bu diigiik
fiyat neticesi elde edecegi kazanc tabii olarak zirai sayilacag: igin,
kooperatif vasitasile talep edecegi daha yiiksek fiyat neticesi elde

- ettigi fazla kazanci zirai saymamak, siit¢iilitgii meslek eédinmis bir

B S
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kimseyi ziirradan saymamak demektir ki, bizc'e_‘zaten bu mantlken'

kabul edilemez. Burada menfaat dogrudan dogruya miistahsilin yé-
ni koyliiniindiir., Sayet araya miitavassit bir tliccar siif¢lli girmigse,
iste bunun faaliyeti ziral sayilmiyabilir. Fakat kooperatif halinde
koyli, biittin igi kendi yapmig olmaktadir; bu arada ticari zihni-
yete de yer verilmistir denebilir; fakat bunun da gayesi fazla ka-
Zang degil, hakketmig olduklar: halde kooperatif mevcut olmadigl
takdirde vazgecmek mechuriyetinden kalacaklan bir geliri elde et-
mek, hattd daha dogrusu zarardan kurtulmaktir. Ziral maddelerin
fiyatlarmdan ziirrainin iktisadi durumunu zaman zaman sarsan ve
mevzubahis nisb? inhitatin sebebini tegkil eden ozelhklerln tesirini
azaltmak maksadile kurnlan satig kooperatiflerinin faaliyetini{25]
bilhassa zirai kalkinma politikasinin bulundugu bir memlekette zi-
ral addetmek ve bu surette bunlari vergi yoiu ile de himaye etmek
gergek bir lfizum ifade eder.

2 — Rurketler.

Sirketlerin ziral sahadaki faaliyetlerini ziral saylp saymamak
keyfiyeti gekll bir ayirma yapmamzl jcap ettiriyor. Sahis girket-
leri, ezciimle kollektif girketlerde zirai'lik kistaslarinin muhafaza
edildigini gérmek miimkiin cldugundan, vergi mevzuunda bunlarin
faaliyetini ziral saymak, bugiin bu ayirma sistemini kabul etmig
olan memleketlerde, hakli olarak kabul edilmistir [26]. . Kollektif
glrketlerde geriklerin mesuliyeti hudutsuz oldugundan, biitiin vari-

n1 yogunu, istikbalini topraga baglam1§ ve bu suretle gergekten zZir- -
ra’ligim isbat etmis olan bu kl_mselen vergi yolu ile de himaye et--

" mek bizce dogru olacaktir.

Kapital girketlerinde ise durum bambagkadir : hikim olan zih-

niyet yalmz kir, daha dogrusu mevcut kapitalin. rantabilitesi ile
ilgilidir. Bu nevi girketler biiyilk toprak sahipleri ile kiracilarin du-

rumunu izah ederken sOyledigimiz gibi kapitalist ig adam1 zih- |

niyetile zirai faaliyette bulunurlar. Zirai tesisler ve topraga yaptik-
lary yatlrlmlar mevecut kapltallen nazari itibare ahndlgl takdirde,

7 [25] B. Griziatti «Rivista di diritto Finanziario e Sc1enee ‘delle fingnzes
Temyiz mahkemesinin bir karart iizerine, kooperatiflerin faaliyeti hakkinda
vergi mevzuat: ile ilmi iddialara temas eden niitellif bu hususta bilhasss ziral
kalkinma siyasetinin miikdm bir rol oynadifni sbylemekte ve kooperatif faa-

liyetin hududunu genigletmek temayiilii gstermektedir (Haziran 1951, sayl1 2)

,s&yfa 101 - 107.
[26] P. de Félice «I’impdt sue les Bénéfuces Agricolesy sayfa 2
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uzun vadeli olmadigr gibhi ehemmiyetli degildir. Ziraatcilik bunlar
icin daimi bir mesglek olamiyacagl icin, istedikleri zaman bagka
sahalara transfere imkin vermiyecek yatirmmlarda bulunduklart
haller de pek mahduttur. Zaten kapital girketleri i¢inde biitiin faa-
liveti ziraf olanlarina rastlamak pek gligtiir. Bunlarin ziraati ya
faaliyetlerinin bir dali veya entegrasyon sebebile kendilerine mes-
lek edindikleri kaide olarak kabul edilecek kadar yayilmig bir
- ustidur, Sosyal bakimdan diigiinildiigii takdirde, bunlarn mem-
leketteki asil ziirra smifinin faalivetini de gayrm megru reka-
bet yolu ile baltaliyacaklari ve bu siniftaki miitevazi igletmeleri
tamamen ortadan kaldirmak suretile kiiciikk toprak sahiplerini
recher ordusuna katacaklari akla gelebilir. Iste bu sebeplerden
6tiirii zirail kazanclar vergi yolu ile himayeyi prensip edinmis mem-
leketlerde kapital girketlerinin, igtigal mevzulari ne gekilde zirai
olursa olsun, elde ettikleri kazanclar veya ortaklarina dagittiklar:
temettiiler bu himaye diginda birakilimg ve zirai olmayan kazang-
lar meyaninda tutulmugtur [27]. Netice olarak, kapital sirketleri-
nin cok tipik hallerde dahi faaliyetini zirai saymamak ve vergi yii-
kit daha hafif olan bir vergiden bunlar faydalandirmamak kaide
sayilabilecegi gibi verginin mall gayesinin-ihlalini icap ettirecek
hichir sebep bulunmadigindan, hazine’nin de menfaati ile ilgilidir.

C) Orf ve ddetler, mahalli usiller..

Orf ve Adetler, mahalli usillerin zirai kazanclar vergisinin mev-
zuubu tayin etmek bakimindan mithim bir rol oynadiklarini kabul
- etmek lazundir [28], Simdiye kadar adi gegen verginin mevzuunu

[27] Fransiz vasitaslz vergiler kanununun 3 maddesi (13 Ocak 1941 ka- -
nunu). E _ o |
[28] B. Griziotti «Rivista di Diritto Finanziario e Scienze delle Finanze» '
Mart 1951, No. 1, sayfa 14. Profestr mahalll 8rf ve adetlerle usillerin ziral-
lik sifatin1 tayinde -nazar: itibare alinacafmi bildiren nizamnamelere temas
ederek, bircok hallerde ziral kazanclar vergisinin mevzuu olan «ordinarios» si-
fatm haiz zirai gelirin bu vasfi yalmiz mahalli usiller, 6rf ve. adetler nazari
itibare alindif: takdirde alabilecegini ileri stirmektedir.-Toscana’'da ilzlimil ga-
rap olarak satmak &dettir (Bunun icin T'OS(:ana’da bir sarap plyasast vardir);
fakat Piemonte'nin bazl bblgelerinde tziimil tiziim olarak satmak adet olmus-
‘tur, Bu itibarla Plemonte’'de garappellik normal bir ziral faaliyet sayilamiya-
cafindan, buradaki garap imali neticesi meydana gelen kazanglar, zirai kazang-
lar vergisine tabi tutulmamakta, yani himaye edilmig olmamaktadir, Fakat '
Toscana’da durum tam aksinedir: burada liziimi iizlim olarak satmak defil,
fakat garap olarak piyasaya arzetmek bir gelenek halinde pulundugundan, ga-
rap imali zirat bir ameliye sayilmakta ve bu yolda elde édilen kazanclar ziral
kazanclar vergisine tabi tutulmalktadir, .
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tayin icin koymug oldugumuz kaideler, memieketin zirai bélgelerini,
daha dogrusu mevzuumuz bakimindan ziral sifatini haiz faaliyetle-
rin iera edildigi yerleri, bir biitiin, vyeknesak bir topluluk olarak
farzetmemizi icap ettiriyordu. Fakat, hakikatte, memleketin ziral
bolgelerini, blhassa zirai kazanclar vergisinin mevzuu bakimindan
birbirinin ayn: farzetsek, o merrilekette orf ve adetlerin, mahalli
usullerin bulunmadigini gdsterir ki, bu bizce sakat bir muhakeme- -
dir. Her memlekette, her mahallin ,kendisine gbre hususiyetleri
© .Adetleri vardir. Acaba biitiin bunlarin verginin mevzuunu tayin ba-
kimindan ne gibi aldkasi olabilir diye menfi bir suale meydan ver-.
memek igin, yaptigimiz bu izahtan sonra gimdi asil mevzumuza ge-
celim. ‘ _ '

Zirai kazanglarin daha hafif bir vergi yiikii ile himaye gordiigi
ekonomilerde bu himayenin aslinda ziirra simifina biitiin icaplarm
haiz olan fakat maddi bakimdan diigiiniildiigii takdirde, icra ettigi
faaliyetin ziral olamiyacagl ve binaenaleyh adi gegen himayeden is-
tifade edemiyecegi diigiiniilebilen bazi kimselere de tegmili icap et-
melitedir. Bunu nigin elimizde tek bir kstas vardir: .Orf ve adet-
ler, ma_.ha.lli usuller. Bir memieketin baz yerlerinde, meseld iiziimii
iiziim olarak piyasaya siirmek ddet olmamigtir. O havalinin sakin- -
leri iiziimlerini t4 asirlardan beri sarap yapmakta kullanmaktadir-
lar. Iste bu durum kargisinda, garap imali ziral olmayan bir faali- -
- yet kabul edilmek lazim geldigi takdirde, nasil bir iglem yapmak

lazim gelecektir? Mevzuumuz olan zirai kazanglar vergisini, ziral
sinifin biitiin icaplarini tagiyan bir bolge sakinlerinin garap ima-
“linden elde ettikleri kazanclara da tesmil edecekmiyiz? Mevzuat,
kaide olarak garap imalini sanayi farzedip, adi gecen verginin mev-
zuuna dahil etmemigtir.. Simdi bizim aragtirmamiz lJAzim gelen nok-
ta, orf ve adetler veya mahalll usulleri hesaba katarak mevzuatin
komug oldugu kaideye baz istisnalar tesbit etmektedir [28].

Bir memlekette bagta iktisadi gartlar olmak iizere bircok te-
girler neticesi, baz1 bolgelerin sakinleri muayyen bazi iglerde ihti-

[20] Oxf ve adetler, mahalli usQller her memle]_;ette mahsalden mahale,
bblgeden bblgeye ve hattd kdyden kiye degigik bulundufundan, ziral kazang-
lar vergisinin mevzuunu tayinde bunlarin rolii ancak kanuna baz istisnal hal- -
ler konulmasing -inhisar eder. Misalimizde, kalde olarak garap imali zirai bir
ameliye olarak kabul edilmedifi takdirde farzolunmustur. Kahunun garap ima-
lini smai bir faaliyet saydifr bir memlekette, aynt faaliyeti ziral saymak Iti-
zumu ancak 8rf ve &detlerle mahalli usullerin nazar: itibare alinmasile izah
edilebilir. : '
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sas kesbetmigtir; ve bu vaziyet asirlarca devam edegelen bir an’ane,
pir Adet halini almigtir. Tktisadi sartlar 6n plina alindigi takdirde,
vani adet ve an’anelerin mengeini iktisadl sebeplere irca ettigimiz
takdirde, muhtelif ‘bolgelerde baz1 iglerin digerlerine tercih sebep-
lerini daha mantiki olarak izah edebilecegimiz gibi bu, mevzuumuz
bakimindan da faydali olacaktir. Bir bolge farzedelim ki topraklar:

‘hichir surette, zirai faaliyete miisait olmasin, Yahut dyle bir bolge
farzedelim ki siiriim piyasasina olan uzakligi dolayisile mebzul mik-

tarda istihsal edilen domatesleri, arzin gayri eléstiki olmas: yiiziin-

den, domates olarak degil, fakat salga halinde piyasaya sunmak
adet haline gelmig olsun, Burada an’'aneye zaruretler hazirlamigtir
ve bolge sakinleri her bakimdan ziirra sayilmak icap eder: doma-

tesden salga imali mitkemmel bir teknik ile ifa edilse dahi, bu faa-

liyeti, igte bu iktisadi sartlarin hazirladigim kabul ederek ve bu-
‘giin an’ané diye tefsir ettigimiz. sebebe irca etmek suretile «ziral»

saymak icap edecektir. Burada domatesten salca imal etmek fikri,

* ziral zihniyetin digina ¢ikip daha fazla. bhir kazane elde etmek niye-
tile degil, fakat iktisadl sartlar neticesinde, bir zaruretten dogmus-
tur. Toprak domates yetismeye fevkalade elveriglidir, fakat ‘doma-
tesi piyasaya.siirmek bakimindan maddi ve iktisadi engeller im- .
kénsizhklar mev_cuttur gu halde salca imali bir zarurettir. Bunun
icindir ki, salea imali buranin sakinlerinin topraga baghlklar ne-
ticesi yapablleceklerl yegine miistahsil ig oldugundan, adi gecen .
imaldtin ziral sayilmadigl bir ekonomlde dahl ziral sayﬂmam dogru
olacaktir.

' Simdi ikinei bir misal dercedelim : hichir nebatin yetigemedigi,

bir dag koyii farzedelim; burada, meseld halk gecinmek igin, hay-
vanciik dahi yapamadigr igin, ¢omlekciligi meslek edinmig olsun.

Acaba mevzuumuzu tegkil eden vergi yiikii daha hafif olan zirai
kazanglar vergisini, maddeten highir surette ziral sayllamlyacak
¢omiek fmaline de tegmil etmek miimkiin miidiir? Domatesten salga
yapmak ve iiziimii garap haline koyduktan sonra piyasaya arzet-
mek ameliyeleri, manipiilasyon bakimindan zirai saylmayabilirler,

fakat mengeleri itibarile tamamile ziraidirler. Buna mukabil ¢6m-
lekeiligin ne meslek olarak ne de ham madde ve istihsal vetiresi-
bakimindan zirai kabul edilmesi imkinsizdir. Fakat gyle bir mu-
hakeme yurutuldugu takdirde bu imkéinsizligr maddeten degﬂse de
mantiken ortadan kaldirmak miimkiin olacaktir: Mevzubahis kiyde
¢omlek imali bir an’ane halinde bulunmasaydi bizece belki bu kéy
meveut olmiyacakti; yahut bu an’anenin yerini diger bir zanaat,
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megeld -halicilik almig olacakti. Sayet giiniin' birinde, faraza ¢bm-
lekeilik kendisine bir piyasa bulamiyacak olursa bu kdyiin sakin:
leri icin iki ihtimal mevcut olacaktir: birincisi goe, ikineisi plyasas
olan bir el zanaatina bagvurmak. Bizce birinci ihtimal daha kuvvet-
 Ydir. Zira ikincigi yeni bir meslege intibak siiresine liizum gosterir
ki, kéyliiniin ne mali vaziyeti ne de zihniyeti buna miisait degildir.
O halde bu giéc nereye olacaktir? Bizce bu insanlar hayat sartlan
agagl yukar: aligtiklarina benzer ve mesleki bilgisizliklerinin en az
nazari itibare alindigi bir hayata atilacaklardir: ziraat. Neticede,
‘gbriildiigil gibi, sakinlerinin yegane istigal mevzuu ¢émlekeilik olan
bir koyil de topragin imbat kuvvetlerinden istifade etmek suretile,
"ziral dedigimiz faaliyetlere sahne olan koylerle aymi tutmak ve
buralarda elde edilen kazanclart vergi yiikii bakimindan himaye et-
mek muhakkak ki ictimmal miizgavatsizhgin ziirra denilen simifin yéni
koy sakinlerinin. aleyhineinkigafini telafi etmek maksadina uygun
bir ig olacaktir [30]. Ayni geyi halicilik ve benzer -meslekler igin
" de kabul edebiliriz, o

3 — Zirail kazanglar vergisinin mevzuuna ait son birkag soz.

a) Vergi mevzuuwnun oywme prensibi tetbik edildigi tokdirde
alacadh sekil ve mdni, Ziral kazanglar vergilendirilmesinde ayir-
ma prensibinin tatbiki, bizce, gerek teoride ve gerek tatbikatta be-
© lirecek giiclitkler sebebile imkénsizdir demek dogru olur. Zirai ka-
zanclarin kapital gelirine ait kismin tesbit miimkiinse de emek ge-
liri icin vaziyet bambagka bir veche arzeder. Ziraatte emek gelirini,
yani iicretleri mevzu eden bir verginin tatbikatinda kargilanacak
giiclitkleri swalamak burada miimkiin degilse.de, hiilisa olarak su- \

L noyhyebﬂlrzz ki, mevcut cibayet smtemlerl ile 21raattek1 iicret . .

[30] L. Trotabas «Précis de Science et Législation Financiéres» sayfa :
292, Miellif Fransadsa tuz istibsalinin ziral kazanclar vergisine.tabi olmasma
sebeb olarak, tuzlalardakl tasliyetin tabii kaynaga dayandifim ve. highir hu-
susl ameliye ihtiva etmedigini ve her tiirlii manipiilasyondan ari olduguna
dair tezi ileri siirmektedir. Bizce asil sebeb, bu gekilde maddi olmiyayp tuzlalay-
ds, caliganlar zlrra sinifindan saymak lazumudur. Bundan bagka, tuz istih-
sali ve tuzculuk meslegi iktisadi vechelerile de zirai faaliyeti andirmaktadir;
vani fiyat tegekkiili ve piyasa miinasebetleri baklmmdan tuzeuluk- ile tipik
zirai faaliyet arasinda dahl bir fark yoktur. Bunun i¢indir ki miiellifin ver-
digi izahi kafl gbrinek imkdm azalmakta ve maddi bakimdan zirailik sifat:
her zaman kaide olamamaktadir.
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ve kabili gelirleri vergilendirmek umumilik prensibinden bhagka bii-
tiin vergilendirme prensiplerinin ihlaline sebeb olacaktir [31]. Biz
burada ziraatte iicret derker wyalmz bu icretten bagka bir geliri
olmayan recber simifina ait bir gelir tasavvur ediyoruz, Toprak sa-
hibi ve yaricilarin zirai gelirini kapital ve lieret geliri diye ayirmak
maddeten imkinsiz oldugu gibi, mevzuumuz bakimindan da bir li-
zum ifade etmemektedir [32]. Bu sonuncu halde ziral gelir bir bii- '
titndiir; bu itibarla kapitale ve emege ait olan kazan¢ paym tefrik
etmek, diger sanalarda oldugu gibi bizi ayirma prensibi ile varilmak
istenen gayeye ulagtirmaz, Biiyiik kapital, biiyiik igletmecilik za-
ten prensip itibarile bir zirai kazanclar vergisi mevzuuna girme-
mektedir. Zirai faaliyet saymadigimiz fakat maddi bakindan zirai®
olan faaliyetler icra eden biiyilk hacimde igletmecilik halinde ayir-
" ma prensibinin tatbiki, cibayet teknigi -bakimindan da miimkiin ol-
dugundan bu hususta menfi bir diigiince ileri stiriilemez. Sayet zirai
kazanglar vergisinin -mevzuunun hududu ad1 gecen igletmelerin ‘de
faaliyetini icine alacak kadar genig tutulmugsa, bu takdirde ayir-
ma prensibini tatbik etmek imkin1 meveut olacagindan, tatbik et-
mek veya etmemek fiili bu prensibe o memleketteki vergi sistemin-
de yer verilmig olup olmamasina bagh kalacaktir. Fakat evvelce
'de izah ettigimiz gibi, zirai faaliyetin hudadu bu faaliyete ait ser-
maye ve, miigtemildtl 6leii olmak suretile ¢izilmig bulundugu haller-
de, yani bizim anladifimiz manada tipik sayilabilecek zirai faali-
yet mevzuunda, ayirma prensibinin tatbikatindan sarfinazar etmek
vergi sisteminin adaletini ihlil etmiyecektir.
_ Simdi, evvelce izah ettigimiz gibi tipik ziraf faahyetlerden ileri
. gelen kazanclari mevzu eden bir ziral kazanglar vergisi sistemi igin-

[31] Ziraatte hakiki gelir {izerinden vergilendirme imkin: mevcut ol-
" mamasi yani, ekseriya vergiye matrah olarak kadastro ve benzer sistemler
vasitagiyle teshit edilen .«In'efruz» kazancin kabul edilmesi, kaynaktan ‘tevkif
usuliiniin tatbikine mani olmaktadir. Ucretlerin bilhassa ziragtte gbtirii ve-
ya karine usulil ile vergilendirilmesi yegine imkan olarak ele alindig1 takdir-
de de umumilik prensibinden bagka difer prengiplerin ihlal etmemek fikri akla
gelemesz.

.[32] L. Einaudi «La terra e l’Imposta.» Sayfa 108 -111. Miellif ziral ka-
zanglar vergisinin, ltalyan sisteminde oldugu gibi, kadastro veya buna benzer
usulierle tanzim edildigini prensip olarak kabul ettifinden, verginin matrahimn
fegkil eden <mefruz», «ordinaria> kazang icinde kapital ve emege ait kisim- -
larmn tefrik imkénsizlifindan bahsetmekte ve ziraf gelirin bbyle bir tefrike im-
kén vermeyecek bir mahiyet tamidigim ileri giirmektedir,

E33] J. A. Venn «The Foundations of Agricultural Fconomics» Sayfa 229,
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de, topra,k sahipleri ve yaricilarin yamnda,, gehrlerl yalniz emekleri
mukabili elde ettikleri iicretlerden ibaret olan recher simmifinin ver-
gi miikellefiyetini ele alalim. Yaricimin ve toprak 'sahibinin kapi-
talli istihsal faaliyeti sonunda elde ettikleri kazanglar ile rengher-
lerin iicretleri arasinda vergi yiikiiniin agirligi bakimmindan bir fark
meveut olmali midir, olmamali nmudir? Ayirma prensibi tatbik edil-
meli midir yoksa edilmemeli midir? Ayirma prensibine yer veril-
mig bir vergi sistemi diigiinelim; tabii, bu prensibin diger sahalarda
oldugu gibi ziral sahada da tatbiki istenecektir. Diyelim ki ayirma,
evvelce izah ettigimiz sebeplerden dolay: yalniz recherlerin vergi
yitkiinii hafifletmek gayesile tatbik edilsin. Ve yine, gerek idare
ve gerck miikellefin zirai sahada olunmasina ragmen bir iicret ver-
gisinin icaplarini yerine getirecek seviyede bulundugunu kabul ede- .
lim. Simdi gérek kaynaktan tevkif ve gerek karihe veya gotiirii
usullerle alinan bir iieret vergisinin mevzuunu tayin balkimindan
soylemesi lazim gelen baz hususlar: dercedelim. Bilindigi gibi zi-
raaltie iicretler nakdi ve ayni olmak izere ikiye ayirilmaktadir. En
~ ileri memlieketlerde dahil ziraatte ayni iicret, daha dogrusu bir kis~
m1 ayni olarak Sdenen iicretlere rastlanmaktadir. Bir iicret vergisi
karsismda bu ayni gelirlerin de vergi mevzuuna girip girmemesi
. hususunda meselenin ehemmiyetsiz sayimast dolayisile, zirai vergi
politikasinin icabt olarak pek fikir beyan edilmemigtir. Bizce gbyle
" bir faraziye yiiriitillmek suretile ayni iicretlerin vergi mevzuuna
girip giremiyecegi izah olunabilir : Ucret mukabili emek sahipleri-
ne verilen zirai iiriinler ya o giinliik gida ihtiyac: gibi miibrem ihti-
yaglar: karsilayacak mallar veya igletmenin igiigal mevzuu olan

- “iiriinlerdir. Birinci halde, zaten asgarl gecim ile dogrudan dogruya

ilgili bir durum bevzubahis oldugundan, ayni’lik vergi kargisinda
muafiyet demek olacaktir. Fakat ikinei halde vaziyet bambagkadir.
Ueret sahibi ayni olarak aldigi iicretin bir kismim menfaati mev-
zubahis oldugu hallerde paraya tahvil edebilecektir. Meseld, bir pa-
muk igcisi haftada 25 lira ve 5 kilo pamuk alsa bu pamugun bir
kismim belki kendisinin ve-ailesinin ihtiyaclam icin sarfedecektir.
Fakat bu pamugu piyasa.da, satmas) ve parayl tahvil etmesi de miim-
kiindiir. Is veren i¢in ayni iicret olarak ddenen bu pamuklar, bir gi-
der sayilacadi icin, ortaya hicbir vergi yiikit altinda bulunma,yan
fakat piyasaya arzedilen bir mal ziimresi gikacaktir. Sayet ayni
olarak .6denen iicretler vergiye tabi tutulmazsa, piyasayalarzedilen
bu ayni iicret kisimlar: bilhassa sahiplerinin arzin tersine elastiki-
yetini hazirlayan zihniyetlerile, zirai fiyatlarmn hic olmazsa mahalli



200 H. Kazgan

piyasalarda diigiik seviyede kalmasina sebeb olabilir, Bunun icindir
ki, ayni ficret bu sonuncu neviden ve taamiilden oldugu takdirde
higbir surette vergiden istisna edilmemek bir liizum ifade eder.

Nakdi iicretlere gelince, asgari ge¢im haddinin tizerinde. bulu- .

nan ileretler diger prensiplerinin ihliline sebeb olsa dahi umumilik
prensibinin behemal tatbiki, vergicilik sahasinda prensipler iistii
birgey adeta bir din olarak kabul edilmek ldzim geldiginden, vergi
‘mevzuuna dahil edilmelidir. Zirai sahada olundugu halde muafiyet
ve istisnalarin say: ve haddini kabil oldugu kadar indirmek ve her
gelir sahibi vatandass verginin asil gayesini 6gretmek ve bu su-
retle bunu medeniyetin fertlerinden talep ettigi bir igtirak, kutsal
bir vazife haline getirmek lazimdrr. Muvaffak olmus bir vergi po-
litikas bizce fertlere bu zihniyetin agilanmig olmast demektir.

b) Hakiki gelir mi yolksa vascm gelir mi? Ziral kazanclar ver-
gisinin mevzuunu tayin ettikten sonra, yini ziraf faaliyetin hudu-
dunu cizdikten sonra, belirttigimiz geraiti haiz zirai gelirin vergi
mevzuunda ne gekilde ele alinmas: 14zim geldigini arastiralim, Aca- .
ba bu gelir ziral faaliyet neticesi elde edilen hakiki kazan¢c m1 yok-
sa vasati, mefruz, bir kazanc mi olacaktir? Bu suale cevap vere-
bilmek igin zirai vasfim haiz kildigimiz kazaner meydana getiren -
igletmelerle adi gecen nevideki kazanclar1 vergilendirmek iizere
kullanilan gistemlere bir géz atmak lazmdir. . o

Bilindigi gibi hakiki gelirin tesbiti icin zirai igletmenin ve-
ya miitegebbisin bu tesbit igini gerek muhasebe ve gerek mali mev-
-zuat bakimmdan halledilmesini temin edecek evsaf ve kudrette ol-
- malar icap eder. Fakat, zirai olarak kabul ettigimiz faaliyetleri
icra eden isletmeler veya ciftciler bu evsaf ve kudrete haiz olmak
sOyle dursun, bunu bir kiilfet teldkki etmekde hakli bile sayllablhr-
ler [34].

Zira bilindigi gibi, beyan usulit ile tecelli eden hakiki kazanc’
lizerinden vergilendirme, usulii muhagebe ve mevzuatin aldkali ki-
simlarimin miikellef tarafindan bilinmesini, tatbik edilmesini veya
ettirilmesini ister. Fakat bizce zirai sifatim haiz faa,liyétte bulu-

[34] L. Einaudi <La terra e l'impostas sé,yfa: 138 - 185, Miiellif beyan
usulii ile tecelli eden «hakikt kazang» 1 mevzu eden bir ziral kazanclar vergi-
sinin mahsurlaring  ait kisimda I'[ta,lyada ziral kazanclarmn vergilendirilmesine
ait kanunun hazirlanmas) sirasinda M. Minghetti'nin iddialarina hak vermekte
ve ciftginin kér ve zarar hesaplarina bilhassa maliye idaresinin istedifi ge-
kilde wvakif olmalarimt imkénsiz -addetmektedir,
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nan giftgiler higbir zaman béyle bir miikellef Olamazlar Bu usuliin -
ziral kazanglara da tegmil edildigi’ devletlerde goriildiigii iizere, .bil-
hassa cift¢inin kiiltliir seviyesinin pek gelismedigi hallerde, sebepsiz
. bir idare miikellef diiellosu zuhur etmekte ve neticede vergi hasilati
- azaldif gibi cibayet masraflarn da cogalmaktadir. Koyli'yii ahg-
madig1 baz geylere, menfaati icabi dahi olsa mechur etmek tavsiye
- edilmedigi icin beyan usuliiniin biitiin icaplarim ondan heklemek
hataldir; bunun igindir ki <hakiki» ziral kazanel verginin mevzuu
kilmak bizee hichir zaman dogru olmayacaktir.

Vasati, mefruz kazane iizerinden vérgilendirme mevzubahis ol-
dugu takdirde <«hakikis kazanci mevzu eden bir verginin biitiin
mahzurlar: bertaraf edilmig olacagindan, ziirra'y1l en iyi bir sekilde
vergilendirme imkininm meveut oldugu akla gelmelidir, Zira ka-
dastro veya benzer usullerde verginin mevzuu takdir edilmig veya
karinélerle tesbit edilen vasatli mefruz bir kazanctir ve miikellefi
eibayet teknigi bakumindan ne zihnen ne de maddeten iiziicii bir
ameliye ile kargi kargiya birakmamak gayesine uyularak vergi mev-
zuu olarak kabul edilmistir. Bundan bagka miikellefi, kendisinden
- her sene miktar: bilinen bir vergi tahsil etmek suretile, fazla ca- -
ligmaya, daha fazla kazanmaya tegvik etmek imkini meveuttur.
Kadastro sisteminde miikelleften alinacak vergi her sené agag1 yu-
kari bellidir, miikellef daha evvelden, yani tahakkuk muamelésin-
. den evvel ne kadar vergi 6deyecegini bilir. Kazane1 o yil icin -cok
. daha fazla olsa dahi ddeyecegi vergi kadastronun kabul ettigi ve
- vasgatilik, ordinerlik sifatlarm haiz bir gelir fizerinden tahsil edi-
lecegmden fazla caligmasi, aym nishette vergi vermesi demek ol- -
miyacak ve meveut sistem sayesinde, adeta kendisine o yil igin faz-
la kazancina isabet edecek vergi miktar1 kadar bir miikafat elde
etmig olacaktir, Bunun icindir ki, zirai kalkinma politikasina da
yer verilen bir vergi sisteminde, ziraatte daima vasati ve mefruz ka-.
zancl mevzu etmek fikri kaide olarak kabul edilmigtir, Bugiin zirai
kazaneclar:, vergi yikii bakmindan himaye etmek ‘maksadile, bu
maksadin tahakkukuna imkin verén bir vergi sistemi kabul edilen
memleketlerde, ziral kazanclar vergisinin mevzuu izah ettigimiz gi-
bi ziral sifatini haiz faaliyetlerden ileri gelen hakiki kazanclar de— '

gil, fakat mefruz vasati ordiner kazanctir [35].

[85] Bu iddiamiz bilhassa Italyan literatiriinde fazlasile miidafaa edil-
mekte ve difer usulden bilhassa Zirai alanda cok daha iyi neticeler veren bir
sisteme ait olmakla bu memleketin zirai vergi politikasinin- da esasim tegkil
etmektedir, ’ :





