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mesleki saglik
Oguz TOPAK
Liman - Is Sendikas: Danigman
Giris

Limanlar giintimiizde ve tarihte ekonomik ha-
yatin ve ticaretin vazgecilmez noktalarindan birisi
olmustur. Gergekten de Tiirkiye tarihine geriye do-
niik olarak bakildiginda baz limanlarimizin ve ba-
z1 liman kentlerimizin Roma Uygarligi dncesinde
de etkin oldugu goriiliir. Ticaretin ve 6zellikle de-
niz ticaretinin gelismesi nedeniyle {i¢ tarafi deniz-
lerle gevrili Anadolu ve Limanlari tarih boyunca 6-
nem arzetmistir (1).

Limanda gergeklestirilen islere bakildiginda li-
mancilik faaliyetinin esas olarak gemiden karaya
ve karadan gemiye yiik ve yolcu tagimaciligi oldu-
gu goriiliir. Bu genel ifadeyi biraz daha genisletirsek
limanlarin yolcu ve yiik tagimaciliginda bir aktar-
ma noktasi olarak ele almdigini goriiriiz.

Gergekten de Limanlar hem dis ticaret hem de
i¢ ticaret agisindan en uygun tagimacilik olan de-
niz tagimacihigmin can noktasmi olusturmaktadir.
Bu, hem ticaret agisindan dikkate degerdir hem de
sektorel ve ulusal fiyatlar diizeyi agisindan 6nem
tagir. Limancilik bir anlamda herkesi ilgilendiren
bir hizmet niteligi tagir. Bu anlamda limancilik hiz-
meti bir kamu hizmetidir.

Tiirkiye’de de limancilik hizmeti Cumhuriye-
t'in kurulmastyla birlikte bir kamu hizmeti olarak
degerlendirilmis ve dénemin anayasasi ve 618 Sa-
yilt Limanlar Kanunu ile bu hizmetlerin yerine ge-
tirilmesi ve bu birimdeki her tiirlii denetim ve uy-
gulama konusunda devlet diizenleyici ve uygulayi-
c1 olarak gorevlendirilmigtir. Bu anlamda yabanci
sirketlerin elinde olan limanlar birer birer kamulag-
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tirllmiglardir (2). Bir anlamda liman hizmeti tekel
niteliginde kamu hizmeti olarak tasarlanmustir.
Gergekten de bu tasarim yukaridaki tanimlamaya
ve igleve de uygundur. Daha sonra ¢ikarilan 1936
tarihli Iskeleler Kanunu da bu tanimlamay: devam
ettirmistir.

1980’li yillarin sonuna kadar devlet bu baglam-
da belirli bolgeler icin “Liman Tiiziikleri” yoluyla
bu yasalarin uygulamasini yerine getirmistir. Bu
baglamda iki kamu kurumu devlet adina bu liman-
larin igletilmesinden sorumlu tutulmustur. Stireg i-
cerisinde genel amacl limancilik hizmetinden ba-
gimsiz olarak bircok kamu kurumu ve belediyeye
kendi faaliyetleriyle baglantili olarak &zel amacl
liman isletme izni verilmistir. 1987 yil1 ise bu alan-
da bir déniim noktast olmug ve Izmit Korfezi Li-
man Tiziigi'nde degistirilen 6. Madde ve Maliye
Bakanligi'nin 1988 yilinda Yayimladigi [ No'lu Ge-
nelge aracihigyla irili ufakl 40 kadar 6zel iskelenin
faaliyetine izin verilmistir (3). Bunun anlami yasa-
lara aykirt olarak ¢ikarilan yonetmelik ve genelge-
ye dayal bir fiili durumun oldugudur.

Bu tarihten sonra kamu limanciligina yonelik
saldinlar pespese gelmeye baglamustir. Once 1987
yilinin sonunda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’nin
en biiyiik liman1 olan Salipazari Limani yiik trafi-
gine kapatilmistit. Ardindan Koérfez'de ve Istanbul
cevresinde &zel iskeleler devreye sokulmusg ve bun-
lar faaliyete gegirilmistit. 1990’li yillarin bagindan
itibaren Izmit Kérfezi bir anda limancilik konu-
sunda biiyiik bir kesmekesin yasandigi bir bolge
haline gelmistir. Kamu limanlar1 giderek atil hale
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gelmeye baglarken diger yandan 6zel iskelelerde is-
ci saghg is giivenligi, giimriik kontroli, vergi ve
SSK denetimlerinin yapilmamasi ve giderek artan
giindelik isci, kacak isci ve tageron kullanimi nede-
niyle ciddi sorunlar ortaya ¢ctkmaya baglamistir. Bu
dénemde Liman-Is Sendikas’'nin Izmit Sube Bag-
kani olan Sadettin ACAR'm bu enformellesmeye
karst baglattigi miicadele nedeniyle ayagmdan vu-
rulmasi da konunun sadece salt ekonomik bir ge-
lisme olmadigini géstermistir.

Limanlar ve Ozellestirme Gercegi

Bu gelismelerin hemen ardindan Tiirkiye De-
nizcilik Isletmeleri limanlar 6zellestirme kapsami-
na almig ve vakit kaybedilmeksizin ihaleye ¢ikar-
mugtir. Gerekce olarak kamuoyuna bu limanlarm
zarar ettigi ve verimsiz oldugu aciklanmig ancak,
Kurum verileri ve mali hesaplar1 ortaya ¢ikinca bu
sav degistirilmis ve ikincil bir gerekge olarak mo-
dernlesme ve teknolojik yenilenme ortaya atilarak
mesruiyet yaratilmaya calisilmistir.  Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri’nce (TDI) igletilmekte olan;
Antalya, Tekirdag, Trabzon, Hopa, Rize, Giresun,
Ordu ve Sinop Limanlart Ozellegtirme Idaresi Bag-
kanhgr'nca “Limanlarin Isletme Haklarmin Dev-
ri”, yontemiyle 6zellestirilmeleri icin ihaleye cikil-
mig ve ihale sonucunda da 6zel sirketlere (4) veril-
mis bulunmaktadir. Ozellestirme ihalelerinin ipta-
line déniik Idari Mahkeme’nin verdigi bozma ka-
rart dénemin hiikiimetleri tarafindan uygulanma-
mustir. Thalelerin arkasinda yatan durum ise daha
vahimdir. Ciinkii bu ihaleleri alan sirketleri kuran
kisiler o dénemin saibeli kisileridir. Ornegin; Hay-
yam Garipoglu, Turgay Ciner, Sedat Peker gibi i-
simler bu limanlarin alicilari arasindadir. Trabzon
Limani ihalesi ise fiyat1 veren olmadigi icin iptal e-
dilmisti. Bu siirecte Danistay Idare Mahkemeleri'-
nin kararlarint onamig ve liman ihalelerinin iptali
kesinlesmis ancak dénemin hiikiimeti 1994 yilinda
aldig1 Bakanlar Kurulu kararini gerekge gostererek
iptal kararlarini uygulamamustir. Devirlerden sonra
ise biitiin liman isgileri isten ¢ikarilarak bunlardan
bir kismi sigortasiz, distik ticretli ve sendikasiz ola-
rak calismay1 kabul etmeleri kogulu ile ise baslatil-
migtir.

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri'ne bagh bu li-
manlarin dzellestirilmelerinin gerekgesi de agik ve
nettit. Bunlar, bolgelerinin dogal limanlaridir ve
genelde kar eden yerlerdir. Ozellestirme 6ncesi bes
yillik ortalama gelir-gider dengesi géz dniine alin-
diginda yilda ortalama 70 milyon Dolar net kar ge-
tirmesi bu limanlarm 6zellestirilmelerine yonelik

ilk gerekcedir. Ozellestirme konusunda gerek ba-
sinda dile getirilen gerekse yargiya da intikal eden
saibeler ve rant saglama yontemleri, dzellestirme-
nin arkasinda yatan mantigin verimlilik ve etkinlik
gibi kriterler olmadigini aksine kamunun pargalan-
mast ve hara¢ mezat kamu varliklarmin satilmast
oldugunu gosterdi. Kaldi ki, 6zellegtirme sonrasin-
da bu limanlari alan gahislar limana yonelik higbir
yatirim yapmadigi gibi teknolojik olarak da bu li-
manlar geligtirilmemistir. Liman kapasitelerinin
arttirlmamasinin yani sira limanlarm zarar ettigi
one stiriilerek vergi 6denmemistir.

[kinci neden demeti ise limanlarin enformel ve
illegal trafikteki kilit potansiyel roliidiir. Bu da do-
gal olarak uyusturucu/uyarici, akaryakit ve insan
ticaretinde Ttrkiye'nin bir aktarma merkezi olarak
konumlanmasindan ve bu konum icerisinde de da-
ha ¢ok deniz yolunun tercih edilmesinden kaynak-
lanmaktadir. Nitekim TDI liman &zellegtirmeleri i-
¢in 6ne siiriilen verimsizlik ve zarar unsurlari zaten
gecersiz oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir
gercek oldugu igin asil nedenin ikincil neden de-
meti oldugu akla gelmektedir.

Bu noktada, bircok uluslararast kurulus bu ko-
nuya doniik incelemelerinde “uyusturucu/uyarict
ticareti yoluyla elde edilen rantin ve karaparanin
aklanmasinda 6zellikle limanlarin &zellestirilme-
si”nin baglantisina dikkat cekmektedir. Bu tiir ge-
lismelere karst herhangi bir énlem alinmamasi da
dikkat cekicidir(5).

2 000 yilinda baglatilan ikinci liman 6zellegtir-
me siirecinde TDI Anonim Sirketine Bagh Kusa-
dasi, Dikilli, Giilliik, Marmaris ve Cesme Limanla-
r1 da dzellegtirme kapsamina alinmuglardir. 1999 yi-
l1 sonu itibariyla net 7 trilyon TL. gibi ciddi bir ka-
r1 olan bu limanlarin, 2002 yilindaki kar1 da yakla-
stk 9 trilyon TL.dir. 2000 yil1 icerisinde yapilan i-
halelerde Alanya Limani satilirken diger limanlara
doéniik olarak ihaleye giren “ortak girisim gruplart”
bedeli 6deyememiglerdir. Bunun arkasinda 6zelleg-
tirmeden sorumlu Devlet Bakani'nin alicilara bir
kamu bankasindan kredi sozii verdigi ve bu sayede
satiglarin yapilmasinin distiniildiigiint 6grenmis
bulunmaktayiz. Aralik ayinda bankacilik sektoriin-
de ortaya cikan kriz ve kamu bankalarinin verdigi
krediler de kamuoyuna yanstyan saibeler nedeniy-
le verilemeyince bu limanlar 6zellestirilememisler-
dir.

AKP’nin iktidara gelmesinin hemen ardindan
bu limanlar ve Trabzon Limant'nin 6zellestirilmesi
tekrar giindeme gelmis ve bu limanlar yine ilging
ozellegtirme siireclerine sahne olmuglardir. Ilk ola-
rak Trabzon Limani, deger tespit rakaminin cok al-
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tinda olan bir rakam (yillik kar1 3 milyon Dolar) o-
lan 20 milyon Dolar’a AKP’ye yakin olan Albay-
raklar Sirketi'ne devredilirken Kugadas: Liman1 da
ihalede en yiiksek teklifi veren LIMAR Konsorsi-
yumu yerine OFER ve AKFEN ortakligina veril-
mistir.

Bu ihaleler yapilirken Ozellestirme Idaresi Bag-
kanligi’na iliskin Yiiksek Denetleme Kurulu Rapo-
ru aciklanmug ve ortaya ilging bir gercek ¢ikmustir.
Bu da; limanlar1 alanlarin devir tarihinden itibaren
ti¢ yil igerisinde ddemeleri gereken meblaglari ¢de-
medikleriydi. Bir bagka deyisle hem ihaleler yargi
kararlariyla iptal edilmis ve bu limanlarin isletme
haklarmnt alan kisilerin hukuksal konumlari yarg
kararlariyla da kanunsuz bulunmustur. 14 Mays
2001 tarihinde Yargitay 14. Hukuk Dairesi Park
Denizciligin “dava ehliyetinin bulunmadigi” husu-
sunda karar vermigtir. Bunun anlami bu kisilerin
bu limanlar fiilen isgal etmis durumda olduklari-
dir. Biitiin bu gelismelere ve kesinlegmis mahkeme
kararlarina ragmen limanlar kamuya geri alinma-
makta ve konu ile ilgili su¢ duyurular1 da yanitsiz
kalmaktadir.

Hal boyle iken son furya da baglatilmig bulun-
maktadir. AKP Hiikiimeti kamunun elinde kalan
ve Tiirkiye ekonomisi ve giivenligi agisindan son
derece énemli olan TCDD Limanlari'n1 6zellestir-
me programina alarak bu alandaki son darbeyi
vurmaya yonelik adim atmastir.

TCDD Limanlari ve Ozellestirme

Gercgegi

Tiirkiye’nin deniz ticaretinin % 90'min yapildi-
g1 TCDD Limanlar: yillik ortalama 120 milyon
Dolar kar eden ve stratejik konumlart nedeniyle
Tiirkiye’de limancilik konusunda payanda olan
yerlerdir. AKD, iktidara gelmesinin ardindan gizlice
2003 yilinin ikinci alt1 aymda yabanci sirketlerle
goriigmeler yaparak TCDD Limanlar’'ni satmaya
yonelik hareketini baglatmig ardindan “Hukuk
Devleti” kavramini zedeleyecek sekilde gizli anlas-
malar yaparak bu limanlar1 kiralamaya yonelik bir
hareketin icine girmistir. Sendikamizin kararl tu-
tumu nedeniyle geri adim atmak zorunda kalan
hiikiimet daha sonra ayni satigt bu kez 6zellegtirme
ihaleleri adiyla tekrarlamusti. 4046 Sayili Yasa'ya
bile aykirt olarak ¢ikarilan Ozellestirme Yiiksek
Kurulu (OYK) kararyla TCDD’ye bagli 6 liman 6-

zellegtirme programina alinmig ve Haydarpasa Li-
mant’nin da megshur Haydarpasa Projesi'ne bagl
olarak kapatilmasi karar1 alinmistir. Son olarak da
kamuoyuna GALATAPORT Projesi olarak yansi-
yan TDI Salipazari Limani'nin 6zellestirilmesi ola-
y1 sektdrdeki son kamu limaninin da 6zel sektére
devredilmesinin yolunu agmustir.

TCDD Limanlar’'nin &zellestirilmelerinin ge-
rekgesi olarak bu limanlarin zarar ettigi ve verim-
siz oldugu yolunda kamuoyunu yaniltici bilgiler
verilmistir. Dahasi, alinan OYK Karar’nda da go-
rillecegi gibi TCDD Limanlari’'na iliskin alinan
OYK Karari Ozellestirme Yasasi'na bile aykiridir
(6). Yine bu siirecin bir pargast olarak 1980’den
beri yapilmayan yatirim her ne hikmetse bu liman-
larin 6zellestirme kapsamina alinmasinin hemen
ardindan 2005 yili Yatirim Programi'na (7) konul-
mug ve limanlara satiglarinin hemen 6ncesinde 40
milyon Dolar yatirim yapilmasi kararlagtirilmistir.
Halkin 6dedigi vergiler de boylelikle birilerine pes-
kes cekilmistir. Son olarak da 9 Haziran 2005 tari-
hinde Mersin Limani’'nin, 11 Temmuz 2005 tari-
hinde de Iskenderun Limanr'nin ézellegtirilmesine
yonelik ihale ilanlar1 cikmustir.

Ozellikle Ankara ve cevresinin dis ticareti icin
bir kap1 niteliginde olan Mersin Limani bir anlam-
da Anadolu’'nun yurtdigiyla olan tek baglantisi du-
rumundadir. Mersin Liman1 2004 yil yiik trafigi,
toplam 16.522.466 ton olarak gergeklesmistir.
Mersin Deniz Ticaret Odasi1 (MDTO) verilerine
gore limana 3 bin 968 geminin operasyon igin ug-
radig1 gdzleniyor. Transit tagimacilikta ise; 1999 ve
2002 arasinda ortalama 500 bin ton kapasitede
gerceklesen tagima degeri 2004’de yiizde 24 artis-
la, 1. 294. 603 tona ulast1.

Bunun 6tesinde Mersin Limani stratejik agidan
da cok énemli bir konumdadir. Ozellikle Irak ve
Ortadogu’nun uluslar aras1 sulara acilabilecegi tek
liman olmasi ve ABD’nin buray1 bir iis olarak kul-
lanmaya yonelik wsrarli tutumu da bunu goster-
mektedir. Mersin Limam1 gerek Kafkasya-Tiirki
Cumbhuriyetleri baglantisi, gerekse Ortadogu bag-
lantisini saglamasi ve bu iilkelerin dis ticareti icin
en anlamli kapi olmasi nedeniyle ciddi bir stratejik
dneme sahiptir.

Mersin Limani'na yonelik olarak Rekabet Ku-
rulu’nun raporu da, konunun bu énemine istina-
den; bolgesel tekel niteligindeki bu limanin blok



halinde 6zellestirilmemesi geregine dikkat ¢ekmis-
tir (6 Mayis 2005 tarihli Rekabet Kurulu Karar),
(8). Ama AKP Hiikiimeti Ortadogu’daki yasanan
geligmeler nedeniyle Ocak ayinda Kemal Unaki-
tan'mn ABD’de yaptigi goriismeler 1g18inda burayt
ABD’ye satmak icin anlagtigindan Rekabet Kurulu
Kararina da aykar olarak bir biitiin halinde 6zelles-
tirilmesine yonelik ihale ilami ¢ikarilmistir. Thale i-
lam1 dikkatlice okundugunda bu ilAmin yabanci
bir sirket icin yapildig1 belli oldugu gibi bu yabanci
sirketin 6zellikleri verilerek bu sirketin isminin de
belli oldugu goriilmektedir. Bu konuda bazi gazete-
lere de yansiyan ABD ve Kiirtler'in Mersin Lima-
n'nt kurulacak bir Kiirt Devleti'nin diga agilan ka-
pist olarak almak istemeleri ile bu ihale ilami &rtiis-
mekte ve konunun sadece bir ekonomik meselenin
cok cok &tesinde oldugu goriilmektedir.

Iskenderun Liman ise ekonomik durumundan
daha énemli bir igleve sahiptir. Liman, tarih bo-
yunca stratejik bir konum isgal etmistir. Bu konu-
mu giiniimiizde de énemini korumaktadir. Nite-
kim “2003 ABD - IRAK SAVASI” sirasinda Isken-
derun Limant’'nin ABD tarafindan iis olarak kulla-
nilmasi Iskenderun Limanr'mi diinya giindemine
tagimugti. Liman’in en énemli stratejik ézelligi Do-
gu Akdeniz'in en dnemli konumunu iggal etmesi-
dir. Tarihsel agidan bakildiginda Irak petrolleri agi-
sindan elzem bir konumda olan liman bu nedenle
bircok defa tartigmalara neden olmustur. Ornegin;
Emekli Biiytikelci Feridun Cemal Erkin'in anila-
rindaki anlatim (9) Iskenderun Limant’nin énemi-
ni gostermektedir.

Yine eski Cumhurbagkanlari’'ndan Kenan Ev-
ren’in anilarindan 6greniyoruz ki; ABD eski bas-
kanlarindan Carter da, Reagan déneminde Trirki-
ye'yi ziyaret ettigi sirada, “Kibris’ta ortak bir kuv-
vet tesisinden ve bu kuvvete ABD’nin birlik ver-
mesinden” s6z eder. Hatta “Kibris'ta ileride bir
ABD iissii kurulmas: diisiiniilebilir mi?” diye sorar!

1991’de ABD yine Kibris'ta iis pesindedir. Ya-
hudi Lobisi'nin ¢nde gelen adami, senatér Joseph
Biden, Kibris’a BM Barig Giicii yerine 70 bin Ame-
rikan askerinin yerlestirilmesini ister!

Bu projelerden de “Kerkiik-Yumurtalik Petrol
Boru Hatti” gerceklesir, ancak Korfez Savagi'nda
ABD'nin istegi ile bu hat kapatilir.

Giiniimiizde ise bu anilarm énemini daha iyi
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anlayabilmekteyiz. Artik kirli atik birakan fosil e-
nerjiler ile problemli ve cok tehlikeli olan niikleer
enerji gozden diigmiistiir. Yerine yeni teknolojiler
gelistirilmektedir. Mesela toryum, niikleer enerji
kadar ¢ok enerji ve ‘0" atik veya bor. Bor madenle-
ri tiim kamuoyunca bilindigi tizere diinya tizerinde
en cok Tiirkiye'de bulunmaktadir keza toryum da
dyle. Fakat bu teknolojilerin tamamen optimal ha-
le gelmesi i¢in 40-50 seneye ihtiyag vardir ki bu da
diinyanimn bir o kadar sene, eneriji icin petrole ihti-
yac duyacag gercegidir. Iste Iskenderun Limam
meselesindeki kilit nokta da tam buradadir. Ciinkii
[skenderun Liman1 XXI. Yiizyilin enerji merkezi o-
lacaktir. Azerbaycan’dan gelen boru hatti, Tiirk-
menistan petrolleri ve de Irak (Kerkiik, Musul) pet-
rolleri, Kazak petrolleri ve de Iran petrollerinin
diinyaya acilma noktasi olarak, Iskenderun Lima-
n'ndan senede 150-200 milyon ton petrol gecis
yapacaktit. Aristo mantigiyla diiz hesap; Tiirki-
ye'nin ton basina petrolden 100 Amerikan Dolar1
aldigin1 ve de sair gelirlerden de 50 Amerikan
Dolar aldigini farz edersek, senede 30 milyar A-
merikan Dolar’'nin hazineye girecegi asikardir. Ve
bu noktada hem Iskenderun Liman’'nin hem de
Kibris'in &énemi ortaya cikmaktadir. Zaten biitiin
bu yaygara ve kavga o limana ve burna sahip olma
yiiziindendir. Kibris Burnu’nun gerek direk Isken-
derun’a bakmast gerekse de Israil’e bakmast ve bii-
tiin Orta-Asya'ya ve de Orta-Dogu’ya hakim du-
rumda olmasindan dolayr Akdeniz'in en stratejik
noktasidir. Petrol gelirlerinin gelmeye baglamasina
miiteakip TCDD'ye ait Iskenderun Limant’nin 6-
neminin artacagr ve Tiirkiye Devleti acisindan
vazgecilmez bir éneme sahip olacagi malumdur

Ozetle sdylemek gerekirse; “Enerji kaynaklari-
na hitkmeden diinyaya hiikmeder.” Iskenderun Li-
mant ve Kibris Adasi, enerji kaynaklarini kontrol
noktasindadir. ABD bu yiizden 1949'dan beri In-
giltere’den devraldigi misyonun geregi olarak, e-
nerji kaynaklarma hiikmedebilmek icin Iskende-
run Limani'n1 ve Kibris't kontrol altinda tutmak is-
temektedir. ABD’nin igyapisina ve petrol sirketle-
rinin sermayesinin kimlerin elinde olduguna bakti-
gimizda ise bu giicler icin Israil'in giivenliginin de
ayni derecede dnemli oldugu goriiliir. Iskenderun’a
ve Kibris’a hitkkmetmek, neredeyse diinyaya hiik-
metmek gibidir. Ciinkii Liman ve Kibris anahtar
durumundadir.




Ayni sekilde petroliin diginda Iskenderun Li-
mant Ortadogu agisindan ticaret ve tagimacilik
noktasinda da kilit 6neme sahiptir. Giineydogu A-
nadolu Bolgesi'nde 1990’li yillarda baglatilan ve
biiyiik miktarlarda yatirim yapilan GAP Projesi'nin
en 6nemli kilit noktasini olusturmaktadir. GAP
projesi gergevesinde bolgede faaliyet gdsteren sir-
ketlerin diinyaya acilabilecekleri ve ihracat yapabi-
lecekleri yegane optimal cikis noktast Iskenderun
Limanidir. Ayni sekilde GAP ¢ergevesinde bolgede
bulunan fabrikalarin gereksinim duydugu ara girdi
ve hammadde ihtiyaglarinin bélgeye aktarilmasin-
da ve ithalatinda da en ucuz maliyete sahip yol da
[skenderun Limanr'ndan ge¢mektedir. Yine Irak i-
le transit tagimaciliginin baglamasi halinde ve GAP
projesinin bitiminde limanin éneminin daha da ar-
tacag1 bir gercektir.

Genel anlamda diger limanlara yonelik saibe-
ler de bulunmaktadir. TCDD Limanlar séylenen-
lerin aksine gercekten karli, verimli ve etkin olarak
kamu hizmetini yerine getiren isletmelerdir. Sade-
ce, karli olmakla kalmayip yillardir zarar eden de-
miryollarmin zararlarin1 da siibvanse edip Genel
Miidiirliigiin nakit acigin1 kapatmaktadir.

TCDD Limanlari, diger kamu limanlarindan ve
ozel sektor tarafindan igletilen iskele ve limanlar-
dan cok farkli bir konumdadir. Diinya genelinde
artik gecerli olan inter-modal tagimacilik sistemine
dogal olarak uygunluk tagtyan bu limanlar, demir-
yolu a1 ile dogrudan baglantist olan yegane liman-
lardir. Deniz tagimaciligi, Tiirkiye'nin dig ticaretin-
de yiizde 90’lik oraniyla ¢ok yiiksek bir konum ih-
tiva etmektedir.

TCDD Limanlart da bu deniz tasimaciliginda
yiizde 90 civarinda bir paya sahiptir. Deniz Ticaret
Odalari ve bir takim ¢evrelerce limanlarin zarar et-
tigi one siirtilmektedir. Oysa son on yillik siiregte
yillik ortalama 35 milyon ton yiik ellecleyen bu li-
manlarimiz ayni siire iginde yillik ortalama 120
milyon ABD Dolar’t kér elde etmigtir. Daha 6nce-
ki hiikiimetler dsneminde TCDD Limanlart'nin fi-
ilen atil duruma getirilmesine yonelik iktisadi agi-
dan higbir mantigi olmayan adimlar atlmistir.
1991 yilindan bu yana elle¢lenen yiik miktar sii-
rekli artarken limanlarda caligan isgi sayisi siirekli
olarak diigiiriilmiistiir.

Yukarida da belirtildigi izere TCDD tarafindan
isletilmekte olan limanlarin 6zellestirilmesinin ar-

kasinda yatan gercek ise dogrudan karlilik duru-
mudur. Nitekim TCDD Limanlar’'nin kér-zarar
durumlarina bakildiginda Limanlarin genelde kar-
lilik diizeyinin yiiksek oldugu gériilmektedir. 2002
yilt karlilik durumu 87.6 milyon Dolar olarak ger-
ceklesmistir. 2003 yilinda TCDD’ye bagl limanla-
rin net kart 111.725.540 Dolar’dir. 2004 yili kar
117 Milyon Dolar’dir.

Bugiin TCDD Limanlart'nin gercek sorunu ya-
tinm eksikligi ve personel yetersizligidir. Ozellikle
1963 ve 1982 yilinda alinan arag ve ekipmanla ca-
lismak zorunda kalan bu limanlar gerek altyap: ge-
rekse ekipman ve ara¢ hususundaki eksikliklerinin
giderilmesine yonelik olarak adimlar atilmamuistir.
TCDD Genel Miidiirliigii tarafindan Hollanda
Hiikiimeti ile ortaklaga yapilan ¢alisma sonucunda
bu limanlara yaklasik 200 milyon Dolarlik yatirim
yapilmast durumunda teknolojik olarak eksiklikle-
rinin giderilebilecegi tesbit edilmistir. Mevcut per-
soneline de takviye yapildigi zaman TCDD Li-
manlar’nm karlilik durumu % 100 artacak ve Do-
gu Akdeniz'in deniz ticaretinde énemli bir yere sa-
hip olacaktir.

Ozellikle deniz ticaretinin gelistirilmesine yo-
nelik olarak akaryakittan alinan Ozel Tiiketim
Vergisi'nin (OTV) indirilmesiyle birlikte deniz ti-
caretimiz 2004 Temmuzundan itibaren ciddi sekil-
de artmugti. TCDD Limanlart agisindan 6zel sek-
toriin en ¢cok sikayet ettigi ancak gergekten de in-
celendiginde haksiz bir sikayet konusu da liman ta-
rifeleridir. TCDD Limanlar1 gerek Avrupa Birligi
(AB) icerisindeki bir ¢ok iilkenin limanlarindan
gerekse Akdeniz'deki Israil, Liibnan ve Giiney
Kibris'tan daha ucuza yiik elleclemektedir. Nite-
kim Tirkiye'deki diger ©zel sektdr limanlariyla
kargilagtirlldiginda da yiik ellecleme fiyatlar1 ara-
sinda 6énemli bir fark bulunmamaktadir. Yapilacak
yatinnmlarla ve dogru politikalarla hem denizcilik
sektoriiniin talepleri karsilanabilir hem de devlete
ciddi bir gelir kaynag: yaratilabilir. Yillik ortalama
250 milyon Dolar’lik bir gelir kaynagi, yasanilan
biitge sikintist ve borg 6demelerinde dnemli bir yer
tutabilecektir.

Biitiin bunlara ragmen limanlarin 6zellegtiril-
mesinde 1srar eden AKP’nin bu politikasinmn arka-
sinda kendi yandaglarina rant kapisi yaratma hede-
fi de bulunmaktadir.

Sektorde yasanan bir diger gelisme de Istan-



bul’un, Tiirkiye'nin gdzbebegi olan Haydarpasa Li-
man1 ve Gar’'min kapatilmak istenmesidir. Nedeni
ise ilginc: Bogazin en énemli tarihi dokusunun bu-
lundugu yere Diinya Ticaret Merkezi ve cevresine
de gokdelenler dikerek buray: yerlesim ve ticaret
alani haline getirmek.

Burada iki 6nemli kurum ve tarih yok edilmek
istenmektedir. Bunlardan birincisi hi¢ kuskusuz
Haydarpaga Limani'dir. Tiirkiye’nin ve Istanbul’un
en 6nemli liman1 olan Haydarpasa Liman1 ekono-
mik acidan bolge icin vazgegilmez durumdadir.
Bélgenin en biiyiik liman1 olmasinin yani sira kon-
teyner tagimaciliginin yapilabilmesi igin uygun tek
limandir. Yillik kart yaklagik 30 milyon Dolar’dir.
Limanin kapatilmasi demek dogrudan dis ticareti-
mizin sekteye ugramasi demektir. Fabrikalarmn ta-
sinmasina, iscilerin isinden olmasina yol agacaktir.

Bunun 6tesinde liman bogaz giivenligi acisin-
dan ve stratejik acidan da dnemlidir. Gegtigimiz
aylarda denize dékiilen LPG tanklarin1 Haydarpa-
sa iscileri ve gemileri denizden cikararak Istan-
bul’u biiyiik bir faciadan kurtarmiglardir. Bunun
gibi Istanbul Bogazi'na iligkin bircok olayda ekiple-
rimiz gecelerini giindiizlerine katarak caligmiglar
ve Istanbul halkini bircok tehlikeden kurtarmiglar-
dir. Ayn1 sekilde Haydarpasa Limanu stratejik aci-
dan da ¢ok 6nemlidir. Rumeli yakasinda konuglan-
mig olan ordumuzun tek gecis noktasidir. Proje ile
demiryolu baglantisinin ortadan kaldirilmasi nede-
niyle ordunun Anadolu’ya gecisi de bitirilmekte-
dir.

Diger yandan bogazin tarihi dokusu rant ugru-
na yagmalanacak, bu bélge ve Istanbul yasanmaz
bir yer haline gelecektir. Londra, Paris gibi sehirler
bu tarz yapilarin yapilmasina izin vermemekte ve
sehrin diginda yapilanmaya miisaade edilmektedir.
Opysa bu zihniyet, diinyanm sayih tarihi ve dogal
zenginligi olan Bogaz't adeta yagmalatmakta ve Is-
tanbul’a Istanbullulara ragmen kendi yandaglar i-
cin bu tarihi ve ekonomik degerleri peskes ¢ek-
mektedir.

Bunlarin yaninda TCDD Limanlar bélge eko-
nomileri acisindan da énemli bir yer tutmaktadir.
Ozellikle, Mersin, Iskenderun, Samsun, Bandirma,
Derince, Izmir ve Istanbul Haydarpasa Limanlart
hinterlandlarindaki ekonomiyi dogrudan etkiledi-
gi gibi bu limanlarda ¢alisan 4500 isci ve ailesi de

bu illerin ekonomisine ciddi katkilarda bulunmak-
tadir.

TCDD Limanlari ekonomik isglevlerinin &tesin-
de iilke giivenligi ile yakindan ilgili kuruluglardir.
Ozellikle, TSK’'nin ulagtirma sisteminde &nemli
yer tutan bu limanlar ayni zamanda giimriik alan-
lar1 olarak da kamusal éneme sahiptirler. Ote yan-
dan bu limanlar savag gibi hallerde yiiksek 6neme
sahip merkezler haline gelmektedir. Irak savasi ne-
deniyle Tiirkiye giindeminde sik¢a rastladigimiz
konulardan birisi de liman ve tslerin ABD silahli
kuvvetlerinin kullanimmna acilmasidir. Ozellikle
TCDD'ye bagh Iskenderun, Mersin Limanlar’yla
Antalya ve Trabzon Limanlari'nin adi bu siiregte
sikca tekrarlannustit. Bilindigi tizere bu limanlar,
[zmir Alsancak Limani ve Haydarpasa Limant’yla
birlikte Tiirkiye'deki NATO Limanlar’dir. Ger-
cekten de ortadoguya en yakin ve en giivenli liman
olarak jeopolitik konumlarmdan dolay: limanlari-
mizin giiniimiizdeki stratejik dnemi daha iyi bir ge-
kilde anlagilnustir. Yukarida Iskenderun Limanr'na
iliskin aktardigimuz bilgiler zaten limanin stratejik
énemini de dogrudan vurgulamaktadir. Ote yan-
dan Istanbul Haydarpasa ve Derince Limanlar1 da
618 Sayili Limanlar Yasasi geregince Tiirk Silahlt
Kuvvetleri tarafindan askeri amach kullanim icin
ozel 6nem verilen ve gerektiginde kullanilan li-
manlardir. Nitekim Irak savagi déneminde ordu
sevkiyatlari icin bu iki liman kullanilmistir. Derin-
ce Limani ise daha stratejik bir dneme sahiptir. De-
niz Kuvvetleri Komutanhgi'na bagh sevkiyatlar
(asker ve mithimmat sevkiyatlar1) bu liman tara-
findan yerine getirilmektedir. Kamu agisindan bu
durum ekonomik olmaktan ziyade stratejik ¢nem
tastyan bir konudur.

Son olarak kamuoyuna yansidigi sekliyle GA-
LATAPORT Projesi de kamunun elindeki son li-
manin da elden g¢ikarilmasi olarak ele almabilir.
Kamuoyuna ilk yansidig: sekliyle turizm kompleksi
icin yatirim yapilmasi olarak ihaleye ¢ikarilan bu li-
man ve gevresi acisindan yapilan ihalenin akillara
durgunluk veren yeni bir éykii olusturacag goriil-
mektedir. Projenin tarihine bakildiginda olayin yi-
ne meghur 1987 yilina kadar geri gittigi goriiliir. O
dénemde Salipazari Limani’nin yiik trafigine kapa-
tilmast ve yiikiin Haydarpaga’ya devredilmesiyle
birlikte bu limanin yolcu liman1 (kruvaziyer liman)
olarak genisletilmesi ve biiyiitiilmesi igin bir proje-




ye baglanmugtir. Bu cercevede liman cevresinde bu-
lunan ve kullanilmayan depo ve antrepolarm kul-
lanima agilmasi ve rihtim sahasimin genisletilmesi-
ne dayali proje ilk defa 30 Kasim 1990 giinii ihale-
ye cikarilmig ve buranin yapimina talipli olmadig
icin ihale 04.08.1992 tarihinde iptal edilmigtir. Da-
ha sonra 1995 yilinda yeni bir ihaleye cikilmig bir
adet teklif verilmesi nedeniyle 1997 yilinda ihale
iptal edilmistir. 2000 yilinda tekrar proje igin Yo-
netim Kurulu Karari alinmig ve ihale 6ncesinde
2002 yilinda hazineye ait tasinmazlarin bir kismi-
nin miilkiyeti TDI'ye gecirilmistir. Ardindan Amit-
lar ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Kurulu'na bas-
vurularak ruhsat alinmak istenmis ancak Kurul bu
izini vermeyince Kurul kararma aykir1 olarak ihale
projesi degistirilerek ihaleye cikarilmistir (10). 14
Haziran tarihinde yayimlanan ihale ilamindan
sonra kamuoyunun tepkileri gelmeye baglamis ve
Agustos ayinda gergeklestirilen ihalenin ardindan
ihaleyi Kusadast Limant’n1 alan Sami OFER’in sir-
ketinin kazanmasiyla birlikte ihaleye yonelik iddi-
alar artmaya baglamigtir. Sendikamiz tarafindan bu
ihale siirecine yonelik olarak yapilan caligmalar ise
ortaya daha vahim bir tablo cikarmigtit. Séyle ki;
Birinci ihale ilAm1 yap-islet-devret projesi olarak
yapilmig ancak gergekte projenin adi “Salipazari-
Karakdy Kruvaziyer Yat Limani Projesi” olarak
gegmektedir ve 3996 sayil Yasa gercevesinde yapi-
lamaz. Ciinkii yasa bu konuda acik ve net olarak;
“Ancak kamu kurumu, kurulusu veya KIT’ler bu
tiir projeler yaptirabilir.” demektedir. Oysa Tiirkiye
Denizcilik Isletmeleri 1995 yilinda yapilan bir de-
gisiklikle 6zel hukuka tabi bir sirket haline getiril-
mistir. Tkincisi ise liman isletme hakki devri de bu
proje icerisinde adi bir kiralama olarak tasarlanmug
ve yilda 15 milyon Dolar kar eden Liman 4046 sa-
yili Yasa haricinde adi kiralama suretiyle biitiin a-
raglartyla kiralanmigtir. Oysa 4046 sayili Yasa gayet
actk ve nettir. Liman devirleri imtiyaz sdzlesmele-
rine konu olmaktadir. Kaldi ki limanlar ancak
maksimum 36 yilligina devredilirken bu liman 49
yilligina devredilmis ve tist hakk: ayr1 olarak veril-
digi i¢in de 40. yilin bitiminde kiracinin sdzlegme-
yi 100 yil uzatma hakki bulunmaktadir. Ote yan-
dan alict firmanin agiklamalart da konuyu daha il-
ging hale getirmektedir. Alic1 firma ihale projesin-
de bulunmamasina ragmen buraya konut yapip sa-
tacagini beyan etmekte sakinca gérmemektedir.

Goriildiigii gibi GALAPORT Projesi de Hay-
darpasa gibi bir rant projesi haline gelirken Istan-
bul hem limansiz birakilmakta hem de Bogaz yag-
malanmaktadir.

Ozel iskele ve Limanlar

Yukarida uzun uzadiya anlattigimiz tablonun
son boliimii ise daha da icler acisidir. Yani; “Ozel
Liman ve Iskeleler Gercegi”. Yukarida da bahsedil-
digi gibi 1987 yilindan itibaren ézellikle Izmit Kor-
fez’inde baslayan 6zel iskele kurma furyast 1990’
yillarda yerini daha biiyiik 6zel limanlarin kurul-
masina birakmistir. Yasal higbir dayanak olmama-
sina ve mevcut mevzuata aykirt olmasma ragmen
bu 6zel liman ve iskeleler kurulmug ve bunlarin fa-
aliyete ge¢mesine izin verilmistir. Ardindan, Bursa
ve Iskenderun bolgesinde de benzer gelismeler ya-
sanmig ve bolgedeki kamu limanlarina kargt 6zel
iskele ve limanlar kurulmaya baglanmistir. Bu li-
manlar, 1990’1 yillarin sonuna dogru gelismis ve
kamu limanlariyla rekabet eden bir konuma ulas-
mugtir. Tabi ki bu rekabetin arkasinda ise ciddi a-
vantajlar bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla; isgiicii
maliyetlerinin cok diisiik olmasi, fiyat avantaji ve
tarife alt1 iglemleri yapabilmeleri, denetim agisin-
dan daha esnek oluslari, vs. Bu rekabet avantajla-
rinin ardinda ise daha vahim bir tablo bulunmak-
tadir. Bu tablo, Tiirkiye'deki sektorel isgiicii piya-
salar1 agisindan enformelligin ve segmentasyonun
oniimiizdeki siirecte nerelere gelebilecegini goster-
mesi acisindan son derece anlamli bir noktadir.

Ozel iskele ve limanlar tamamen esnek caligma
kosullarinda faaliyet géstermekte ve liman hizmet-
lerinde cekirdek isgiicii olarak tanimlanabilecek o-
lan yiikleme bosaltma iscilerinin arasindaki ving o-
peratorleri gibi ig makinesi kullanabilen isgiler ge-
mi trafigine bagh olarak yasal sinirlarin ¢ok ¢ok 6-
tesinde giinde 12-16 saat arasi ¢aligtirilmakta hat-
ta vardiya arasi dinlenme siireleri bile géz ard1 edi-
lerek bu caligma siireleri 24 saate kadar ¢ikarilabil-
mektedirIscilere asgari ticret diizeyinde bazen al-
unda tcretler édenirken yasadigt fazla ¢aligtirilma-
larina iliskin tcretler hicbir zaman 6denmemekte
ve ticret ddeme esnasinda gergekte varolmayan zo-
runlu izin uygulamast (11)yoluyla isci ticretleri sii-
rekli olarak asgari {icret diizeyinin altinda tutul-
maktadir.

Bu iscilerin diginda kalan iscilerin durumu ise



daha vahimdir. Ozellikle emek-yogun olarak kon-
teyner icin yiikleme-bosaltma hizmetlerinde ¢ali-
sanlar ile genel kargo, dékme kat1 yiik ellecleme-
sinde caligsanlar acisindan 6zel limanlar calisma
mevzuati hiiktimleri diginda yerlerdir. ILO tarafin-
dan belirlenen kistaslara gére 2. agir iskolu olarak
tanimlanan liman isciliginde isciler en ilkel kosul-
larda calistirilmakta ve galigma saatleri haftalik
70-80 saate kadar gikabilmektedir. Giinliik yasal
sinir diye bir kavramm olmadigi bu ¢alismada isci-
ler, ig bitimi tizerinden calistirilmaktadirlar. Yani
bir diger deyisle; geminin isi bitinceye kadar bura-
da calismak zorundadirlar. Liman sahipleri isgiicii
maliyetini daha da asag1 cekebilmek igin bu tiir is-
gileri tageronlastirmakta ve tageronlara parga bagt
is tizerinden para 6demektedirler. Taseronlar da
kendi iclerinde taseronlasarak gerek kendi calistir-
diklari isgiler araciligiyla gerekse gevreden giinii-
birlik olarak bulunan, tamamen kayitdist ve kacak
isciler araciligiyla bu isleri yapmaktadirlar. Ug-dort
diizeyli tageronlagma ve alt-tageronlagmanin sonu-
cunda higbir kayit tutma olanagi bulunmazken is-
ciler acisindan igveren tanimi da muglaklagsmakta-
dir. Izmit Kérfezi'nde bu tarz bir tageron olarak ca-
lisan bir kiginin séyledigi s6z bu gergegin hangi bo-
yutlarda oldugunu ifade etmektedir: “..Eger ben i-
se cagirdigim isgilere asgari ticret verirsem benim
aldigim paranin iki kat1 diizeyinde bir parayt goz-
den gikarmam gerekir.” Buradan da anlagilacagr ii-
zere isciler asgari iicretin ¢ok altinda calistirilmak-
tadirlar.

Dahast 6zel iskele ve limanlar, isci sagligi ve ig
giivenligi hususunda da oldukca vahim durumda-
dirlar. Limanda her tiirlii mal hicbir isleme tabi tu-
tulmadan elleclenmekte ve iscilere higbir koruyu-
cu malzeme verilmemektedir. Gemi manifestola-
riyla oynandigi ve denetim olmadigi igin normal
bir mal yiikleme ve bogaltma islemi bile tehlike arz
etmekte ve bu iscilerden gizlenmektedir (12). Da-
hast bu iscilerin hig biri limancilik konusunda egi-
tim almadiklar1 ve bu iskeleler ve limanlar giiven-
lik ve koruma énlemlerine uymadiklari igin siirek-
li 6liimciil is kazalari olmakta ve bunlarin bircogu
yetkililerden gizlenmektedir. Bircok olayda da isci
ile igveren arasindaki akdin bulunamamasi nede-
niyle oliimciil kazalar bile is kazasi kapsaminda de-
gerlendirilmemektedir. Bazi durumlarda da kaza
tarihleri ve yerleri degistirilmekte ve raporlarda

tahrifat yapilmaktadir. Limanlarda calisanlar agi-
sindan en énemli meslek hastaliklarindan birisi hi¢
kuskusuz ortopedik rahatsizliklardir. Agir1 yiik kal-
dirmaktan kaynakli bel ve omurilik rahatsizliklar:
liman isgilerinin bircogunda goriilen vakalardan-
dir. Ozel liman ve iskelelerde bu tiir meslek hasta-
liklarina yakalanma diizeyi inanilmaz boyutlarda-
dir.

Ozel limanlara iligkin bir bagka gercek ise dev-
letle olan iligkilerindeki sorunlardir. Oncelikle bir
vergi sorunu bulunmaktadir. Bu limanlarin bircogu
ki buna 6zellegtirilmis olan limanlar da dahildir, za-
rar ettiklerini beyan ederek vergi 6dememektedir-
ler. Ayni sekilde isgilerinin bircogunu kacak calis-
tirmakta, beyan ettiklerini de diisiik ticretli gdster-
mektedirler.

Sonug

Yukarida da 6zetlemeye calistigimuz iizere Tiir-
kiye’de limancilik 1980’li yillarin sonuna kadar ka-
mu eliyle yerine getirilmig ancak daha sonra de
facto durum yaratilarak 6zel sirketler de bu sekto-
re girmistit. Kamu hizmeti ve tekel niteliginde olan
bu hizmet tiirtiniin bu sekilde déniigmesi ise orta-
ya bir enformellik sorunu cikardig: gibi sektdrdeki
kayitdisilik oranini da yiiksek boyutlara gikarmistir.
1990’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren baglayan
ozellestirme furyasi ise buna eklemlenmis ve konu-
yu daha da karmagiklagtirmistir. Bugiin gelinen du-
rumda ise kamunun sektdrden tasfiyesine neden o-
lacak olan son ve en biiyiik dzellestirme furyasi
baglatilmigtir.

Bu 6zellestirme furyasinin nedenleri, amaglar
farkli bir tartisma konusunu olusturmaktadir. An-
cak burada énemli bir nokta bulunmakta; bu da 6-
zellestirme stirecinin sonuglarinin sektore ve ilke-
ye olan etkileridir. Bu etkileri kisaca ti¢ baglik al-
tinda toplayabiliriz. Birincisi ekonomik etkileridir.
Tkincisi stratejik sonuglandir. Uciinciisii ise calis-
ma iligkilerine, isci saghg ve is giivenligine olan
etkileridir.

Ekonomik sonuclarina bakildiginda makro ve
mikro sonuglar olmak iizere iki ana eksen {izerinde
liman 6zellestirmelerinin etkilerini gorebiliriz. Bi-
rincil sonug limanlarin ézel sahislarin eline gegme-
si nedeniyle fiyatlar genel diizeyi etkileyebilir. Tagi-
nan yiik maliyetlerinin artmasi genel anlamda ham
madde, ara ve nihai {iriin fiyatlarin etkileyebilece-




ginden bu da dogrudan fiyatlar genel diizeyini et-
kileyici bir unsur olarak karsimiza ¢ikar. Ayni sekil-
de limanin belli bir grubun eline gecmesi de sekto-
rel diizeyde bu firmanin veya grupla baglantisi o-
lanlarin kendi sektérlerinde tekellesme olanagina
kavugmasina neden olabilir. Ayrica, liman tarifele-
ri ve limanin kullaniminda éncelik yaratilmas: da
sektorel ekonomik dengeleri dogrudan etkileyebi-
lir. Ozellikle ihracata ve ithalata yonelik olan sek-
torlerde bu etki daha da fazla énemli hale gelir.

Diger yandan kamu limanlarmin ikili bir mikro
islevi daha bulunmaktadir. Bu da hem dogrudan
gelir getiren ekonomik isletmeler olmalart hem de
ozel sirketlerin ticari faaliyetlerinin kayitlarinin
kontrol edilebilmesi agisindan énemli bir yer tut-
malaridir. Kamu limanlar dogrudan karlilik oran-
lar1 yiiksek yerler olmalarinin yant sira gectigimiz
on yil igerisinde yillik 180 milyon Dolar civarinda
(TCDD ve TDI toplami) bir gelirin devlet kasasi-
na girmesine neden olmuglardir. Bu sayede demir-
yollar1 gibi hizmetler yerine getirilmis ve kamunun
kisa vadeli harcamalart acisindan énemli bir meka-
nizma olarak islev gérmiiglerdir. Ozellestirme son-
rast dénemde bu kadar yiiksek bir gelirden kamu-
nun mahrum kalmasi sadece limanlar1 degil bir¢cok
kamu hizmetini de dogrudan etkileyecektir. Ikinci
olarak bu limanlar bircok sektdr acisindan ticari
kayit sistemlerinin dogru ve saglikli olarak tutulup
tutulmadiginin kontroliiniin yapilabilmesini sagla-
maktadir. Ote yandan dis ticaret acisindan vergile-
me ve vergi iadesi gibi siireglerin saglikli iglemesi a-
asindan énem tagimaktadir. Ozellestirme sonras
dénemde ise bu verilerin ve kayitlarin dogrulugu
ve denetiminin riskli hale gelmesi mali acidan risk
tagidig1 gibi bir¢cok mal acisindan da ciddi sorunla-
ra yol acabilecektir.

Stratejik sonuglarina bakildiginda da kargimiza
ciddi bir potansiyel tehlike ¢ikmaktadir. Birincil
potansiyel tehlike tilkenin giivenligi acisindan ¢ik-
maktadir. Limanlar tilke giivenligi ve askeri ulagim
acisindan 6nemli noktalar olarak karsimiza cikar.
Bu limanlarin 6zellikle yabanci sirketlerin eline
gegmesi askeri agidan ciddi sakincalar icermekte-
dir. Birincil sakincalardan birisini “Irak Isgali” sira-
sinda Iskenderun Limani’'min ABD tarafindan iis
olarak kullanilmak istenmesinde yasadik. Herhan-
gi bir savaga istemeden de katilma nedeni olabilir.
Dahasi askeri mithimmat ve sevkiyat agisindan 6-

nemli bir yerdir. Ornegin; Mersin Limani ihale
sartnamesinde de yer aldigi iizere, alic1 firma aske-
riyenin bu limandaki rhtimdan yararlanmasmi
engelleyebilir(13). Son olarak da savag hurdalari-
nin taginmasinda denetim ve giivenlik gibi konu-
lar goz ardh edilebilir. Nitekim Iskenderun Limant’-
nin Irak savaginda ortaya ¢ikan hurdalarin tagin-
masinda kullanilmasina yonelik girigim sendikami-
zin miidahalesiyle engellenmistir. Bu hurdalarin
biiyiik bir cogunlugu radyasyon ve kimyasal kalin-
t1 icermekteydi. Bu tiir kontrol ve denetimlerin ©-
zel sirketler tarafindan yapilmayacag: ve sendikali
isgilerin bu tiir mallar elleglememe sanslarmm ol-
madig1 aciktir.

[kincil stratejik potansiyel tehlike ise limanla-
rin, uyusgturucu/uyaricy, silah, insan, akaryakit gibi
bilumum kacakgilik ve illegal trafikte kullanilma
riskidir. Mevcut durumda da &zel iskele ve liman-
lar da bu trafigin yiiksek diizeyde oldugu bilinmek-
tedir. Icigleri Bakanligi Organize Suclar ve Kagak-
cilik Dairesi'nin Yillik Raporlart da bunu géster-
mektedir. Kamu limanlarinin da ézellegtirilmesiyle
bu trafigin artacagi ve higbir denetimin ve kontro-
liin yapilamayacag: asikardir. Nitekim &zellegtiri-
len diger kamu limanlarinin bu amagla kullanildi-
g1 goriilmiistiir. Rize Limani ve Antalya Limanlari
akaryakit kacakgiliginda kullanilmiglardir. Kusada-
si, Cesme Limanlar’nin da insan ve uyusturu-
cu/uyaricit kagakcihiginda kullanildigi belirtilmek-
tedir.

Ugiinciil sonug ise limanlardaki ¢ahgma iligki-
leri ve isci saghig1 ve is giivenligi hususlarina etki-
leridir. Yukarida mevcut durumu 6zetlerken de be-
lirttigimiz tizere 6zel iskele ve limanlarda galisma
kosullar1 ve sartlar1 gergekten cok kotii durumda-
dir ve enformellik ve esneklik hat safhadadir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklar yiiksek diizeydedir.
Kamu limanlari bir anlamda bu enformellik diize-
yini diisiirdiikleri gibi caliganlar1 acisindan da bir
giivence olugturmaktadirlar. Mevecut durumda is-
kolunda yaklagik 10-15 bin kiginin ¢aligtig1 ve bu-
nun 5 bin kadarmin kamuda calistigi ve orgiitlii
oldugu goz oniine alindiginda en azindan biyiik
bir kisim agisindan koruyucu énlemlerin alinmag
oldugu goriiliir. Oysa 6zellestirme sonrasinda neler
olacagi daha once ozellestirilen kamu limanlar
gerceginden dolay1 bilinmektedir. Soyle ki, énce
sendikal orgiitlilitk yok edilmektedir. Iscilerin is a-
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kitleri devir esnasinda feshedilmekte ve yeni sirket
bunlarla ancak sendikadan istifa etmeleri ve asga-
ri {icret kargihgmda calismayr kabul etmeleri sar-
tiyla akit imzalamaktadir. Ardindan, ¢alisma siire-
leri ve kosullar1 degistirilmekte esneklestirilmekte
ve iscilerin biitiin yasal ve sosyal haklari ellerinden
alinmaktadir. Genelde niteliksiz iggiictiniin istih-
dam edilmesi nedeniyle de isgiicii arzinin bol ol-
mast da isgileri bu tiir kogullara kargt savunmasiz
birakmaktadir. Isyerlerinin isci saghgi ve is giiven-
ligi konusunda mevzuata uymamalar1 ve gerekli
igyeri hekimi ve ig giivenligi miihendisi ¢aligtirma-
malar1 nedeniyle de hastalik ve kaza riski yiiksel-
mektedir. Buna taseronlagsma siireci de eklenince
ortaya kapitalizmin ilkel dénemlerini aratmayan
goriintiiler ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik limanlarin
ozellestirilmeleri sonucunda ortaya ¢ikacak olan
durumda da benzer gelismeler yasanacagi agikardir.
Saglikl1 bir kayit sisteminin kurulmamig olmast, li-
man iscilerinin gerekli egitimden yoksun giiniibir-
lik caligtirilmalari, sigortasiz ve kacak galismanin
yaygm oldugu bu sektdr kendi kaderine terk edil-
mektedir.

ltrk ve giUOvenlik dergisigﬁl

Sonuc olarak limanlarin ézellestirilmesi sadece
bu limanlarda ¢alisan iscileri etkilemeyecektir. Bir
biitiin olarak sektorii etkileyecektir. Dahasi biitiin
yurttaglarimizi etkileyecektir. Sendikamiz biitiin
bu gerekgelerle kamu limanlarinin ézellestirilme-
mesine yonelik bir miicadele sergilemektedir. Bu
miicadele sadece tiyelerimiz igin degil biitiin sek-
tor ve iilke icindir. Ilgili biitiin kurum ve kurulug-
larin ve duyarli vatandaglarin bu konuya hassasi-
yet gostermesi dniimiizdeki siirecte oldukca dnem
tagimaktadir.

Kaynaklar ve Dipnotlar

1. Bkz: Liman-Is (2005) TCDD Limanlart ve Gergekler
Dosyast, Yayimlanmamisg Liman-Is Arastirmalari, Anka-
ra.

2. Cumbhuriyet’in ilanin1 miiteakip 29 Temmuz 1925 tarih
ve 2256 sayilh Kanun ile Istanbul Liman Isleri Inhisar
T.A.1. kurulmugtur. Bu kurulugun ortaklar;; Sanayi ve
Maadin Bankasi, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Seyr-i Sefa-
in Idaresi, Bahri Muamelat TA.S, [stanbul Mavna ve
Salapuryacilar Tahmil ve Tahliye T.A.S.dir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin millilestirme politikasina paralel olarak
23 Kasim 1934 tarihinde 2265 sayili Yasa ile Istanbul Li-
man Igleri Umum Miidiirligi kurulmustur. 1935 yilinda
Fransiz sirketinin bitiin hisseleri 162 milyon Fransiz
Frangi’'na satin alinarak liman, millilestirilmistir.

Istanbul smirlan icinde bulunan Haydarpaga Limani da
1903'de Istanbul-Bagdat demiryolunu insa eden Alman-
ya tarafindan yapilmisgtit. Bu liman da 31.01.1928 yilinda
demiryolu hatt1 ile birlikte millilestirilmis olup halen
TCDD’na baghdir.

Bir diger 6rnek de Izmir Alsancak Limanidir. Izmir Lima-
n1, 1875 tarihinde Sultan Aziz tarafindan insaa ettirilmis
ve igletme imtiyazi Fransiz girketi M.R. Gifre'ye verilmis-
tir. Pasaport-Konak arasi ile mendirek ingaasi bu sirket ta-
rafindan 1877 tarihinde tamamlanmigtir. 1884 yilinda
Sirket-i Hamidiye tarafindan Karsiyaka, Pasaport, Konak,
Goztepe'de ve daha birkag yerde vapur iskelesi ingaa edi-
lerek igletmesi yapilmigtit. 15 Mayis 1919 tarihinde Yu-
nanhlar isletme imtiyazini tekrar Gifre Sirketine vermis-
lerdir.

[zmir’in 9 Eylil 1922'de diismandan kurtulusunu miitea-
kip millilestirilen Izmir Liman ve Korfez Igleri Inhisar
TA.S.; 1934 yilinda {zmir Liman Isletmeleri Umum Mii-
dirligi’ne devredilmigtir. 1938’den itibaren Deniz-
bank’in bir subesi olarak faaliyetine devam etmis ve yeni-
den kurulan Denizcilik Bankast TA.O'na baglanmistir.
1959 tarihinde Alsancak Beton Iskelesi faaliyete gecmis
ve 1964 yilinda 440 sayili Kanun'la bir iktisadi devlet te-
sekkiilii haline gelmistir.
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3. Bu konu ile ilgili olarak Liman-Is Sendikas: olarak De-
nizcilik Miistesarligi'na Bilgi Edinme Yasasi cergevesinde
yaptigimiz miiracaata verilen yanit ilgingtir: “1988 yilinda
Maliye Bakanlig: tarafindan gikarilan I No’lu Genelgeye
dayanilarak bunlara faaliyet izni verilmistir.”.

4. Tekirdag Limam Akport Tekirdag Liman Isletmesi
A.§.ne; Rize Limani, Ripor Rize LimaniYatinm A.$.’ne,
Hopa Limani, Park Denizcilik ve Hopa Liman Isletmesi
A.S.ne; Giresun Limani, Cakiroglu Giresun Liman Iglet-
mesi A.S.’ne; Ordu Limani, Cakiroglu Ordu Liman Iglet-
mesi A.S.’ne; Sinop Limani, Cakiroglu Sinop Liman Islet-
mesi A.S.’ne; Antalya Limani, Ortadogu Antalya Liman
[sletmesi A.S.’ne verilmistir.

5. Bkz, OGD Annual Yearbook, 1997-98 http: //www.
ogd.org/

6. 6 Ocak 2005 Tarihli Resmi Gazete.
7. 15 Ocak 2005 Tarihli Resmi Gazete.
8. Bkz. http// www.rekabet.gov.tr/.

9. Yil 1949... Yer, Washington. Sun Qil adl petrol sirketi-
nin sahibi Joseph Pew, Tiirkiye'nin Washington Biiyiikel-
cisi Feridun Cemal Erkin'i yemege davet eder... Joseph
Pew, Erkin’e ilgi gekici bir teklif getirir: Kerkiik-Musul
petrollerini Cizre iizerinden boru hatt1 ile Iskenderun Li-
mani'na nakledin. Erkin, hattin Ramandag iizerinden
ge¢mesi halinde Tiirkiye petrollerinin de degerlendirilebi-
lecegini sdyler. Mr. Pew ise “Siz Ramandag’dan ¢ikan pet-
rolii mahallinde rafine ederek Dogu Bolgenize birakin”
der. Erkin, kendi petroliimiizii iiretmek igin para ve tek-
noloji yardimindan séz edince Mr. Pew, “Krediye gerek
yok. Borcunuzu, krom, kurgun ve bakirla 6deyin” cevabi-
n1 verir. Ve Mr. Pew, cantasindan biiyiik bir Tiirkiye hari-
tast ¢ikarip ortaya serer. Muhtemel petrol alanlari, renkli
kalemle isaretlenmisti. Mr. Pew, bu yardimi sirf Tiirki-
ye'ye dostluk olsun diye yapacaklarindan dem vurduktan
sonra asil baklayt agzindan gikarir: “Kibris’ta bir ABD iis-
sit kurulmast halinde, Iskenderun Liman’nin giivenligi
saglanabilir.” der. Erkin durumu Ankara’ya Ismet Paga’ya
bildirir. Yakinda se¢im vardir. Konu o dénem igin kapanir.

10. Ozellestirme Idaresi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanhg: Ya-
trim ve Isletmeler Genel Midiirligiince hazirlanan, Ka-
rakdy Tophane Salipazari’ni kapsayan 1/5000 ve 1/1000
dlcekli Tophane Salipazar Kruvaziyer Yat Limant'na Ilis-
kin Planlar 27.Temmuz. 2004 tarih 225 5972 20576 sayi-
I yaz1 eki olarak Istanbul 1 No'lu kiiltiir ve Tabiat Varlik-
larin1 Koruma Kurulu’nun onayma sunulmugtur. Koruma
Kurulun 20 Eyliil 2004 tarih 118 sayil Karar’ ile; Koruma
Amaclt Imar Planindan soyutlanarak yapilan planlarin;
korumacilik ilkeleri ile ters diisecegi ve spekiilatif baskila-
r1 tetikleyeceginin agik oldugundan bahisle, boylesine bir
plan ¢alismasinin Bogazigi Siluetinin devamliligindan ve
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yakin gevresindeki saray, cami, cesme, saat kulesi gibi ¢ok
énemli kiiltiir varliklarmdan da soyutlanamayacaginin bi-
limsel ve yasal bir gereklilik oldugunun alt1 gizilmistir.

Yukarida ézetlenen esas hakkindaki gerekgeler ile uy-
gun goriilmeyen séz konusu Tophane -Salipazari Liman
Projesi’'nin ancak;  Plani gevreleyen kiyidaki ve siluete
giren yamaglardaki tiim kiiltiir varliklari ve sit alant doku-
su dikkate alinarak; alandaki anit yapilar ve tarihi giim-
ritk yapilan 6ne ¢ikarilarak; Sit Bolgesi'nde kalan 6neri
planlarin koruma anlayisi gercevesinde irdelenebilmesi i-
¢in mevcut ve kaybedilmis kiiltiir varliklarinin belgelene-
rek ve restitiisyon projeleri hazirlanarak;  kiyr seridi ve
geri bolgesinin gorsel ve islevsel iligki kurularak; islev ve
yapt yogunlugu sit alaninin tagima kapasitesi kapsaminda
diisiiniilerek; 6neri projenin yasal bir gereklilik olarak ha-
zirlanmast gereken 1/5000 ve 1/1000 olgekli “Beyoglu
Kentsel Sit Alam Koruma Amacli Imar Planlan” ile en-
tegre edilerek hazirlanmasi gerektigine;  kentsel tarihi
kimligi ve silueti koruma adina bu bélgedeki yapilanma-
nin Besiktag'tan Karakdy’e kadar “Bogazi¢i Mimarisi”nin
genel 6l¢ii ve oranlar igcinde kalmak iizere kuzeyde Mi-
mar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi'nin (Sultan Cifte
Saraylar1) sagak kotunu, batida; Nusretiye ve giineyde;
Kilicali Paga camilerini perdelemeyecek ve beden duvar-
lan silme kotunu gegmeyecek irtifada ve siluette duvar et-
kisi yapmayacak bir avam proje hazirlanmasindan sonra,
kurulca degerlendirilebilecegine dair karar verilmistir.s-
tanbul 1 No'lu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Ku-
rulu’nun, yukarida ézetlenen 20 Eyliil 2004 tarih 118 sa-
yili Karar’'na ragmen itirazimiza konu olan planlar Kuru-
I'un bu 6nerileri dogrultusunda higbir diizenleme yapil-
madan ve bu kez Koruma Kurulu atlanarak, onaylanmig
ve askiya cikarilmistir.

11. Bursa Gemlik ilgesinde faaliyet gosteren Borusan Lo-
jistik Firmast'na ait limanda isciler limanda gemi olmadi-
g1 zamanlarda igbagt yapmalarina ragmen izinli gibi goste-
rilmekte ve bu yolla fazla mesai iicretleri buradan mahsup
edilmektedir. Oysa gergekte isci 0 dénemde de caligmak-
tadir. Dahas, isci bordrolari zorla imzalatilmakta ve zorla
imzalatma yoluyla is¢ilerin almadiklar ticretler alinmis gi-
bi gosterilmektedir.

12. {zmit Korfez Bolgesi'nde akaryakit ve kimyasal madde
tagimaciligina iligkin basina da yanstyan haberlerde de go-
riildiigii iizere hekzen olarak bildirilen bir yiik akaryakit
cikabilmekte ya da asbest gibi maddeler bagka isim altin-
da yiiklenip bosaltilmaktadir.

13. Thale Sozlesmesinde limamn askeri amagla kullanl-
masina izin vermeme durumunda 60. giinden sonra sade-
ce para cezast uygulanacag belirtilmektedir. ®

Nisan-Mayis-Haziran 2005





