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“Sosyal devletin yok edilmesinin, emekgilerin iginde
yer aldigi kolletiflerin eritilmesinin sosyal giivensizligin
kitlesel olarak artisina yol actigi gliniimiizde
iscilerinemekg¢ilerin ellerinde kalan son haklar: da
alinmak isteniyor.”

Av. Murat OZVERI
Seliilész -Is Sendikast

Giris

10 Haziran 2003 tarihinde vyiiriirliige giren
4857 sayih “yeni” Is Yasasi, yiiriirliikten kaldirdig:
1475 sayih “eski” Is Yasas’'min kidem tazminatin
diizenleyen 14. maddesini, gegici 6. maddesiyle ki-
dem tazminat1 fonu kurulana kadar yiiriirliikte bi-
rakmustir. Gecgici 6. maddeye gore; “Kidem tazmi-
nat1 icin bir kidem tazminati fonu kurulur. Kidem
tazminati fonuna iliskin kanun yiiriirliige girecegi
tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayili Is
Kanunu'nun 14 iincii maddesi hiikiimlerine gore
kidem tazminati haklar saklidir.” denilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat Ba-
sesgioglu’nun basina yapmig oldugu aciklamalarda,
ontimiizdeki donemde, Kidem Tazminatit Fonu Ya-
sa Taslagr'ni sosyal taraflarla etraflica tartigip Ba-
kanlar Kurulu’'na, daha sonra Meclis’e sunmay1
planladiklarini belirtmesi konuyu yeniden giincel-
lestirmistir.

Kidem tazminati ve kidem tazminatinin bir fo-
na baglanmasi is hukukunda iizerinde en cok tar-
tigtlan konulardan birisi olma 6zelligini tagimakta-
dir. Bu nedenle 6ncelikle kidem tazminatinin ta-
rihsel gelisim icerisinde niteligini belirleyerek fon
tartigmalarini degerlendirmek zorunlulugu bulun-
maktadir.

Kidem Tazminatinin Tarihsel

Gelisimi

3008 Sayih is Yasasi ve

Kidem Tazminati

Hukukumuza 1936 yilinda 3008 sayili I§ Yasa-
st'yla giren kidem tazminati, 3008 sayili Yasa'nin
yiiriirliige girdigi giinden bugiine kadar gerek yarg:
kararlariyla gerekse yasa degisiklikleriyle stirekli o-
larak degismis, bir anlamda her degisiklikte yeni-
den tanimlanmugtir. Kidem tazminatini ilk olarak
diizenleyen 3008 sayili Yasa'nin 13. maddesi ile bu-
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glUvenlik dergisi

KIDEM TAZMINATI
VE KIDEM
TAZMINATI FONU
YASA TASARISI

giin yiiriirlikte bulunan 1475 sayili Is Yasas’nin
14. maddesinin, kargilagtirilmasi ve bu iki yasa ara-
sindaki degigikliklerin incelenmesi halinde gériile-
cektir ki; “Ilk cikis noktasina kadar uzanacak bi-
¢imde kidem tazminatini tanimlamak ve &zellikle
kidem tazminati kavramini belirlemek olanaksiz-
dir. Bu yonden, genel olarak kidem tazminati degil,
belki de kidem tazminatinin her degisiklikle bagka
bir gériintime biirtinen yasal bicimleri gézoniinde
tutulmalidir.” (1).

3008 sayili Is Yasas'min 13/5. maddesi kidem
tazminati deyimini kullanmaksizin, kidem tazmi-
natint “Bilumum isciler hakkindaki fesihlerde, beg
seneden fazla olan her tam is senesi igin ayrica on-
bes giinliik iicret tutarinda tazminat dahi verilir.”
sozleriyle tanimlamistir. 3008 sayili Yasa'nin 13/5.
maddesi bes yillik kidem siiresinin diginda &zel bir
fesih nedeni aramamig olmasina karsilik, kidem
tazminatlarmun her tiirlii fesihte ¢denip 6denme-
yecegi konularmda doktrinde ve uygulamada fark-
l1 goriigler ortaya cikmus, konu iki ictihati birlegtir-
me kararinda tartisilmigtir. Yargitay 03.01.1948
tarihli ve 11/7 sayili ictihat1 birlegtirme karart ile 6-
zel bir fesih nedeni aramadigin, her tiirlii fesihler-
de kidem tazminatinin 6denmesi gerektigi sonucu-
na ulagirken (2), 14. 12. 1949 tarihli bir ictihati
birlestirme kararinda ise; zorunlu hallerde yani is-
verenin “Iradesi diginda hizmet aktinin son bulma-
st halinde bunun fesih degil, infisah oldugu sonu-
cuna ulagilmigtir. Buna gore béyle bir durumda ki-
dem tazminatindan igverenin sorumlu tutulamaya-
cag1 goriisii benimsenmistir.” (3).

1475 Sayih is Yasasi ve

Kidem Tazminati

Halen yiiriirliikte bulunan 1475 sayili Is Yasa-
s'nin 14. maddesindeki kidem tazminatina iligkin
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diizenleme 1927, 2320, 2457, 2569 sayil Yasa’larla
gegirdigi degisiklikler sonrasi son seklini almistir.

1927 sayih Yasa’yla yapilan degigikliklerle “Ma-
lilliik ayligr i¢in fesihlerde de kidem tazminati hak-
ki dogan kidem siiresi ti¢ yildan bir yila indirildi.
Kidem tazminati miktari 15 giinliik {icretten 30
giinliik ticrete ¢ikarildi. Yildan artan siireler icin o-
rantili 6deme sistemi getirildi. Kidem tazminati he-
sabinda son iicretin esas alinacagi acikca yer ald1
Ucrete sair menfaatlerin de eklenecegi hitkmii ge-
tirildi. Hizmetlerin birlestirilmesi olanag: saglandi.
[k defa iist sturlamast kondu. Kidem tazminati fo-
nu kurulmas: kararlastirildi.” (4).

Kidem tazminatina getirilen iist sinirin Anaya-
sa Mahkemesi'nin 25.01.1979 E., 1975/14 K.,
1979/6 K. Sayih karan ile iptal edilmesi iizerine,
2320 sayili Yasa'yla yeniden iist sinir konulmustur.
Degisiklige gore kidem tazminati {ist simur1 asgari
{icretin otuz giinliik tutarinm 7.5 katindan fazla ol-
mayacakti. Ayrica 2320 sayili Yasa kidem tazmina-
t1 konusunda yasanin ¢izdigi cercevenin cikilmasi
halinde Is Yasas’'nin 98. maddesine ekledigi bir hii-
kiimle alt1 aydan iki yila kadar hapis ve 20 bin lira-
dan, ellibin liraya kadar agir para cezasi esasi geti-
rildi (5).

2320 sayil Yasa 12 Eyliil 1980 askeri miidaha-
lesi sonrasinda 23.10.1980 yilinda c¢ikmistir. Yasa
tist sinir uygulamasinin baglangicini da askeri mii-
dahalenin yapildig1 giin olan 12 Eyliil 1980 olarak
belirlemistir. Anayasa Mahkemesi'nin st sinirt ip-
tal etmesine kargin, askeri darbeyi yapanlarin tste-
lik darbe tarihinden 41 giin sonra, yeniden {ist si-
nir belirlemeleri askeri darbenin isci haklarina yak-
lagimin1 gésteren somut bir olay olarak tarihe geg-
mistir.

1475 sayili Yasa’da 08.05.1981 yilinda 2457 sa-
yilt Yasa’yla yapilan degisiklikle ise kanunla kurul-
mug kurum ve kuruluglarda caligan personelin ki-
dem tazminati niteligindeki 6demelerinin de tavan
sinira tabi olacagi, aksine tutumun 98. maddedeki
cezayi yaptirimi gerektirecegi esasi getirilmis, iist
sinirt 12.09.1990 tarihinden itibaren belirleyen
2320 sayili Yasa'ya aciklik getirilerek, yasanm ya-
yinlandigi  23.10.1980 ile yiirtirliige girdigi
12.09.1980 tarihleri arasinda {ist smira bagh ol-
maksizin yapilan 6demelerin geri alinamayacagi
ancak st smurt agan kisimlarin vergilendirilmesi
kabul edilmistir.
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Kidem tazminati st siirma iliskin dlgi
11.12.1982 tarihinde 2762 sayili Yasa'yla, “en yiik-
sek devlet memurunun bir hizmet yili i¢in alacagi
emeklilik ikramiyesini gecemez” seklinde yeni bir
ilkeye baglanmustir.

2869 sayili Yasa'yla ise; kidem tazminati éden-
mesi gereken durumlara kadin igginin evlilik nede-
niyle isten ayrilmasini eklemis, kidem tazminatinin
ge¢ 6denmesi halinde de bankalarca mevduata uy-
gulanan en yiiksek faizin uygulanacag: esasm ge-
tirmigtir (6).

Son olarak 4447 sayili Yasa’yla yapilan degisik-
likle 1475 sayili Yasa'nin kidem tazminatina iligkin
14. maddesi bugiinkii halini almistir. 4447 sayih
Yasa'yla 14. maddenin birinci fikrasina “506 sayilt
Kanun’un 60. maddesinin birinci fikrasmin (A)
bendinin (a) ve (b) alt bentlerinde éngériilen yas-
lar disinda kalan diger sartlar1 veya ayni kanunun
gegici 81. maddesine gore yasglihk ayligi baglanma-
st icin 6n goriilen sigortalilik siiresini ve prim dde-
me giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile is-
ten ayrilmalari nedeni ile” hitkmiiani ilave etmis-
tir.

Kidem Tazminatinin

Hukuki Niteligi

3008 sayili Yasa'yla hukukumuza girdigi 1936
yilindan giiniimiize kadar siirekli olarak yapisal de-
gisiklikler geciren kidem tazminatinm hukuki nite-
ligi konusunda 6gretinin kendi igerisinde bir birlik
saglanmadig1 gibi Yargitay 6greti arasmdaki goriis
farkliliklar: giderilmis degildir.

Kidem tazminatinin iicret ya da tazminat ola-
rak nitelendirilmesi kidem tazminatinin uygulana-
cak vergi oranlarindan zamanagimi siirelerine, taz-
minatin ddenebilir olma zamanina kadar bir dizi a-
landa farkli hukuki sonuglarin dogmasina yol aca-
cagr icin ozellikle nemlidir. Ornegin, kidem taz-
minati ticret olarak nitelendirilmesi durumunda 5
yilik zaman agimina tabi olacak, gelir vergisine go-
re vergi oranlar belirlenecektir. Kidem tazminati
iicret olarak nitelendirilince, B.K. 346. maddesine
gore igverenin aciz haline diigmesi halinde hizmet
akti devam ederken, isci kidem tazminatina ilis-
kinde tazminat isteyebilecek bu teminatin verilme-
mesi halinde is akdini fesih edebilecektir. Ayrica
ticreti ancak kismen haczedebileceginden kidem
tazminatinin da ticret oldugunun kabuli halinde
ayni sekilde kismi haczin konusunu olusturabile-
cektir.
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Uygulamada Yargitay'm kidem tazminatinin
hukuki niteliginin tazminat oldugu konusundaki
kararlilik kazanan ictihatlari kidem tazminatinin
hukuki niteligi konusundaki tartismalari énemli
olciide durdurmug olmasina karsin bu konudaki
belli baglt goriigleri kisaca ézetlemekte yarar gorii-
yoruz.

Kidem Tazminatinin Ucret

Oldugunu Savunan Goriisler

Kidem tazminatinin iicret niteliginde oldugunu
savunanlar, hareket noktasi olarak iicretin tanimi-
n1 almuglardir. Genis anlamda {icretin isciye bir is
karsilig1 6denen her tiirlii para ve parayla ¢lgiilebi-
len degerlerin tamamini kapsadigini, isciye calis-
mast kargiligt 6denen paranin adi ne olursa olsun
ticret anlamina geldigi ileri siiriilmiistiir.

Bu goriig Tiirk-Is'in 6. Genel Kurulu'na sunu-
lan raporda, 931 sayili Is Kanunu Tasaris’nin eleg-
tirisinde, “Kidem tazminati is¢inin yillarca birikmis
emeginin kargiligi ve onun ticreti iginde yer alan
ticret mahiyetinde bir gelirdir.” seklindeki agik an-
latimla ortaya konmustur (7).

Kidem tazminatinin isciye geciktirilerek ode-
mesi yapilan bir {icret oldugunu savunanlar ise
“Bir hizmet kargihginda édendigine gore, kidem
tazminatini, igyerinden c¢iktigi veya cikartuldig,
hak edis siiresini tamamladigi, kanunun éngérdii-
gii usul ve esaslara gore iscinin hakkettigi bir 6de-
me olarak tanimlanmasi halinde, asil iicreti digin-
da isciye geciktirilerek yapilmus bir toplu 6deme o-
larak tanimlamak gerekmektedir. Bu suretle igve-
rene hizmet arz eden isci, bunun karsiligi olan {ic-
retinin bir kismini, periyodik olarak ‘ticret’ nami
altinda alirken, geriye kalan kismini da, hakketme-
si sarti ile, ‘kidem tazminat1’ ismi altinda geciktiril-
mig ve toplu olarak almaktadir. Iscinin hizmetinin
kargiliginda ‘licret’ nami altinda periyodik olarak
aldig1 kisim, onun ve ailesinin normal ihtiyaglarini
kargilarken toplu ve geciktirilmis olarak ‘kidem
tazminat’’ adi altinda aldigi kisim, ona hayatin ge-
nel riskleri kargisinda saglanan bir teminat olarak
verilmektedir. Ayrica kidem tazminati genig an-
lamda {icret esasina gore ddendiginden ve {icrete
bagli olarak arttigindan, ticretin is¢inin teminati a-
maci ile sakli tutulan toplu olarak édenen bir kis-
mudir.” (8) goriisiinii dile getirmislerdir.

Kidem Tazminati ikramiyedir Gériisii
Ozellikle 3008 sayili Yasa doéneminde kidem

tazminatini hak etmek icin fesih siirlamasinin bu-
lunmamasindan, ancak beg yili dolduran isgilerin
beg yillik siireden sonra kidem tazminatini hak edi-
yor olmalarindan hareket edenler, kidem tazmina-
tin1 isginin igverene sadakatle ¢alismalar: sonunda
isyerinden ayrilirken o6diillendirilmeleri amacini
tastyan bir ikramiye oldugu goriisiinii savunmus-

lardir (9).

Kidem Tazminatinin issizlik

Sigortasi Oldugu Goriisti

Ozellikle 931 sayili Is Yasas'min gerekgesinde,
kidem tazminatiun tilkemizde igsizlik sigortasinin
bulunmamasi nedeniyle konuldugundan sozedil-
mesi bazi aragtirmacilart kidem tazminatinin igsiz-
lik sigortasi yerine olusturulan bir kurum oldugunu
savunmasina yol agmistir (10).

Kidem Tazminati

Tazminattir Gorusii

Kidem tazminatinin gercek anlamda bir tazmi-
nat niteliginde bulundugunu savunanlara gére, ¢a-
gimizin degisen ig hukuku prensipleri acisindan
tazminat igin mutlaka kusur unsurunun bulunma-
sina gerek yoktur. Iscinin calisma siiresi boyunca is
giiciinde olusan ve yenilenmeyen calisma yetkisi
de kusursuz sorumluluk esaslarina gére tazmini ge-
reken bir hak kaybidir. Iscinin calisma ortaminda
isgiicii tekrar yerine konulamayacak sekilde yip-
ranmaktadir. “Isverenin kusuru olmasa da iscinin
calistigi igyerinden ayrilirken, yipranmis olmasi ve
isini kaybetmis bulunmasi nedeniyle, kargilastigt
zarar nedeniyle ona tazminat ddemesi gerekli ol-
maktadir. 1475 sayili Yasa’da ‘kidem tazminatr’ ola-
rak adlandirilan bu tazminat Yargitay ve Tiirkiye
Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsa-
lart Birligi tarafindan ‘iscinin kidemi fazlalastikga
miktar1 artan bir nevi yipranma, yillarin gegmesiy-
le vaki olan, bir ihtiyarlama tazminati’ olarak nite-

lendirilmektedir.” (11).

Kidem Tazminatinin Kendine Ozgiir

Bir Kurum Oldugu Goriisii

Doktrinin ¢ogunlugunca da kabul géren bu go-
riige gore kidem tazminatini tek bagina, icret, ik-
ramiye, tazminat ya da sigorta kavramiyla agikla-
mak miimkiin degildir. Kidem tazminati bunlarin
tamamini belirli 6lciilerde biinyesinde barmdiran
kendine &zgii (siu generis) bir kurumdur.



Kidem Tazminati Fonu

Tartismalan

Kidem tazminati kurumu gibi fon tartigmalart
da yeni degildir. Fon tartismalarini yeniden giinde-
me tagtyan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin
dile getirdigi “Bazi dénemlerde isletmelerde bir-
den fazla iscinin emekli olmasiyla birlikte o islet-
menin mali yapisinda olumsuzluklar meydana gel-
digi, calisanlarm haklarini alamadiklari, olusturul-
mast diisiiniilen Kidem Tazminati Fonu'nun hem
calisanlarin haklarini koruyacagini hem de islet-
meler tizerindeki mali yiikii hafifletecegi” tezleri de
yeni degildir.

Gergekten de; daha 1976 yilinda “Kidem Taz-
minati Fonu Kanun Tasaris1 Taslagr” hazirlanmus,
yasalasamamis ancak bu kezde taslak 1978 yilinda
is giivencesi yasa tasarist ile birlikte yeniden giin-
deme getirilmis, 1980 ve 1982 yillarinda yine is gii-
vencesi ile birlikte fon tartigmalar1 yapilmus, calis-
ma meclisleri fon kurulmasin siirekli giindemleri-
ne almislar ve son olarak da 4857 sayili Yasa'nin
gegici 6. maddesindeki hiikiim nedeniyle yeniden
kidem tazminati fonu tartiglmaya baglanmustir.
Tiim bu tartismalarda fon kurulmasi gerekgesi; is-
¢inin kidem tazminati hakkini giivence altina al-
ma geregi, isletmeleri altindan kalkmakta zorlana-
caklar kidem tazminati yiikiinden kurtarmak ve
fon da biriken parayla ekonomiye kaynak sagla-
mak gerekcelerine dayandirilmustir (12).

Kidem Tazminatlarina Giivence

Getirilmesi Savi

Kidem tazminatinin hukuki niteligini nasil ta-
nimlarsaniz tanmmlayin, kidem tazminati iscinin
gelecegine yapnus oldugu bir yatirimdir. Isverenle-
rin ise kidem tazminati 6dememek icin, uygulama-
daki degimle kidem sifirlamas1 yapmak icin onlar-
ca yontem gelistirdikleri yargiya yansiyan uyus-
maczliklarla giin yiiziine ¢ikmustir. Iscinin calistig:
isyerinin devri, igverenin sik sik ticari unvanmi de-
gistirmesi, isciden istifa belgesi alinarak girdi ¢ikt1
yapilmasi, genellikle fesihten sonra tutulan tuta-
naklarla hakl fesih nedenleri yaratarak édemeden
kacinma, iscinin istifaya zorlanmasi sik goriilen
yontemlerdendir.

Ozellikle kidemli iscilerde isverenin hakli fesih
nedeni yaratarak isten cikartma korkusu, kidem
tazminatini yakmamak icin her tiirlii ileye katlan-
ma tavirlan sik gériilen durumlardir. Ote yandan
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ozellikle iflas ve aciz hallerinde kidem tazminati
neredeyse higbir giivenceye sahip degildir. Dolay:-
styla Fon Yasasi ¢ikartilmasinin gerekgelerinden
birisi olarak ifade edilen kidem tazminatina gii-
vence getirme gerekliligi bizimde katildigimiz bir
saptamadir.

Elbette kidem tazminatina giivence getirilme-
si, kidem tazminati hakkinin sinirlandirilmas: an-
lamina gelmemektedir. Fon Yasa Tasarist glivence
getirecegim iddiasiyla yola ¢ikip kidem tazminati-
n1 hak edig kogullarini geriye gotiirmekte, kidem
tazminatini, yaghlik ayligi almaya hak kazanma,
fona 10 yil prim 6deme ve 6liim halleriyle sinirla-
maktadir. Bu nedenle sorunun “Kidem Tazminatt
Fonu” yerine “Kidem Tazminati Garanti Fonu” o-
lusturularak ¢oziilmesi gerektigi goriisii dile geti-
rilmistir (13).

Gergekten de kidem tazminatlarmin giivence
altna alinmasi bir zorunluluktur. Kidem tazmina-
t1 iicret niteliginde kabul edilmediginden Borglar
Yasast 346. maddedeki kismi giivence kapsamina
da igverenin 6deme aczine diigmesi durumunda is-
cinin iicretine giivence getirmek icin 4857 sayili
Yasa’nin 33. maddesiyle olugturulan ticret garanti
fonu kapsamina da girmemektedir.

Nitekim [LO, 1992 yilinda kabul etmis oldugu
173 sayih “Isverenin édeme giicliigii halinde isci a-
lacaklarmin korunmasina iliskin sozlesmeyle is¢i
alacaklarma giivence getirmenin yollarin1 belirle-
meye calisirken, korunmasi gereken is¢i alacakla-
rinm arasinda kidem tazminatinin da bulundugu-
nu; iscilerin hizmet iligkilerinin sona ermesi nede-
niyle hak ettikleri tazminati1 da kapsar.” sdzleriyle
vurgulamistir.

Tiirkiye'nin heniiz onaylamadigi ILO 173 say1-
li Sozlesme’nin II. Boliimiine gére “Bir isverenin
d6deme giicliiliigii halinde, iscilerin caligmalarin-
dan dogan alacaklarin paylar1 6denmeden &nce
verilmek suretiyle is¢i alacaklari éncelikle koru-
nur.” Sozlesme'nin detaymna girmeden belirtmeli-
yiz ki sozleseme isgi alacaklarinin ya devlet alacak-
lar1 dahil tiim alacaklardan éncelikli siraya alin-
mast ve igverenin mal varligindan éncelikle isci a-
lacaklarinin 8denmesini kabul eden bir sistemle ya
da “ iscilerin istihdam iligkileri sebebiyle igveren-
den olan alacaklarinin 6édenmesinin igveren tara-
findan 6deme giigliigii nedeniyle yapilmamasi ha-
linde; alacagin bir garanti kurumunca tistlenmesi”
esasini benimsemistir.




tork tabipleri birligi

mesleki saglik

Dolayisiyla kidem tazminatina giivence getiril-
mek isteniyorsa kidem tazminati hakkini sinirla-
maya gerek yoktur. Yapilacak yasal diizenlemeyle
ILO 173 sayili Sézlegme'nin ¢izdigi cergevede ki-
dem tazminatina giivence getirilebilir.

Kidem Tazminati, is Giivencesi

issizlik Sigortasi

Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasaris’'ni savu-
nanlarmn getirmis oldugu gerekcelerden bir tanesi-
ni de kidem tazminatinin is giivencesi ve igsizlik si-
gortasinin kargilig1 oldugu, bu iki kurumun bulun-
dugu Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde ayrica kidem
tazminati kurumuna yer verilmedigi, bu haliyle ki-
dem tazminatinin igletmelerin altindan kalkama-
dig1 bir yiik haline geldigi savlari olugturmaktadir.

Tasar1 da kidem tazminatiny, iscinin yaslilik ay-
lig1 almak icin isten ayrilmasi ya da isten gikartilan
is¢inin yaghlik ayligi almay1 hak etmesi veya 10 yil
fona prim 6édeme kosulu ile 6liim halinde hak sa-
hiplerine ¢denen bir tutar haline getirerek niteligi-
ni degistirmis, kidem tazminatini bir tiir emekli ik-
ramiyesine déniigtiirmiistir.

Hemen belirtelim ki iilkemizde 4857 sayili Ya-
sa’yla getirilen is giivencesine en azindan ILO 158
anlaminda bir ig giivencesi demek olanakli degil-
dir. Ise iadeyi igverenin insafina terk eden, calisan-
larin sadece %10’unu kapsayabilen bir sisteme ne
denli ig giivencesi denilebilir? Bu tartismay1 bir ta-
rafa birakip is giivencesinin var oldugunu kabul et-
sek dahi; “Isyeri ile ilgili gegerli bir sebebe dayanan
igveren her zaman isci ¢ikarabilecektir. Tiirki-
ye'nin ekonomik yapist g6z dniine alindiginda bu
gegerli sebep her an mevcuttur. Isci isini ne kadar
iyi yaparsa yapsin, ekonomik zorluk, teknolojik ge-
lismeler gibi tamamen kendi disinda gergeklesen
sebepler ile igsiz kalabilecektir. Calisanlar, bu giin
oldugu gibi yar da kendilerinden kaynaklanma-
yan sebepler ile igsiz kaldiklarinda bir de kidem
tazminatin1 alamazlar ise, diger bir ifade ile, 10 yil
prim 6denmemis oldugu igin fondan kidem tazmi-
natini, igletme gereklerinden dogan gegerli fesih-
lerde de gecersiz fesih tazminatini alamadiklari
takdirde karsi-karstya kalacaklari gecim sikintisi-
na, asgari iicret tutarinda ve en ¢ok 6 ay siire ile a-
lacaklart igsizlik 6denegi ilac olamayacaktr.” (14).

AB ile karsilagtirmanin sadece is giivencesi ve
kidem tazminati boyutuyla smirl bir sekilde yapil-
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mast da dogru bir tutum degildir. Eger bir kargilag-
tirma yapilacaksa AB iilkeleri diizeyinde asgari {ic-
ret, sosyal yardimlar, sosyal giivence, yaghlik aylig,
elbette ki sendikal haklar ve dzgiir toplu pazarlik
biitiinliigii igerisinde bir karsilastirmanin yapilma-
s1 gerekmektedir.

Ote yandan kidem tazminat yiikiiniin tiimiiyle
isverenlerden almak Is Yasas'nin 24. maddesi 6r-
neginde cok somut olarak ortaya giktigi gibi bazi
hiikiimlerinin tiimiiyle yaptirnmsiz kalmasmi da
beraberinde getirecektir (15).

Sonuc

Kidem tazminati; iicretlerin diisiik oldugu, ka-
yit digt istihdamin kayitl istihdamu gectigi, iscilerin
%80'inin ig giivencesi kapsaminda olmadig1, sendi-
kalasma oraninin her gecen giin diistiigii, sendika-
larin etkilerini yitirdigi, gecici islerin artip, kisa sii-
reli ¢aligmalarin her gecen giin olagan ¢aligma bi-
¢imine doniigtiigi, is giicii piyasasinm alt igveren-
lik kurumuyla parcalandig, ¢ézel istihdam biirolari-
nin pitrak gibi cogalip issizligin ticaretini yaptigi
kosullarda iscilerin ellerinde kalan son haklardan
birisidir. Bu hakkin smirlandirilmaya degil giiven-
ceye gereksinimi vardir. Dolayisiyla iilkemiz giin-
deminde tartigtlmasi gereken kidem tazminati fo-
nu degil, kidem tazminatiin giivencesi, bu giiven-
ceyi saglayacak garanti fonudur.
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