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Özürlü Tanýmý

Özürlülük, toplumdan topluma ve tarih içeri-

sinde deðiþen anlamlar yüklenen bir kavramdýr. Ö-

zürlüler farklýlýklarý olan ve toplum içinde gerekli

bazý yetenekleri sýnýrlandýrýlmýþ, toplumun açýk ya

da gizli bazý beklentilerini yerine getirmekte zorla-

nan bireylerdir. Toplumda özürlü kavramý daha

çok bedensel eksiklikler için kullanýlmakla birlikte,

çalýþma yaþamý için fonksiyonel yetersizliði ifade e-

der.

ILO’nun 1955 yýlýnda aldýðý 99 sayýlý tavsiye

kararýna göre özürlü; “fizik ve mental yeteneklerin

azalmasý sonucu, uygun bir iþi elde etme veya mu-

hafaza etme olanaðýnda ileri derece azalma olan

kiþi” dir.

Türkiye’de ise; 2004 yýlýnda çýkarýlmýþ olan “Ö-

zürlü, Eski Hükümlü ve Terör Maðduru Ýstihdamý

Hakkýnda Yönetmelik”te “bedensel, zihinsel, ruh-

sal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri

nedeniyle çalýþma gücünün en az yüzde 40’

ýndan yoksun olduðu saðlýk kurulu raporuyla bel-

gelenenler” özürlü / engelli olarak tanýmlanmýþtýr.

Özürlü Haklarý

Özürlülük, sadece özürlü bireyi deðil, ailesini,

yakýn çevresini ve ait olduðu toplumsal yapýyý ilgi-

lendiren bir olgudur. Toplumsal yapýlanmanýn, hiz-

metler ve fiziksel çevrenin birçok yönüyle özürlü-

lere göre planlanmamasý nedeniyle; özür engele

dönüþmekte ve özürlü birey potansiyelini kullana-

mamaktadýr. Tarih boyunca; özürlü doðmuþ bebeði
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öldürme, ölüme terk etme, özürlüleri eðlence aracý

olarak kullanma, özürlüleri dilendirme, özürlü bi-

reyleri cadýlýkla suçlama ve cezalandýrma, özürlü

bireyleri evlenme ve çocuk sahibi olma gibi haklar-

dan yoksun býrakma gibi genellikle olumsuz yakla-

þýmlarýn sergilendiði görülmektedir. Uygarlýðýn ge-

liþmesine paralel olarak özürlülere yönelik toplum-

sal bakýþ açýsý deðiþmeye baþlamýþtýr. Özürlülere yö-

nelik yaklaþýmlar özellikle insanlarýn fiziksel, ýrksal,

etnik ve dini özellikleri dikkate alýnmaksýzýn sade-

ce insan olduklarý için deðer, saygý ve kabul görme-

si gerekliliðini ifade eden insan haklarý hareketle-

rinden de etkilenmiþtir. Özürlü bireylerin týbbi ba-

kým ve rehabilitasyon, eðitim ve iþ olanaklarýnýn

artýrýlmasý yönünde olumlu geliþmeler olmuþtur. 

Özürlü bireylerin toplumun diðer bireyleri gibi

saðlýk, eðitim, sosyal yaþam gibi temel insan hakla-

rýndan yararlanmalarý 1950’li yýllardan baþlayarak

geliþen demokrasi ve insan haklarý hareketlerinden

etkilenerek geliþmiþtir. 1981 yýlýnýn Dünya Özürlü-

ler Yýlý ilan edilmesiyle birlikte özürlülük tanýmla-

rýna toplumsal bir içerik kazandýrýlmaya çalýþýlmýþ-

týr. Böylece Dünya Saðlýk Örgütü’ nün 1976 yýlýn-

da salt biyolojik belirleyiciliðe dayalý olarak ortaya

koyduðu ‘Uluslararasý Hastalýklar Sýnýflamasý’ (In-

ternational Classification of Diseases) 1981 yýlýnda

yeniden düzenlenerek ‘Uluslararasý Yetersizlik, Ö-

zürlülük ve Engellilik Sýnýflamasý’ (International

Classification of Impairments, Disabilities and

Handicaps) oluþturulmuþtur. Bu dönemde fýrsat e-

þitliði kavramý ortaya konulmaya baþlanmýþtýr.



‘Fýrsat Eþitliði’ ilkesi, daha sonraki yýllarda ulus-

lar arasý özürlülük politikasýný da etkileyen; fiziksel

çevreyi, konutu, ulaþýmý, sosyal hizmetleri, saðlýk

hizmetlerini, iþ olanaklarýný, eðitim hizmetlerini,

spor ve rekreasyon etkinliklerini içeren kültürel ve

sosyal yaþamýn oluþturduðu toplumsal sistemin

herkes için ulaþýlabilir kýlýnmasý sürecidir.

Türkiye’de Özürlülük

Türkiye’de, 1950’lere kadar özürlülere iliþkin

politikalar ve sürdürülen faaliyetler daha çok týbbi

bakým konusunda olmuþtur. Bu döneme kadar ö-

zürlülerin toplumda yer alma biçimi büyük ölçüde

dini inanýþlarla belirlenmiþtir. Özürlülere yönelik

yardým güdüleri; tanrý sevgisini kazanma, acýma

duygularý ve yardýmseverlik arzularýna dayanmak-

tadýr. 1950’lerden baþlayarak geliþen insan haklarý

ve demokrasi hareketlerine paralel olarak ülkemiz-

de de özürlülerin saðlýk, eðitim ve iþ alanlarýnda

toplumun diðer üyeleri gibi yararlanmalarýný saðla-

yacak yasal düzenlemeler yapýlmýþtýr. Temel olarak

özürlülere yönelik hizmetlerin düzenli, etkin ve ve-

rimli bir þekilde yürütülmesini temin etmek ama-

cýyla da, 30 Mayýs 1997 tarihinde Özürlüler Ýdare-

si Baþkanlýðý kurulmuþtur. Özürlüler Ýdaresi Baþ-

kanlýðý ve Devlet Ýstatistik Enstitüsü iþbirliði ile

2002 yýlýnda gerçekleþtirilen Türkiye Özürlüler A-

raþtýrmasýna göre, ülkemizde nüfusun %12.29’unu

özürlüler oluþturmaktadýr. 

Özürlülerin Çalýþma 

Yaþamýndaki Yeri

Ýþ baðlamýnda zihinsel ve bedensel engelden

çok, var olan eksikliðin çalýþma yaþamýný ne kadar

etkilediði dikkate alýnmaktadýr. Bir anlamda, özür-

lülük yapýlan iþe göre deðiþen anlamlar taþýyabilir.

Özürlü çalýþanlarýn risk grubu kabul edilmelerinin

nedeni iþgücüne katýlýmda kýsýtlýlýklarý deðil, özür-

leri nedeni ile karþýlaþabilecekleri risklerin daha

fazla olmasýdýr. Niteliklerine uygun iþlerde çalýþ-

týklarýnda ve ortam düzenlemesi saðlandýðýnda di-

ðer çalýþanlarla bir fark söz konusu olmayacaktýr.

Ancak özürlüler, gerek iþ bulma gerekse çalýþtýðý i-

þi sürdürebilme konusunda, özürlü olmayan kiþi-

lerle eþit koþullara sahip deðildir. Ýstihdam ayrým-

cýlýðýnýn bir baþka yönü de ücretlendirmede orta-

ya çýkmakta ve görünür özrü olanlar hak kaybýna

uðrayabilmektedir. 

Günümüzde, özürlülerin hak kaybýný önleye-

bilmek için yasal düzenlemeler yapýlmakta, kota

yöntemleri ile belirli oranda özürlü çalýþtýrma zo-

runluluðu getirilmektedir.

Yasal Durum

Ülkemizde özürlülerin haklarýnýn korunmasý

anayasal bir yükümlülüktür. Anayasanýn 42. mad-

desinde “Devlet durumlarý sebebiyle özel eðitime

ihtiyacý olanlarý topluma yararlý kýlacak tedbirleri

alýr”, 50. maddesinde “Bedeni ve ruhi yetersizliði

olanlar çalýþma þartlarý bakýmýndan özel olarak

korunurlar”, 61. maddesinde ise “Devlet, sakatla-

rýn korunmalarýný ve toplum hayatýna intibaklarý-

ný saðlayýcý tedbirleri alýr. Bu amaçla gerekli teþki-

lat ve tesisleri kurar veya kurdurur” hükümleri yer

almaktadýr. Anayasada yer alan bu temel ilkeler

yanýnda pek çok yasa, yönetmelik ve tüzük aracý-

lýðýyla özürlülerin; týbbi bakým, rehabilitasyon, eði-

tim, saðlýk, sosyal yaþam gibi temel alanlarda yaþa-

dýklarý sorunlarýn giderilmesine yönelik çeþitli

tedbirlerin alýnmasý zorunlu kýlýnmýþtýr. 

4857  sayýlý Ýþ Kanunu’nun 30. maddesinde %6

oranýnda özürlü, eski hükümlü ve terör maðduru

çalýþtýrma zorunluluðu getirilmiþtir. Ayrýca yer altý

ve su altýnda özürlü iþçi çalýþtýrýlamayacaðý hükmü

konmuþtur. 19. 03. 2004 tarihli Bakanlar Kurulu

Kararýna göre de; 4857 sayýlý Kanun’un 30 uncu

maddesi kapsamýna giren iþyerlerinde oranlar; ka-

Tablo-1: Türkiye’deki özürlü nüfusun daðýlýmý, 2002.
*

Genel Özürlü

Nüfus Nüfus

Erkek 34. 069. 984 3.783.197

Kadýn 34.552.575 4.648.740

Toplam 68.622.559 8.431.937

Tablo-2: Türkiye’deki özürlü nüfusun sosyal güvence 

durumlarýna göre daðýlýmý, 2002.
*

Erkek Kadýn Toplam

% % %

Sosyal güvence var 57.58 62.49 60.28

Sosyal güvence yok 47.42 37.51 39.72

Tablo-3: Türkiye’de iþgücü durumuna göre özürlü 

nüfusun daðýlýmý, 2002.
*

Erkek Kadýn Toplam

% % %

Ýþgücüne dahil nüfus 41.61 7.05 22.19

Ýstihdam 36.98 6.06 19.6

Ýþsiz 4.64 0.99 2.59

Ýþgücüne dahil 

olmayan nüfus 58.15 92.94 77.81
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mu iþyerlerinde özürlüler için % 4, eski hükümlü-

ler için % 2 olarak; özel sektör iþyerlerinde özürlü-

ler için % 3, eski hükümlüler için % 1, terör mað-

durlarý için de % 1 olarak belirlenmiþtir. Özel sek-

tör iþyerlerinde kalan % 1’lik oran, iþverenlerin

tercihine göre, özürlü veya eski hükümlü çalýþtýr-

ma yönünde kullanýlacaktýr.

Ayrýca, iþverenler, iþyerlerini olanaklarý ölçü-

sünde, özürlülerin çalýþmalarýný kolaylaþtýrabilecek

þekilde hazýrlamak, saðlýklarý için gerekli tedbirleri

almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakýn iþ-

lerde çalýþtýrmak, iþleriyle ilgili bilgi ve yetenekleri-

ni geliþtirmek, çalýþmalarý için gerekli araç ve ge-

reçleri saðlamak zorundadýrlar.

Henüz taslak halinde olan Özürlüler Kanun

Tasarýsý Taslaðý’nda da rehabilitasyon ve istihdam

konularý ele alýnmakta, iþgücü piyasasýna katýlým

hakký ve ayrýmcýlýða iliþkin düzenlemeler yer al-

maktadýr. 

Özürlülerle ilgili olarak, istihdam ayrýmcýlýðýna

karþý oluþturulmuþ yasal önlemler olumlu bir geliþ-

me olmakla birlikte, uygulamadaki yetersizlik ha-

len sürmektedir. Çoðunlukla yasalara uymak adýna

“göstermelik” uygulamalar tercih edilmekte, özür-

lü iþçi çalýþtýrmak ekonomik bir yük olarak kabul e-

dilmekte ve sadece cezadan muaf olabilmek veya

“yardým” olarak görülmektedir. Oysa özürlülerin

beceri kazandýrýcý, yükselmeye elveriþli istihdamý

gerçekleþtirilmelidir. Ayrýca, iþyerlerinde özürlü ça-

lýþana yönelik güvenli ve saðlýklý koþullar oluþturul-

malýdýr.

Özürlü çalýþanlar ile ilgili dikkate alýnmasý gere-

ken diðer bir durum da her yýl %0.1 oranýnda iþçi-

nin iþ kazasý nedeniyle özürlü hale gelmesidir. Ýþve-

renler, özürlü iþçi seçiminde, iþyerinin iþçisi iken iþ

kazasý sonucu özürlü hale gelen iþçilere öncelik ta-

nýmalýdýr. 
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*Tablo 1, 2, 3 ve 4’ün verileri Türkiye Özürlüler Ýdaresi Baþkanlýðý ve DÝE

tarafýndan 2002 yýlýnda gerçekleþtirilen ve 2003 yýlýnda ön sonuçlarý açýklanan

“Türkiye Özürlüler Araþtýrmasý”ndan alýnmýþtýr.�

Tablo-4: Ýstihdam edilen özürlü nüfusun iþ durumuna 

göre daðýlýmý (12 ve daha yukarý yaþtaki özürlü 

nüfus), 2002.*

Kamu sektörü 18.36 17.64 18.23

Özel sektör 35.02 34.04 34.85

Ýþveren 3.58 0.73 3.09

Kendi hesabýna 40.16 14.63 35.71

Ücretsiz aile iþçisi 2.87 32.96 8.11

Bilinmeyen 0.02 --- 0.02

Erkek Kadýn Toplam

% % %
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