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“Asgari iicret politikalar, issizlik ve yoksulluk ¢alisanla-
rn saglhigin etkileyen yapisal sorunlardir.”

Serife TURCAN OZSUCA
Doc. Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Giris

Diger ticretlerle yakin bir bagi olan asgari iicre-
tin, llkemiz ekonomisi ve ¢aligma hayatinda ayri
bir yeri ve énemi bulunmaktadir. Cok genis bir ca-
ligan kesiminin kapsanmasi durumunda, asgari iic-
ret iilkedeki diger fiyat ve {icretleri dogrudan ya da
dolayli etkilemekte, ekonomi iizerinde énemli yan-
stmalarda bulunmaktadir. Asgari {icretin yiiksek
tutulmasinin, kayith sektorde istihdam kayiplarina
yol acacagi, dolaysiyla istihdami kayitdist sektore
yoneltecegi, diisiik iicrete yonelik yabanci 6zel ser-
mayeye caydiric1 etkide bulunacagi, “iicret siiriik-
lemesi”ne yol acarak genel ticretlerin diizey ve ya-
pisint degistirecegi, iiretim teknolojisi ve goreli fi-
yatlarin elvermesi dl¢iistiinde isgiiciiniin makine i-
le ikAme oranmu yiikselterek istihdam diizeyinde
daralma ve issizlige yol agacagi iddia edilmektedir.

Ulkemizde 1980’lerde uygulanan program ihra-
cata dayali sanayilesmeyi ve diinya pazarlariyla bii-
tiinlesmeyi hedeflemistit. Bu amac dogrultusunda
emek piyasalari iizerine kurulan baski, reel ticretle-
rin geriletilmesi olanagini saglanmustit. 1980’lerin
baginda ticretlerin diigtiriilmesine dayali rekabet
politikasi, orta vadede verimliligin ve emek talebi-
nin artacag iddiasi tizerine kurgulanmag, artan e-
mek talebinin {icretleri de artiracagi varsayilmustir.
Seksenli yillarda tretim ve ihracat artigi, mevcut
kapasitelerin kullanimimin artirilmasi ve tegviklere
dayandirilmis, yeni yatirimlara agirlik verilmemis-
tir (Boratav, vd., 1996,
Yeldan, 2001). Bu biiyii-
me siireci ticretlerde ar-
tig yaratmadigr gibi, sii-
rekli olarak bastirilan ig

Diinya pazarlariyla
biitiinlesme; emek
tizerinde kurulan
baskiyi ve reel

dcretierin talep nedeniyle imalat
diismesini sanayinde yatirim ve bii-
beraberinde yiime oranlar1 da olum-

. suz etkilenmistir. Diger
getirmistir.

taraftan, uygulanan po-
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ASGARI UCRET
ISSIZLIK VE
YOKSULLUK

litikalar sonucu gelir esitsizligi artmis, Ttiirkiye'de-
ki gelir dagilimi dengesizligi bir kisim sosyal endi-
kasyonlara neden olabilecek boyutlara ulagmustir.
Tirkiye'deki gelir dagilimi esitsizligini ortaya ko-
yan Diinya Bankas1 Rapo’ru, Tiirkiye’de uluslara-
rast yoksulluk sinir1 altinda yagayanlarin niifusa o-
raninin yiizde 18’e ulagtigini goéstermektedir. Yok-
sulluk sadece Tiirkiye'nin sorunu olmayip, uygula-
nan politikalarin bir {iriinii olan kiiresel yoksulluk,
diinya olceginde yasanan en énemli sorunlardan
biri olup, diinya barigini da tehdit eder hale gelmis-
ti. 2003 Diinya Bankasi Kalkinma Raporu’na go-
re, lilkelerarast gelir esitsizligi giderek daha da de-
rinlesmektedir. Rapor, diinya giindemindeki en 6-
nemli kalkinma sorununun, geliri giinde 2 dolarmn
altinda olan {i¢ milyar insana iiretime katki yapa-
bilecegi bir is olanagi ve cok daha iyi bir hayat ka-
litesi saglamak olduguna isaret etmektedir. Tiirk
halkinm biiyiik boliimii yoksulluk sinirmin altinda
yagam siirdiirmektedir. Gelir dagiliminin béylesine
bozuldugu, yeterli beslenemedigi icin saglikli bir
sekilde bedensel gelisimlerini siirdiiremeyen ¢o-
cuklar ve genglerin bulundugu bir iilkede, asgari
ticreti reel olarak daha da geriletmeyi hedefleyen
politikalarin tizerinde biraz daha diisiiniilmesi ge-
rekmektedir.

Ulkemizde 2000’de baglayip 2001 yilinda agir-
lagarak stiren ekonomik kriz, 6zellikle emek yogun
sektorlerde isleri dnemli 6lgiide daraltmus, bunun
bir sonucu olarak da istihdamda milyonlarla ifade-
sini bulan bir azalma olmus, issizlikte dnemli bir ar-
tis ortaya ciknugtir. Ulkenin gercekleri ve uluslara-
rast ekonomide agir1 boyutlara tirmanan rekabet
dikkate alindiginda, asgari ticrette bir artigin yanlig
olacag1 igveren cevrelerince ifade edilmistir/edil-
mektedir. Ancak, Tiirkiye'de asgari ticreti yiikselt-
menin isgiicii talebi tizerinde kisic1 bir etkide bu-
lunmast zayif bir olasilik olup, gelir dagilimi esitsiz-
ligindeki olaganiistii artist gdz éniinde bulundura-
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Uygulanan politi-
kalarin bir iriinii

rak, asgari iicret tartig-
malarma daha yakindan
bakmakta yarar bulun-

olan kiiresel yok- maktadir.
sulluk, diinya él- Tiirkiye’de Asgari
ceginde yasanan  (jcpet

en 6nemli sorun- Tiirkiye'de asgari iicret

1936 tarihli 3008 sayili Ig
Kanunu ile éngoriilmiis,
ancak ilk kez uygulama
1951 tarihli ilgili yonet-
meligin ¢ikarilmasiyla o-
lanakli olmusgtur. 1951-1967 yillar1 arasinda asgari
ticret il bazinda uygulannug, kapsama alinan her il
icin farkli bir asgari ticret saptanmusti. 1956 yilin-
da 111il, 1960’da 44 il, 1966’da ise tiim iller asgari
licret uygulama kapsamina girmistir. 1967'de yii-
riirliige giren Is Kanunu gergevesinde 1968de yii-
riirliige giren Asgari Ucret Yonetmeligi ile iller al-
t1 gruba ayrilmig, her grup icin ayr1 bir asgari ticret
belirlenmistir. Bu yonetmelik ile asgari ticretin iki
yilda bir belirlenmesi kogula baglanmistir. 1971 ta-
rihli 1475 sayili Is Kanunu’na gore asgari {icret uy-
gulamasi, 1972 yilinda ilgili yonetmeligin yiirtirlii-
ge girmesiyle baglamigtir. 1475 sayihi Iy Kanunu ile
1973’ten itibaren tarim kesimi icin ayrt asgari tic-
ret belirlenmesine baglanmistit. 1974 yilindan iti-
baren iilke diizeyinde, tarim ve tarim digt kesimler
icin ayr1 ayr diizenlenen asgari ticret, 1989 yilin-
dan itibaren tarim ve tarim digt ayrimi kaldirilarak
uygulanmaya baglamigtir. Yeni diizenleme 16 ya-
sindan biiyiik ve 16 yagindan kiigiik ayrimini getir-
mig, ancak sektorel ayrmmi kaldirnustic (Isikly,
2002: 78). 1475 sayili Is Kanunu’na gére asgari iic-
retin en az iki yilda bir Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanligi'na bagli bir komite tarafindan yeni-
den belirlenmesi gerekmektedir. 4857 sayili Is Ka-
nunu, asgari ticretin sinirlarinin en geg iki yilda bir
belirlenecegi kuralmi korumaktadir. Ancak, Tiir-
kiye’deki enflasyonist kosullar, bu ticretin daha sik
araliklarla belirlenmesini gerektirmistir. 1988 yilin-
dan baglayarak, ticret ayarlamasi yilda bir (yilin or-
tasinda) yapilmaya baglanmig, 1999’dan itibaren
yilda iki kez belirlenmektedir.

Tiirkiye'de asgari ticret ile caliganlarin sayisina
iligkin istatistik bulunmamaktadir. 5.7 milyon si-
gortalidan 3.7 milyonu asgari ticret aliyor gdsteril-
mektedir. Ancak iilkemizde yaygin bir kayitdisi ¢a-

lardan biri olup,
diinya barisini da
tehdit eder hale
gelmigstir.

lisma bulunmakta, 1994 yilinda 6zel imalat sana-
yinde ¢aliganlarin yiizde 53.4'tiniin enformel isgii-
ciinden olustugu tahmini, asgari ticretle ¢aligan sa-
yistyla ilgili yaklagik bir fikir vermektedir (Kése ve
Yeldan, 1998b).

Asgari ticretin 1990 sonrasi gelisimine bakild:-
ginda, sik ticret uyarlamasi yapilmasina karsin 6-
nemli dalgalanmalarin bulundugu goriilmektedir.
Asgari ticret 1989-1993 déneminde énemli bir ar-
tig gostermis, 1989’daki yaklagik 100 dolar diize-
yinden 1993’de 170 dolara yiikselmis, 1994 yilinda
102 dolara gerileyerek 1989’daki diizeyine inmistir.
1990’larn ikinci yarisinda artig gdsteren asgari {ic-
ret 1997’de 161 dolara, 1999’da 203 dolara kadar
yiikselmis, 2001 yilinda 123 dolara gerilemis, 2002
yilinda tekrar bir miktar artig kaydederek 156 do-
lar diizeyine, 2003’de ise 204 dolara yiikselmistir
(www.caligma.gov.tr/istatistik/cgm/asgari). 16 ya-
sindan kiigiik olanlara 6denecek asgari ticret 16
yasindan biiyiiklere 6denecek olan asgari iicretten
daha diisiiktiir. 1989 yilinda 16 yasindan kiigiikle-
re ddenecek asgari iicret tam iicretin yiizde 69’u
diizeyinde iken; bu oran izleyen yillarda artmus,
1999 yilinda yiizde 85’e ulagmus, bu tarihten itiba-
ren de ayni seviye korunmustur.

Asgari Ucret Issizligi Artiryor mu?

Anayasa’'nin 55. Maddesi'nde “Asgari iicretin
tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlart ile ilkenin e-
konomik durumu géz éniinde bulundurulur” hiik-
mii yer almaktadir. Ulkemizde 2000-2001 yili eko-
nomik krizi, 6zellikle emek yogun sektorlerde isle-
ri énemli Slgiide daraltmustir. Istihdamda azalma
ve igsizlikte Snemli bir ar-
tigin ortaya ¢iktigi bilin-
mektedir. Ulkenin ger-
cekleri ve uluslararasi e-
konomide her gecen giin
daha da siddetlenen reka-
bet dikkate alindiginda,
asgari iicret artisgina tem-  kate alindiginda,
kinli yakla§11m351 bekle- asgari licrette bir
nebilit. Bu bakig agisini artisin yanlis ola-
destekler bicimde, asgari
ticretin net 303 milyon li-
raya ¢ikarilmig ve bdylece
enflasyonun tizerinde bir
artig saglanmis olmasi e-
lestirilmektedir.  Asgari

Ulkenin gercekleri
ve uluslararasi
ekonomide asiri
boyutlara tirma-
nan rekabet dik-

cagi isveren cev-
relerince ifade e-
dilmistir/ edilmek-
tedir.



{icret artigmun biitceye getirdigi ek yiik ve bunun
kargiligi sorgulanmaktadir. Ancak iilkenin bagka
bir gergegi de yillardir yasanan ekonomik krizlerin
bedelinin ¢aligan ve ticretlilerce ddenmis; reel tic-
retlerin neredeyse tamamen erimis olmasidir.

Tiirkiye'de ortalama ticretin 6nemli dlgiide al-
tinda belirlenen asgari ticret diizeyinin, isgiicii ta-
lebini kisic1 bir etki yapmasi oldukga diistik bir ola-
siliktir. 1996 yilinda ortalama ticretin yiizde 23’ii o-
larak hesaplanan asgari ticret (DPT, 1996: 153),
1999-2002 déneminde imalat sanayindeki giinliik
ortalama ticretin yaklagik yiizde 25’1 diizeyindedir.
Mevcut diizeylerini dikkate aldigimizda, asgari iic-
retin digiiriilmesini savunmak olanakli goziikme-
mektedir. Ayrica enformel isgiiciiniin toplam istih-
damin neredeyse yarisint olugturdugunu kabul et-
tigimizde, {icretlerin énemli bir béliimiiniin de ser-
best piyasa kosullarinda belirlendigi ortaya ¢ik-
maktadir. Yapilan galigmalar, enformel sektordeki
ticretlerin genellikle asgari ticretin de altinda oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Asgari ticretin yaklagik
yiizde 80’ini diizeyinde olan enformel sektor ticret-
lerinin, daha da azalarak 1995 yilinda yiizde 70’e
diistigii hesaplanmaktadir (Kése ve Yeldan,
1998a).

Tiirkiye'de énemli bir sorun olarak yasanan is-
sizligin, oniimiizdeki dénemde daha da artacag
tahmin edilmektedir. Istihdamin halen vyiizde
35’inin tarim sektdriinde bulunuyor olmasi, 6nii-
miizdeki donemde tarimdan kopacak énemli bir ig-
giicliniin varligina isaret etmektedir. Diger taraf-
tan, kadinlarda kentlesme ve egitim diizeyinin
yiikselmesine bagli olarak isgiiciine katilma orani-

nin artig egilimine girmis ol-
Ancak iilkenin = masi, bu katilimimn giderek hiz-
baska bir ger- lanacagmi gostermektedir.
1999 yilinda 4447 sayili Ka-
nun ile sosyal giivenlik siste-
minde 6nemli bir degisiklik
gerceklestirilmis, yag kayd: a-
ranmaksizin kadinlarda 20,
erkeklerde 25 hizmet yilim
doldurmak koguluyla emekli
olabilme olanagr kaldirilmug-
iicretlerin ne- ur. Bu diizenleme ile erken e-
redeyse tama- mekli olabilme siireci nokta-
men erimis ol- lanmus, yeni ise baglayan er-
kekler i¢in emeklilik yast 60’a,
kadmlar igin ise 58’e cikaril-

cegi de yillar-
dir yasanan
ekonomik kriz-
lerin bedelinin
calisan ve iic-
retlilerce
odenmis; reel

masidir.

mugtir. Sosyal giivenlik sisteminin icinde bulundu-
gu finansal zorluklar dikkate aldigimizda, erken e-
mekli olma kosullarini saglayacak yeni bir diizenle-
menin éniimiizdeki dénemlerde gergeklesmesi ola-
s1 gdzitkmemektedir. Biitiin bu dinamikleri bir ara-
da degerlendirdigimizde; erken emekli olma olana-
ginin son bulmasi, kadmlarda isgiiciine katilim o-
ranmin artacak olmasi ve tarimsal istihdamdaki
daralmanin iggiicii arzinda artiga neden olacag a-
ciktir. Diger taraftan dniimiizdeki yillarda 6zelles-
tirme uygulamalarinin kamuda istihdam olanakla-
rin 6nemli Slgiide daraltacak olmasi, isgiicii tale-
bini de azaltacaktir. Bu egilimler Tiirkiye’de issizlik
oraninin orta vadede artacagina isaret etmektedir.

Tiirkiye 6niimiizdeki yillarda igsizlik oranmi a-
sagiya cekmek ve igsizligi azalemak igin istikrarl
politikalar izlemek zorundadir. Igsizlikle miicadele-
de kuskusuz birincil 6nlem, uzun vadeli ekonomik
bityiime ve sanayilesme politikalarinin olusturul-
mastdir. Ekonomideki isgiicii arzi artigini emebile-
cek bir bilyiime temposunun siirdiiriilmesi énko-
suldur. Biiyiime, emek piyasasina yeni girecek isgii-
cline ve mevcut igsizlere is saglamada 6nemli bir
unsurdur. Ekonomik biiyiime ve istihdamin birbi-
rinden ayrilamazlig1 gercegini, uygulanacak politi-
kalarin merkezine yerlestirmek gerekmektedir. E-
konomik biiyiime saglanamadig: taktirde, issizlikle
miicadelede benimsenecek diger politikalarin etki-
li olabilme olasilig1 zayiflamaktadir. Ucretlere ilis-
kin yapilan yasal diizenlemeler, isgiicti maliyetleri-
ni agag1 cekerek igletmelerin rekabet edebilirlikle-
rine katki saglayabilmektedir. Ancak isglici mali-
yetlerini asagiya cekmeye yonelik, isciye ddenen
ticretleri sinirlayan diizenlemelerin, i¢ talebi daral-
tarak beklenen istihdam artisin1 engellemesi olasi-
dir. Tiirkiye'de iicret diizeyinin oldukga diisiik ol-
dugunu dikkate aldigimizda, iicret diizeyini daha
da asagiya itecek gayretler gelir esitsizliklerini daha
da biiyiitecektir. Diger taraftan Tiirkiye dig pazar-
larda esas olarak diisiik isgiicii maliyetleri avanta-
jiyla rekabet etmektedir. Gelismekte olan tilkelerin
kendi aralarinda ucuz emek avantaji yaratarak e-
mek-yogun sektorlere dayali alanlarda rekabet et-
meye calisiyor olmasi, emek-yogun teknoloji kulla-
nan sektorlerdeki avantajimizin, orta vadede eroz-
yona ugrayacagina isaret etmektedir. Uluslararasi
rekabet giicii kazanma acisindan kagimilmaz olan
katma degeri yiiksek, yeni teknolojilerin uygulan-
masidir. Yeni teknoloji uygulamalariin iyi egitim-




li, cok becerili, yiiksek vasifla-
ra dayali isgiictinii gerektirdigi
gerceginden hareket ettigimiz-
de, Tiirkiye'nin mevcut isgii-
clintin vasiflarin1 déniistiirme-
nellikle asgari ye yonelik politikalar gelistir-
iicretin de al- mesi kaginilmaz gozitkmekte-
tinda oldugu- dir Bunun igin gerekli olan
nu ortaya koy- formel okul egitiminin yeniden
gozden gecirilmesinin yanisira;
isgiiciiniin  esnekligini artira-
cak olan isgiiciine yeni vasif ve beceriler kazandi-
racak politikalarin gelistirilmesidir. Asgari ticret e-
mek piyasasmin esnekligini zedeleyen ve igletmele-
rin maliyetini yiikselten bir unsur olarak degil, is-
giiciiniin verimligini artiran bir unsur olarak kabul
edilmelidir. Siirdiiriilebilir biiyiime insan merkezli
politikalarla desteklenmeli, istihdam ekonomi po-
litikalarinin 6nemli bir pargasini olugturmalidir.
Teknolojik ilerleme ve iiretim bigimlerinde meyda-
na gelen degigsmelerin yiiksek beceri gerektirmesi,
bilgili ve becerili insan sermayesini fiziksel serma-
yenin éniine gecirmistir. Isgiiciiniin vasfi firmalarm
rekabet edebilirliginde belirleyici bir &neme sahip-
tit. Bu cercevede, beseri sermaye yatirimlart dnem
kazanmaktadir. Egitim ve 6gretim diizeyinin yiik-
seltilmesi, igglictintin vasif ve becerisinin artirilma-
s1, istihdam artis1 ve ekonomik biiyiimede merkezi
bir rol oynamaktadir. Ulkelerin istihdam stratejile-
rinde mesleki egitim ve yasam boyu egitim dncelik
kazanmugtir. Uluslararast rekabet giicii kazanma a-
cisindan kacinilmaz olan yeni teknolojilerin uygu-
lanmasidir. Yeni teknolojileri uyarlayabilmek icin
calisanlarin beceri diizeylerinin gelistirilmesi ge-
rekmektedir. Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet gii-
ciinii diisiik vasif, diisiik ticret rotasmdan cikarma-
s1 gerekmektedir.

Yapilan calis-
malar, enfor-
mel sektordeki
licretlerin ge-

maktadir.

Tirkiye'nin zayif istihdam yaratma kapasitesi-
nin gerisinde ekonominin yapisal sorunlari bulun-
maktadir. Bu nedenle Tirkiye'de igsizlikle miica-
delede stratejik dneme sahip olan alan, biiyiime ve
yatirim olanaklarinin artirilmasidir. Yiiksek nitelik-
li, yiiksek kalitede ve yiiksek iicretli isler, ekonomi-
nin teknoloji ve biiyiime potansiyelinde bir ilerle-
me saglanmasina baghdir. Istihdamda uzun siireli
ve istikrarli bir artis, yeni yatirimlara dayali bir ve-
rimlilik artisini gerektirmektedir. Tiirkiye ise reka-
bet edebilirligini, diigiik ticretlere, verimlilik artis-

larini kapasite kullanim oranlarini artirmaya ve is-
ci cikartmaya dayandiran bir sanayilesme politika-
st izlemektedir. Bu tiirden politikalar, uzun dénem-
de yatirim oranini, ekonominin bilyiime potansiye-
lini ve istihdam yaratma kapasitesini smirlamakta-
dir. Son on yillik dénemde ciddi bir ekonomik is-
tikrarsizlik yasanan Tiirkiye ekonomisinde 1994,
1999 ve 2001 yillarmmda biiyiik daralmalar meyda-
na gelmis, ekonomi yilda ortalama yiizde 4 civarin-
da biytiyebilmistir. Tiirkiye'de issizligi azaltacak
baslica strateji siirdiirtilebilir bir biytimeyi gergek-
lestirecek politikalarin izlenmesidir. Tiirkiye'de is-
tihdam ve igsizlik sorununu icretleri gerileterek
cozmek olanakli olmadig: gibi, rekabet edebilirlik
icin de yeterli degildir.

Yeni Esitlik Alani Yoksulluk mu?

“Dinamik Bir Diinyada Siirdiiriilebilir Kalkmn-
ma: Kurumlari, Biiyiimeyi ve Hayat Kalitesini D&-
niistiirmek” baghigini tagiyan Diinya Bankasi’'nin
2003 Kalkinma Rapor’una gore, agir1 yoksulluk i-
cinde yasayanlarin, yani giinliik geliri bir dolarm
altinda olanlarin sayis1 1 milyar 200 milyon kisiyi
agmustir. Ulkeler arasi gelir esitsizligi artig kaydet-
mis, en zengin 20 tilkedeki ortalama gelir, diinya-
nin en yoksul 20 iilkesindeki ortalama gelirin 37
katina ulagmig ve bu oran son 40 yilda iki katina
¢ikmugtir. En zenginlerin yiizde 20’sinin yasadigi
gelismis tilkeler diinya Gayri Safi Milli Hasilast'nin
yiizde 86’sin1, ihracat pazarlarinin yiizde 82’sini,
tiim yabanci yatirimlarin yiizde 68’ini, tiim telefon
hatlarinin yiizde 74'tini ellerinde bulundururken,
tiim bu alanlarda en yoksul yiizde 20’nin pay: ise
higbir zaman yiizde 1.5’1 gegmemektedir. Diger ta-
raftan en zengin yiizde 20 ile en yoksul yiizde 10 a-
rasindaki fark 1960 yilinda 30’a 1 iken, 1990 yilin-
da 60’a 1, 1997 yilinda 74’e 1, 2000 yilinda da 79’a
1 olmustur.

Diinyadaki dogal kaynaklarm yiizde 80’1 diinya
niifusunun yiizde 16’sinca tiiketilirken, diinya nii-
fusunun 5’te biri saglikli su kaynaklarmdan mah-
rum bulunmaktadir. Sadece ishalden 6lenlerin sa-
yist yilda 50 milyonu asmaktadir. Geligmemis tilke-
lerde niifusun biiytik boliimi kirsal kesimde yasar-
ken, bu topraklardaki dogal kaynaklarin azalmasi
sonucu bu iilkeler daha da yoksullasmaktadir.

Tiirkiye'deki gelir dagilimu esitsizligini ortaya
koyan Diinya Bankas1 Raporu, Tiirkiye’de niifusun



yiizde 2.4’tiniin “agir1 yoksul” diye tanimlanan ve
geliri giinde bir dolarin altinda kalan gruba dahil
oldugunu, yiizde 18'inin gelirinin ise uluslararasi
yoksulluk sinir1 kabul edilen giinde 2 dolarlik gelir
diizeyinin altinda kaldigini, tilkemizde niifusun
yiizde 18'inin giinde 2 dolardan az parayla gecindi-
gini ortaya koymaktadir. Tiirkiye niifusunun en
zengin yiizde 10’luk boliimii gelir ya da tiiketimden
yiizde 32.3 pay almakta, niifusun en yoksul yiizde
10’u ise, gelir ya da tiiketimden yiizde 2.3 oranin-
da pay almaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) “Hane Halki
Biitce Anketi"ne dayali olarak, 2002 yilinda Tiir-
kiye’de 68.4 milyon olan ortalama niifusun ytizde
20’lik dilimlerinin gelir dagilmindan aldiklar1 pay
hesaplamistir. Hesaplamalar gelir dagilimindaki
bozulmanin boyutunu ¢arpict bir bicimde ortaya
koymaktadir. DIE'nin aragtirmasma gére, Tiirki-
ye’'nin en iist yiizde 20’lik grubuna dahil olanlarin
niifusa oran yiizde 5, en alttaki yiizde 20’ye giren-
lerin niifusa orani ise yiizde 55’tir. Son {i¢ yilda ya-
sanan agir ekonomik kriz 6zellikle yoksul kesimi
biiyiik 6lgtide sarsmig, ancak krizin stirekliligi var-
likli kesimi de derinden etkilemis gozitkmekte, ni-
tekim gelirden en yiiksek pay alan yiizde 20’lik
grupta da dnemli bir diisiisiin bulundugu saptan-
maktadir. En tistteki yiizde 5’lik dilimin yillik geliri
34 bin 969 dolardan, 20 bin 323 dolara, toplam
kullanilabilir gelirden aldiklar1 pay ise 22.6’dan
yiizde 19.9’a diigmiis bulunmaktadir. En alt yiizde
5 ile en tist yiizde 5 icinde yer alan haneler arasin-
da 2000’de 27.2 kat gelir farki varken, bu fark
2002’de 20.1 kata inmistit. Bu sonucu Tiirkiye'de
gelir dagiliminin iyilestigine isaret olarak kabul et-
mek giic olup, Tiirkiye'nin diinya 6lgeginde yok-
sullagtigini, yoksullasmanm toplumun tiim kat-
manlarini ciddi bir sekilde etkiledigini gdstermek-
tedir. Tiirk-Is aclik smirini 380 milyon 56 bin lira,
yoksulluk smirini ise 1 milyar 155 milyon lira ola-
rak aciklamaktadir. Bu hesaplama, Tiirk halkinin
énemli bir boliimiiniin yoksulluk sinirmnin altinda
yagam siirdiirdiigiine isaret etmektedir.

Uluslararasi rekabet giiciinii diisiik vasif ve dii-
siik ticrete dayandiran Tiirkiye'nin geldigi nokta
tilkenin yoksullagmasidir. Uluslararas: rekabet aci-
sindan kaginilmaz olan yeni teknolojilerin uygu-
lanmasidir. Yeni teknolojileri uyarlayabilmek icin
calisanlarin beceri diizeylerinin gelistirilmesi ge-
rekmektedir. Diigiik ticrete dayali politikalar, uzun

dénemde yatirim oranini, e- Diinyada ve iil-
konominin biiyiime potansi-
yelini ve istihdam yaratma
kapasitesini sinirlamaktadir.
Ucretleri diigiirerek kisa do-
nemde saglanan avantajlar,
iilkenin uzun dénemde elde refahin artiril-
edebilecegi kazanimlari en- masindan ve
gellemekte, zayif bir istihdam daha adil bir
kapasitesi yaratilabilmekte- paylasimdan
dir. Diger taraftan, gelir dagi-
liminin  boylesine bozuldugu
bir ortam, uluslararasi diizeninin ve iilkemizde de
demokrasinin saglikli iglemesini gii¢lestirmektedir.
Diinyada ve iilkemizde sosyal barisin énkosulu
diinya 6lgeginde sosyal refahin artirilmasindan ve
daha adil bir paylagimdan gecmektedir.
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