Cengiz FAYDALI
KESK/ Yapi-Yol Sen Genel Bagkani

Giris

Teknik bir tartigma olmayan ve halen giin-
demde olan Kamu Personel Rejimi Reform
Yasast'nin genel karekteri/6zii MSG Dergisi’'nin 12.
sayisinda yaymnlanmugt.

Bu yazimizda yasa tasarilan taslaklarini deger-
lendirirken 6nce 7. ve 8. Beg Yillik Kalkinma Pla-
n1 ve AKP’nin Hiikiimet Programi'ndaki ¢aligma
hayatiyla ilgili saptamalar1 ortaya koyacagiz.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda Calisma Hayati

““e Kamu gorevlilerine sendikal haklarin tanin-
masl ve ig giivencesinin, ig aktinin gerekgesiz fes-
hini sona erdirecek bigimde yeniden diizenlenme-
sine iliskin yasa tasarilart TBMM’nin giindemin-

dedir.

o Isgiicii piyasasinda esnekligin artinlmasini
dikkate alacak, yayginlasmaya baglayan yeni calis-
ma bicimlerini diizenleyecek, iilke sartlarina ve u-
luslararasi standartlara uygun mevzuati olusturma
¢aligmalar1 heniiz sonuglandirilamamustir.

e Altinci Plan déneminde kayith isgilerde sen-
dika tiyeligi orani yiizde 55’'den yiizde 69’a ¢ikmis-
tir. Grev ve lokavtlarda kaybedilen giin sayilar
1992, 1993 ve 1994 yillarinda biiyiik olciide azal-
MistIr.

e Ucretlerle verimlilik, liyakat, kidem ve kari-
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yer arasinda yeterince baglant1 kurulamamasi, ka-
mu kesiminde bu bagin biisbiitiin zayiflamig olma-
s1 ve kamu kesimi istihdaminin ticretli galiganlarn
yiizde 40’m1 olugturmasi, kurumsallagma eksikligi,
bazi alanlarda giivence belirsizligi gibi nedenlerin
etkisiyle isgiicii piyasasinin isleyisindeki aksaklik-
lar siirmektedir.

e Tarim-tarimdis1 ve kayith-kayitdisi ayrimlari
nedenleriyle de isgiicii piyasasinin ¢ok pargali ya-
pist varligini siirdiirmektedir. Kayitdigi kesimde,
kiigiik isletme boyutunu asan faaliyetlere dogru
bir genigleme gézlenmektedir. Ucretliler icinde ka-
yitdist kesimde calismanin yaygmligi calisma iligki-
lerini olumsuz yénde etkilemektedir.

o Istikrarli, yatrim agirlikli ve rekabetci eko-
nomik kogullara dayali yiiksek bir biiyiime hizinin
gerceklegtirilmesi yoluyla iiretken istihdamin arti-
rilmasi temel ilkedir.

e Kamudaki asir1 ve dengesiz istihdamin azal-
tilmasina galigilacaktir.

e Hem giivenceli, hem de esnek bir iggiicii pi-
yasast diizenlemesi gergeklestirilecek, isgiiciiniin
piyasa sartlarina daha iyi cevap verebilmesini sag-
layacak beceri egitimi ve yeniden egitim program-
larini igeren uyum galigmalarina agirlik verilecek-
tit. Bu cergevede, kiiresellesme siireci ve Avrupa
Birligi (AB) ne uyum politikalar1 kapsaminda aktif
isgiicii piyasasi dnlemlerine agirlik verilecek, Is ve



Isci Bulma Kurumu ¢agdas istihdam hizmetleri
saglayabilecek bir yapiya kavusturularak Isg-Kur
ad1 altinda yeniden 6rgiitlenecektir.

e Calisma hayati mevzuatini AB uyum ve
Uluslararas: Calisma Orgiitii (UCO) normlart
dogrultusunda yenilemek, isgiicii piyasasinda es-
nekligi artirmak ve yeni galigma bigimlerini dii-
zenlemek esastir. Istihdamin gelistirilmesine yone-
lik olarak verimlilik diigiiriilmeden yasal ¢alisma
stirelerini kisaltacak ve esnek zamanli galigma tiir-
lerine imkan taniyacak caligmalar baglatilacaktir.

e Ucretin is, liyakat, verim, kidem ve kariyerin
karsilig1 olarak belirlenmesi ve ticret sistemlerinin
istihdam1 gelistirme, biiyiime politikalar1 ve yeni
¢aligma bigimlerine gére olusturulmast saglana-
caktir.

e Esnek zamanli, kismi zamanli ve diger stan-
dart dig1 calisma tiirlerinin diizenlenebilmesi icin,
1475 sayili Is Kanunu ve ilgili diger mevzuatta dii-
zenleme yapilacaktir.

o |5 ve Isci Bulma Kurumu’nun yeniden diizen-
lenerek aktif iggiicii piyasast dnlemlerinin hayata
gegirilmesinde ve igsizlik sigortasinin yonetilme-
sinde ¢agdag kosullara uygun etkili bir iglev ve ya-
ptya kavugmasini saglamak amactyla TBMM’ ye
sunulmus olan Is- Kur Kanunu ¢ikanlacaktir.

e I giivencesini is aktinin gerekgesiz feshini
sona erdirecek gekilde yeniden diizenleyen ve top-
lu isten ¢ikarma konusundaki belirsizligi gideren I
Giivencesi Kanunu gikarilacaktir.

e Sendikalar, Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lo-
kavt Kanunlar1 gézden gegirilecek, kamu gorevli-
lerinin sendikal hak ve yiikiimliiliiklerini diizenle-
yen Kamu Gérevlileri Sendikalar, Toplu I§ Sézles-
mesi ve Grev Kanunu gikarilacaktir.

e Ekonomik ve Sosyal Konsey yasal cerceveye
kavusturulacaktir.

e Kamu yonetimi reformu cergevesinde Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin reorganizas-
yonu gergeklestirilecek, kamu istihdamindaki kar-
magay1 sona erdirecek mevzuat diizenlemeleri ya-
pilacaktir.”’

Alintilandig1 gibi Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plant’nin 6ziinii esnek iiretime gecis ve kamu yo-
netiminde reform yapilmasi olugturmaktadir. Bu
planda éngériilen yasalarin bir kismu cikartilmigtir.
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Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma
Plan’’nda Kamu Yénetiminin
Yeniden Yapilandirilmasi
“Mevcut Durum

e Kamu yénetiminde insan kaynaklarini, yo-
netsel ilkeleri ve igleyisi de igine alan biitiinciil,
koklii ve kalict bir degisim ihtiyact devam etmek-
tedir. Bu gergevede, kamu kuruluglarinin amagla-
rinda, gorevlerinde, gérevlerin béliigiimiinde, tes-
kilat yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarm-
da ve bunlarin kullanilig bigiminde, halkla iligkiler
sisteminde mevcut aksakliklar ve eksiklikleri gi-
dermek 6ncelikli giindem konusunu olugturmak-
tadir.

o Merkezi yénetimin gérevlerindeki oransal ar-
tig, sistemin bir cok noktada tikanmasina ve igle-
me bozukluklarina yol agmakta; gérevlerin mer-
kez, tagra ve yerel yonetimler arasinda olciilii da-
gilimi yeterince saglikli bicimde gerceklestirileme-
mektedir.

e Kamu kesiminde {icret adaletsizligi temelde,
asil ticret ile ek ddemeler arasindaki oranin gide-
rek asil {icret aleyhine degismesi, cok sayida dde-
me tiiriiniin ortaya ¢ikmig olmast ve {icret unsut-
larmin tamaminin vergi matrahina dahil olmama-
s1 gibi hususlardan kaynaklanmaktadir. Benzer ni-
telikteki 6deme unsurlarinm farkli ad ve sekiller-
de 6denmesi, iicret sisteminin karmagik bir yapiya
déniismesine ve édeme unsurlari arasindaki bag-
lantilarin kaybolmasina sebep olmugtur. Mali ve
sosyal hak ve yardimlarin tek ve ortak bir kanun-
da yer almamig olmasi, Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK) ve teskilat kanunlarinda iicretle ilgili dii-
zenlemelere yer verilmesi ve belirli simif statiiler
icin zaman zaman yapilan 6zel diizenlemeler {icret
rejimindeki karmagikligin daha da artmasina se-
bep olmaktadir.

e Mevcut yapi, kamu kurumlarinin degisen ko-
sullara uyum saglamasini zorlagtirmaktadir. Kamu
hizmetleri halkin ihtiyaclarini ve beklentilerini ye-
terince karsilayamamakta, kamu kurumlarindaki
verimsizlik ve israf kamu kurumlarina olan giiveni
sarsmaktadir. Idari usul ve iglemlerin karmagikligt
ve sayisinin ¢ok olmasi kamu kurumlarinin etkin
caligmasini engellerken, 6zel sektériin ve vatanda-
sin kamu hizmetlerinden yararlanmasini giiglen-
dirmektedir.
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Amaclar, ilkeler Politikalar

e Demokratik, laik, sosyal, hukuk devleti ilke-
leri cercevesinde demokratik devlet y&netimini,
sosyal adaleti, degisim ve gelisimi gdzeten bir ka-
mu ydnetimi yapisinin ve igleyisinin olusturulma-
s1; kamu yonetimine, ihtiyaglara gére esnek ve hiz-
I1 bir isleyis yapisi ile kaliteli mal ve hizmet sunu-
mu anlayisinin ve buna iligkin etkin yéntemlerin
yerlegtirilmesi temel amaglardir.

e Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilma-
sinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun dolay1-
styla da performansin artirilmasi; kamu kurum ve
kuruluglarinda gérev ve teskilat yapilari arasinda
uyum saglanmast, gerekli say1 ve nitelikte personel
istihdami, personelin bilimsel ve teknolojik gelis-
meler 1181nda egitiminin saglanmasi, ¢aliganlarin
performansmi etkin bir sekilde 6lcen bir sisteme
kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber
hesap verme sorumlulugunun ve yonetsel saydam-
ligin giiclendirilmesi; kamu yoneticilerinin ve gali-
sanlarinin politika ve strateji olugturma kapasitesi-
nin geligtirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumun-
da kalite anlayiginin ve bu amaca yonelik yonetsel
yontemlerin yerlestirilmesi temel ilkeler olacaktir.

e Personel rejimi konusunda, norm kadrolara
ve objektif kriterlere dayali bir istihdam politikasi-
nin izlenmesi, kariyer ve liyakatin esas alinmasi,
mevcut ¢ok sayida ddeme kalemini igeren karma-
sik iicret sisteminden vazgegilerek, ortak ve esit i-
se esit {icret ilkesine dayali bir sisteme gegilmesi,
sendikal haklarin geligtirilmesi esas alinacaktr.

e Tim kamu kuruluglarinin norm kadrolar
tespit edilerek, kadro veya pozisyon ihdaslar1 buna
gore yapilacaktir, Tagra teskilati bulunan kurulug-
larin, il veya bolge teskilatlarindaki kadrolar da bu
kistaslara gore tespit edilerek, kadrolarin belirli
bolgelerde yigilmas: énlenecek, yapilan hizmetlere
gore kadrolar ihdas edilecektir. Kurum farklihig
gozetilmeksizin biitiin kadro ve pozisyonlarin ka-
nunla ihdas edilmesi saglanarak, ¢nceden belirle-
nen norm kadro sayisi, olaganiistii bir hizmet ge-
niglemesi olmadan artirilmayacaktir. Bu baglamda,
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Ka-
nun Hiikmiinde Kararname gozden gecirilerek,
yukarida belirtilen kistaslara uygun sekilde yeni-
den diizenlenmesi saglanacaktir.

e Anayasanin 128. maddesinde yer alan me-
murlar ve diger kamu gorevlileri ifadesine aciklik

getirilerek, bu maddenin yeniden diizenlenmesi ve
iicret sisteminin bu diizenlemeye gére yeniden
olusturulmasi; memur, kamu goérevlisi ve isci tani-
mina agiklik getirilmesi, kamu kurum ve kurulus-
lart arasindaki iicret dengesizliginin giderilmesi
saglanacaktir.

e Tasra yonetiminin 5442 sayili Il Idaresi Kanu-
nun’da yer alan il sistemine ve yetki genisligi ilke-
sine gore drgiitlenmesi saglanarak, hizmet gerekle-
ri bakimindan zorunluluk tastyanlar disindaki bol-
ge teskilatlar1 kaldirilacak, kalacak olanlarla il yo-
netimleri arasindaki sorunlar1 giderecek planlama
ve esgiidiim mekanizmalar: olusturulacaktir.

e Yurtdisi teskilatlari yeniden diizenlenerek, is-
levi kalmamug birimler kaldirilacak, kalan birimler-
deki gereksiz kadrolar iptal edilecektir. Yurtdigt
teskilatlarinda goérevlendirilecek personelin segi-
minde, sinav uygulamasimi da icerebilecek genel
nitelikli standartlar gelistirilerek, bu standartlarin
tespitinde yabanci dil bilgisi, mesleki yeterlik, tem-
sil yetenegi gibi niteliklerin belirleyici olmas: sag-
lanacaktir.

e Nitelikli kamu hizmeti sunumu igin, perfor-
mans yonetimi, toplam kalite ydnetimi gibi cesitli
cagdag yonetim tekniklerinden tiim kamu kurum-
larmda yararlanilmasi, béylece kamu yénetiminin,
yeni yaklagimlardan da faydalanarak Toplam Y&-
netim Kalitesi’nin artirilmasi saglanacaktir.

Hukuki ve Toplumsal Diizenlemeler

e Bagbakanligin, bakanliklar arasinda isbirligi
ve esgiidiimii tam anlamiyla yiiriitebilmesi, icraci
bir bakanlik statii ve goriiniimiinden uzaklagmasi-
nin saglanmasi ve devlet bakani sayisinin azaltil-
mast amactyla Bagbakanlik Tegkilatina Dair 3056
sayili Kanun’'da ve Bakanliklarin Kurulug ve Gérev
Esaslart Hakkindaki 3046 sayili Kanun'da diizen-
leme yapilacaktir.

e Yurttaglarin bilgi edinme, hak arama usul ve
esaslan ile idarenin tazmin sorumlulugu ve yasa-
lardaki yonetsel islemlerde gorev, yetki, zamanasi-
mi1, zamanagiminin kesilmesi gibi bogluklarin dol-
durulmasi hususlarmin diizenlenmesi amaciyla ge-
nel nitelikli Idari Usul Kanunu ve Idari Bagvuru
Kanunu gikarilacaktir.

e Kamu yonetimi-vatandas iliskilerinde kargi-



lagilan uyugmazliklarin etkin ve hizli bir sekilde
¢oziimii amaciyla, halkin sikayetleriyle ilgili konu-
larda, yénetimi denetleyen ama y&netime bagl ol-
mayan bir Kamu Denetgisi (ombudsman) sistemi
kurulacakti.  Bu ¢ergevede, gerekli altyapinin
olusturulmasina ve sistemin istisnasiz tiim idari ig-
lem ve eylemleri kapsamasina énem verilecektir.

e Kamu personel rejimi reformunun gergekles-
tirilebilmesi icin, 657 sayili DMK, 926 sayil Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2914 sayili
Universite Ogretim Uyeleri ve Yardimeilar: Kanu-
nu ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Iliskin 233 ve
399 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’lerde ve
diger tegkilat kanunlarinda yer alan mali ve sosyal
hak ve yardimlar ayiklanacak, tiim kamu kurum
ve kuruluglarinin {icret rejiminin ve istihdamla il-
gili diger hususlarin tek ve ortak bir kanunda yer
almasi saglanacaktir.

e Devletin genel idare esaslarina goére yiiriit-
mekte oldugu asli ve siirekli hizmetlerini géren
memurlar ile diger kamu gorevlileri arasindaki ay-
rimin tam olarak yapilabilmesi amaciyla memurlar
ve diger kamu gérevlileri agik ve net olarak tanim-
lanacaktir.

e Yerinden yonetim ilkesi dikkate alinarak,
merkezi yénetim tarafindan saglanmakta olan ba-
71 hizmetlerin il 6zel idarelerinden baglamak iizere
yerel yonetimlerin ve tagra birimlerinin yetki ve
sorumluluguna birakilabilmesi amaciyla yasal dii-
zenleme yapilacaktir.

Calisma Hayati

e Ekonomik ve Sosyal Konsey, kesimler arasin-
da sosyal diyalogun gelistirilmesinde énemli bir rol
oynamis, ancak Konsey'in tegkilat kanunu cikarti-
lamamugtir.

e Isgiicii piyasasinda esnekligi artiracak, yay-
ginlagan yeni ¢aligma bigimlerini diizenleyecek, iil-
ke sartlarina ve uluslararast standartlara uygun
mevzuatin olusturulmasi geregi devam etmektedir.

o Endiistriyel iligkilerde taraflar arasinda sosyal
diyaloga dayali diizen biiyiik ¢lgiide saglanmig
olup, grev ve lokavt uygulamalar1 nedeniyle kay-
bedilen iggiinii sayilar1 diisiik diizeydedir. Zorunlu
tahkim uygulamast ¢ok smirli diizeyde kalmistir.
Tesmil uygulamasindan, haksiz rekabeti nleyici
ve toplu sozlegme sistemini yayginlagtiric1 sekilde
daha fazla yararlanmak gerekmektedir.
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e Devlet memuriyetine merkezi sinavla girig
uygulamasi 1999 yilinda baglatilmastir.

e Kamu istihdami agisindan biiytik dnem tagi-
yan Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi’nda
norm kadro ¢aligmalarinda énemli gelismeler sag-
lanmig olmakla birlikte, bu galigmalari kamu kesi-
minin biitiiniine yayginlagtirma geregi siirmekte-
dir.

e Kamu istihdamindaki karmasayir ve {icret
adaletsizligini giderecek devlet personel rejimi re-
formu gerceklestirilememistir.

e Ucretliler arasindaki gelir dengesizliklerini gi-
derme, istihdami gelistirme, biiyiime ve yeni ¢alis-
ma bigimleri dikkate alinarak iicretlerin is, liyakat,
verim, kidem ve kariyerin karsihig1 olarak adil bir
sistemle belirlenmesi, i analiz ve degerlendirmesi
sisteminin yayginlagtirilmasi ve gelistirilmesi 6ne-
mini korumaktadir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi dahil
olmak {izere, isgiicii piyasasi ve galigma hayati ile
ilgili kurumlarn yeniden yapilandirilmasi zorunlu
hale gelmistir.

Amaglar, ilkeler ve Politikalar

e Ekonomik biiyiime ile galiganlarin uygar ca-
lisma ve vyasama kogullar1 arasindaki bag-
1 saglikl sekilde gelistirmek esastir.

e Calisma hayati mevzuatinin, UCO ve AB
norm ve standartlar1 bagta olmak tizere, uluslara-
rast norm ve kurallara uygunlugu saglanacaktir.

o Isgiicii piyasasinin ihtiyac duydugu esneklik-
ler saglanacak, isgiicii piyasasinda kayit dis1 calis-
ma Onlenecek ve yeni caligma bicimleri diizenle-
necektir.

e Esas {icret/yan 6deme paritesini esas {icret
agirlikli kilma politikalari siirdiiriilecek, verimlilige
dayali {icret sistemlerine gegis saglanacaktir.

o Isgiicii piyasasinda kurumsallagma ve yeni-
den yapilanma gergeklestirilecektir.

e Norm kadro galismalart ve devlet personel
rejimi reformu tamamlanacaktir.”’

Goriildiigii gibi Sekizinci Beg Yillik Kalkinma
Plani neo-liberalizmin anayasasina déniigmiistiir.

AKP ve Hikiimet Programinda

Calisma Hayati

AKP’nin parti programinda;

e Caligma hayatinin giiclendirilmesi ve istikra-
ra kavugturulmast igin galisma hayatyla ilgili mev-
zuat; cagdas standartlara uygun ve demokratik ka-
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tilim1 saglayacak sekilde yeniden gézden gegiril-
mesine, taraflar arasinda saglikh iligkilerin gelis-
mesini hazirlayacak tedbirler almacagi,

e Orgiitlenme 8zgiirliigiiniin 6nii acilacak, sen-
dikalasma tesvik edilecek, kamu g&revlilerinin
grevli ve toplu sézlesmeli sendikal haklar ve 6zgiir-
likklere kavugturulmast igin gereken mevzuat degi-
sikliklerinin gergeklestirilecegi,

e Caligma hayatinda cinsiyet ayrimciliginin
oniine gegilerek, esit ise esit ticret ve liyakat pren-
sibinin ¢aligma hayatinda hakim kilinacagi, taah-
hiit edilmistir.

Acil eylem planinda ise;

e Devlet personel rejimi reformu gikartilacag
ve statiilerin azaltilacagi bunlar arasmdaki ticret
farkliliklarin giderilecegi belirtilmis ve esnek ¢alig-
ma usullerinin getirilecegi 6zellikle vurgulanmistir.

Secim beyannamesinde;

e Calisan kesimlerin vergi yiikii kademeli ola-
rak hafifletilecektir, denilmistir.

Hiikiimet programinda ise daha énce belirtildi-
gi gibi {icretlerde performans sistemine gegilecegi
belirtilmistir. Hiikiimet programinda calisanlar
adeta unutulmustur.

Parti programinda, kamu calisanlarina grevi ve
toplu sézlesmeyi icerecek sekilde sendika yasasinin
yeniden ele alinacagi yer almasina ragmen, acil ey-
lem programinda ve hiikiimet programinda bu ko-
nu yer almamustir.

Benzeri durum tarim politikalarinda da yasan-
mugtir. Hatta acil eylem planinda yer alan tarim po-
litikalar1 bir hafta sonra agiklanan hiikiimet prog-
raminda yer almamugtir. Bu ¢iiriiyen, yipranmig si-
yaset tarzinin siirdiiriilecegi anlamini tagimaktadir.
Segmenin kargisina gikarken verilen vaadlerden
hiikiimet olduktan sonra vazgecilmektedir.

Diger taraftan galiganlarin ticretleri ile ilgili bir-
biriyle celigen ticret politikalari sayilmistir. Bir yan-
dan esit ige esit {icret politikasindan bahsederken,
diger yandan performansa dayali iicret sisteminden
s6z edilebilmektedir.

Demokratik {ilkelerde ticretler, kargilikli pazar-
lik sistemi ile yani “Toplu Sézlegme” ile yapilmak-
tadir. Oyle ise iilkemizde toplu sézlesme uygulama-
sin1 ¢alisma hayatinin tiim alanina yayginlagtirmak
gerekmektedir.

Ayrica sermaye sinifina tanmacak ayricaliklar
madde madde sayilirken (tesvik, vergi affi, mali
miladin kaldirilmasi, bedava arsa vb.) ¢alisanlar ve
yoksul kesimlerle ilgili tek bir somut politika hiikii-
met programinda yer almamuistir.

57. hiikiimetin mevcut programinda “sosyal
politikalar gozetilerek, gozden gegirilecek” agikla-
mast ile yetinilmistir. Bu durum unutkanlik sonu-
cu degil, bir tercih sorunudur. 58. hiikiimet de bu
programi ile, 57. hiikiimet gibi igsizleri, yoksullari,
calisanlari gézden gikarmistir.

Se¢im meydanlarinda tasarruf kesintilerinin
nemalariyla 6denecegi sik sik vurgulanirken hicbir
parti metninde bu konuya yer verilmemistir.

2003 biitcesinde calisanlara verilecek zam orani
konusu adeta unutturulmaya galigtlmaktadir.

AKP ve hiikiimet programinda calisma hayati
ile ilgili politikalarin 8. Beg Yillik Planla bire bir 6r-
tiigtiigii goriilmekeedir.

Kamu Personel Rejimi Reform Yasa

Taslagi ve Diger Taslaklara lliskin

Degerlendirme

Yillardir giindemde olan, Personel Rejimi Re-
form Taslagit ANASOL-D hiikiimetince giindeme
getirilmigti. Devlet Personel Bagkanligi'nca hazir-
lanan “Memurlar Kanunu Taslagi” ve “Memurlar
ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Hak
ve Yardimlarina Iliskin Kanun Tasarisi”na iliskin
bilgiler, eyliil ay1 igerisinde devlet bakani1 H. Sami
TURK tarafindan yapilan basin toplantisinda ka-
muoyuna duyurulmus ve basina 39 sayfalik “Bilgi
Notu"da dagitilmis ve agiklamada personel reji-
mindeki bir¢ok soruna deginilmis ve bu sorunlarin
¢oziimii icin, séz konusu taslaklarin hazirlandig
belirtilmisti.

Hazirlanan taslaklari inceledigimizde, taslakla-
rin bir reform olarak algilanmasinimn, bir reform
olarak sunulmasinin anlamsiz oldugunu gériiyo-
ruz.

Soyle ki; taslaklar 6z olarak 657 sayili
DMK’nun bir tekranidir. Ancak 657 sayili DMK
1965 yilinda cikartilmug, 38 yilda bircok degisiklige
ugranustir, “Taslak” “Kanun”a bu degigiklik seklini
vermeyi hedeflemektedir. Bunlara ek olarak, yeni
ve kamu calisanlarinin zararina olacak birgok hu-
sus eklenmektedir.

Bunun yaninda 657'nin baskici, katilim1 engel-
leyen tek tarafli belirleyici yénii aynen korunmak-
tadir.



Taslaklara gore; memurlarin kamu hizmetini
aksatacak sekilde gérevlerinden kasith olarak bir-
likte cekilmeleri veya gérevlerine gelmemeleri, go-
revlerine gelip de, hizmetlerin yavaslatilmasi veya
aksatilmasi sonucunu doguracak eylem ve hareket-
lerde bulunmalari, greve karar vermeleri, grev ter-
tiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda
yapmalari, memurlarin herhangi bir greve veya
grev tegebbiisiine katilmalari, desteklemeleri veya
tesvik etmeleri yasaktir.

Taslaklara gore memurlarin maaglar, ozliik
haklar1 yine tek tarafli olarak belirlenecektir. Ka-
mu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gérevi ba-
sinda kalmasinda sakinca goériilecek memurlar
hakkinda gérevden uzaklastirma karari alinabile-
cektir. Illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar gorev-
den uzaklagtirma karar alabilecektir.

Memurlar siyaset yapamayacaklar, siyasi parti-
lere iiye olamayacaklardir. Cumartesi, pazar giinle-
ri bile il digina ¢ikamayacaklar, basina demeg vere-
meyeceklerdir. Memurlar hakkinda tutulan sicil
raporlart yine gizli olacakti. Memurlar, artik
Emekli Sandigi'na saglik primi de ddeyeceklerdir.
657 sayili yasada yer alan disiplin suglar1 aynen, ye-
ni tasarida da yer almaktadir.

Ayrica, taslaklarda yer alan bazi hitkiimlere go-
re, esnek istihdamin yolu agilmakta, birgok hizme-
tin ihale yoluyla gétiiriilmesine iligkin hiikiimler
yer almaktadir, yani memur sayisinin azaltilmasi-
nin, esnek istihdamla birgcok sosyal hakkin gaspi-
nin yolu agilmaktadir. Ozellestirmenin daha yogun
olarak uygulanmasi hedeflenmektedir.

Personel Reform Taslaklar1 1993’ten beri giin-
demdedir. Ilk kez 16 Mart 1993 tarihinde “Devlet
Personel Reformu Ilkeler Taslagi” baghg ile kamu-
oyuna acilan taslakta kamu personelinin toplu s6z-
lesme ve grev hakkindan bahsedilirken, 55. hiikii-
met, birakin grevi, grevin adin1 anmayi bile yasak-
liyor. Taslaklarda birakin toplu sézlegmeyi, herhan-
gi bir basit katihm miiessesesine bile tahammiil
edilmemistir.

Taslak kanunlastiginda, daha o6nceden gelir
vergisi 6denmeyen bir¢ok kalemden de vergi alina-
cak, memurlarm 6dedigi vergi yiikselecektir.

Taslaklarla getirilen yenilik, 657 sayili
DMK’nda yer alan Teknik Hizmetler Sinifi, Saghk
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Hizmetler Sinif, Genel Hizmetler Sinift vb. hizmet
siniflarinin kaldirilmasidir.

Getirildigi séylenen liyakat, bagari, ise girmede,
yiikselmede, torpil miiessesesinin iglememesi icin
getirildigi sdylenen oneriler ise hayata gegirilmesi
icin gerekli mekanizmalari net olmayan énerilerdir.

Onerilen tasari, kamu calisanlarmin yillardir
miicadelesini verdigi, grevli toplu sdzlesmeli sendi-
kal hakki yok sayan ve kamu ¢aliganlarinin siirgii-
niinii, isine keyfi olarak son verilmesini kolaylagti-
ran taslakdir.

Bu taslaklar; 657 cenderesini saglamlastiran,
“evet efendimci” mantigin siirmesi igin hazirlan-
mug, diinyada esen kiiresellesme riizgarinmn bir so-
nucudur. Kiiresellesme riizgarindan bu yana, siyasi
iktidarlarin uygulamaya koyduklar1 programlar, ca-
lisanlar igin daha cok igsizlik, daha az sosyal gii-
venlik, daha diisiik {icret hedefini saglamaya yone-
liktir. Hazirlanan “Memurlar Kanunu Tasarisi”da,
“Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali ve
Sosyal Hak ve Yardimlarina Iliskin Kanun Tasari-
s1”da bu amaclara hizmet edecektir.

Ayrica su anda TBMM’de olan Yerel Yénetim-
ler Yasa Taslagi ile caliganlan ig giivencesinden
yoksun kilmanin yollar1 aranmaktadir.

Yalnizca, isverenin ihtiyaci oldugunda calisila-
cak, érgiitlenme ve 6rgiitlenmenin dogal sonugla-
r1 olan hak arama mekanizmalar1 yasaklanacak,
her tiirlii belirleme tek tarafli olacak, calisanlarn
gelecepi yine amirlerin iki dudagi arasinda olacak,
ige son vermenin yayginlagmasinin yollart agila-
caktir.

Elbetteki boyle bir tasar kabul edilemez. Bizler
657'nin kaldirilmasini istiyoruz, ama onun yerine
daha baskic1 yasalar getirilmektedir. Bu taslaklarin
yasalasip, yasalagamayacagini belirleyecek asil un-
sut, kamu calisanlarinin 6rgiitlii giictidiit. 1993 yi1-
linda yiikselen miicadele siirecinde hazirlanan tas-
lakta toplu s6zlesme ve grev hakkindan séz edilir-
ken, bugiin bu haklara hi¢ deginilmiyorsa bunun
nedeni bir anlamda miicadelenin izledigi seyirdir.

Bu nedenle, yasalar1 yapan asil giiciin orgiitlii
miicadele oldugu gerceginden hareketle, isyeri
toplantilarinda yasalarin igyiizii, getirecekleri ve
verilecek miicadele bigimleri tartigtlmali, iiyeler
miicadeleye hazirlanmalidir.
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Kamu ¢aliganlar1 saldirtya cevap verecek biri-
kim ve miicadele azminde olmalidir.

Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Hak ve

Yardimlarina iliskin Kanun Tasarisi

Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin mali ve
sosyal hak ve yardimlarn bu kanunda diizenlene-
cektir. Tasar1 42 madde ve 1 gegici maddeden olus-
maktadir.

Tasar ile, 657 sayili DMK, 926 sayili Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Ha-
kimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayih Yiiksek
Personel Kanunu, 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih
Kanun Hiikmiinde Kararname ile tegkilat kanun-
lar1 ve diger kanunlarda yer alan, memurlar ve di-
ger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal hak ve yar-
dimlarina iligkin hiikiimler kaldirilmaktadir.

Tasariya gére memurlar ve diger kamu gorevli-
lerinin mali haklary; (a) Aylik {icret ve yurtdig1 ay-
lik {icret, (b) Hizmet tazminati, (c) Ek ¢demeler-
den olusacaktir.

Aylik iicret temel iicret ve gorev iicretinden
olugmaktadir.

Temel ticret ise memurlar ve diger kamu gorev-
lilerinin &grenim durumlarina gore, temel {icret
tablolarinda hizmet basamag itibariyle belirlenen
gosterge rakamlarinin katsay ile ¢arpimi suretiyle
bulunmaktadir.

Gorev iicreti memurlar ve diger kamu gorevli-
lerinin unvanlarinin yer aldigi gérev ve iicret grup-
lar1 itibariyle belirlenen gostergelerin katsay: ile
carptmi suretiyle bulunan tutardir. Memurlar ve
diger kamu gérevlilerine ait kadrolar, 20 gorev tic-
ret grubuna ayrilmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerine gérevin
ifa edildigi yer, calisma, mahrumiyet ve gecim sart-
lar, hayat ve saglik icin tagidig risk vs. hususu goz
éniinde bulundurularak aylik ticretin %40’ 1na ka-
dar hizmet tazminat1 6denecektir.

Ek 6demeler; vekalet, ikinci gorev, ek gorev iic-
reti, ders, ek ders, konferans {icreti, fazla ¢alisma
iicreti, yabanci dil 6demesi, yolluk ve giindelikler-
dir.

Genel ticret ve gorev ticretinin belirlenmesinde
esas alinan gosterge rakamlarinin aylik {icret tuta-

rina gevrilmesinde uygulanacak katsayi, iicer ayla
altisar aylik dénemler itibariyle uygulanmak iizere
genel biitge kanunlariyla tespit edilecektir.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte gérevde
bulunan memurlar ve diger kamu gérevlileri, 6gre-
nim durumlart ve kazanilmig hak aylik derece ve
kademe géstergesi itibari ile temel ticret tablolari-
na intibak ettirileceklerdir.

Memurlar ve diger kamu gérevlilerine 6dene-
cek olan en yiiksek temel ticretin %15’ tutarinda
konut yardimi (kira bedeli) yapilacaktir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerine, en yiik-
sek temel iicretin %10’u tutarinda aile yardim, her
cocuk icin en yiiksek temel ticretin %5'i tutarinda
cocuk yardimi édenecektir.

En vyiiksek temel ticretin %15'i tutarinda do-
gum yardimi ddenecektir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin aylik
ticretlerinin %2’si saglhk primi olarak kesilecektir.
Yurtiginde veya yurtdiginda tam kapsamli ¢zel sag-
lik sigortasi yaptiranlar, istekleri {izerine saglk pri-
minin yalnizca Emekli Sandig1 payin1 6deyecekler-
dir. Ancak bunlar, kurumlarinca saglanan tedavi
yardimlarindan yararlanamazlar.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, esi ya
da cocugunun 6liimii halinde en yiiksek temel iic-
retin tutarinda, memurun kendisinin 6liimii halin-
de de varislerine en yiiksek temel iicretin 2 kati tu-
tarinda 6liim yardimi 8denecektir. Cenaze masrafi
kurumca kargilanacaktir.

Memurlara ayni veya nakdi giyecek yardim1 ya-
pilabilecektir.

Memurlar ve diger kamu gérevlilerine caligma
saatleri i¢indeki 6giinlerde yemek verilebilecektir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri igin gocuk
bakimevleri kurulabilecektir.

Kanunla belirlenen hallerde yaptirilacak fazla
caligma kargiligi 6denecek fazla calisma iicreti, ilgi-
lilerin temel {icret ve gdrev iicreti toplaminim yiiz-
de biri oranindadir.

A, B, C, grubunda yabanc1 dil 6denegi verilme-
si uygulamas: siirecektir.

Yurt iginde gegici géreve gonderilenlere temel
iicretin %15’i oraninda giindelik 6denecektir.



1998 Yilinda Hazirlanan Memurlar
Kanun Tasan lle 657 Sayih DMK
Arasindaki Ayrimlar

MKT maddeleri ile ilgili madde madde yapilan
degerlendirmeler bulunmakla birlikte, one g¢ikan
bazi bagliklara deginmekte yarar bulunmaktadir.

e Su anda 399 sayili KHK geregince, Kamu k-
tisadi Tegebbiisleri'nde sozlesmeli personel statii-
siinde calistirilan personelde Memurlar Kanunu
kapsamina alinmaktadir.

e Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin mali
ve sosyal hak ve yardimlar1 ayn bir kanun ile dii-
zenlenmektedir.

e 657 sayilh DMK'na gore devlet memurlars;
Genel Idare Hizmetler Sinifi, Teknik Hizmetler Si-
nif, Saghk Hizmetleri ve Yardimc1 Saghik Hizmet-
leri Simfi, Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinift,
Avukatlik Hizmetleri Sinify, Din Hizmetleri Sinifi,
Emniyet Hizmetleri Sinifi ve Yardimci Hizmetler
Sinifi olmak iizere 8 hizmet sinifinda istihdam edil-
mekteydiler.

Memurlar Kanunu Tasarisi'na gére, bu hizmet
siniflan kaldirilacak, memurlar gérev tanimlamala-
r1 yapilmig kadro unvanlar altinda galigtirilacak-
lardir.

e 657 sayih DMK’nda, “kamu hizmetleri, me-
murlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isgi-
ler eliyle gordiiriiliir” hitkmii yer alirken, Memur-
lar Kanunu Tasarist'nda; “Genel idare esaslarina
gore yiiriitillen kamu hizmetlerinin gerektirdigi as-
li ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu go-
revlileri, s6zlegsmeli personel ve igciler eliyle gordii-
riiliir” hitkmii yer almaktadir.

o Memurlar Kanunu Tasarist'nda; “Kamu hiz-
metlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilme-
sinin saglanmasi amaciyla, her kurumun merkez,
tasra, yurtdig1 ve diger tegkilatlarinda kamu hizme-
ti degerlendirme kurulu” olugturulmasi hitkmii ge-
tirilmistir.

e 657 sayilh DMK’na gére memurlarin ise girig
ve ilerleyebilecekleri derece olarak, 15 derece bu-
lunmaktaydi, memurlar ige baglarken 6grenim du-
rumlarina gére 15. derece ile 8. derece arasindaki
bir derecede is baglyorlar, yine ¢grenim durumla-
rina gore, 7. derece yada 1. dereceye kadar ilerle-
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yebiliyorlardi ve bulunduklar derece ve kademe-
nin maagini aliyorlard.

Tasartya goére memurlar ii¢ temel ticret tablosu-
na gore maag alacaklar ve her tig ticret tablosu da
40 adet hizmet basamagina béliinmiigtiir. Ayrica
Gérev ticreti ve unvanlar itibari ile 20 ticret grubu
bulunmaktadir.

e Taslak her ne kadar Kamu Personel Rejimi
Reformu olarak sunuldu ise de taslaklarin biitiinii
incelendiginde; 657 sayili DMK’daki mantigin ay-
nen korundugu goriilmektedir. 657 sayilh DMK’da
yer alan maddelerin ¢ogunlugu “Memurlar Kanu-
nu Tasarisi’nda aynen yer almaktadir.

1998 yilinda hazirlanan tasariya gére; me-
murlarm toplu olarak eylem yapmalari, toplu hare-
ketlerde bulunmalar1 yasaktir (657 sayili Yasa
m.26; Tasar1 m.30).

e Memurlarn; greve karar vermeleri, grev ter-
tiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda
yapmalar1 yasaktir (657 sayili Yasa m.27; Tasari
m.31).

e Memurlar basina bilgi ve demeg veremeye-

ceklerdir (657 sayili Yasa m.15; Tasart m.17).

e Siyaset yapma yasag1 aynen siirmektedir.

e 657 sayili DMK’da memurlarin kurumlarimnca
gorevlerinin ve gorev yerlerinin degigtirilmesi
hitkmii yok iken Taslagin 63. maddesinde bu hii-
kiim konularak, memurlarin siirgiine rahatga gén-
derilebilmesinin, idari mahkemelerin yiiriitmeyi
durdurma kararlarinin énlenmesinin yollar1 agil-
maktadir. Sicil raporlar hakkindaki hiikiimler ay-
nen yer almaktadir (657 sayili DMK m.109-123;
Tasar1 m.90-100).

e Disiplin cezalar hiikiimleri aynen yeni tasa-
rida yer almaktadir. (657 sayili Yasa m.125, Tasar
m.102).

e 657 Sayih Yasa'daki; amag¢ maddesi, kapsam
maddesi, sadakat maddesi, kisisel sorumluluk ve
zarar maddesi, memurlarin gérev ve sorumlulukla-
r1 maddesi, kisilerin ugradiklar1 zararlar maddesi,
mal bildirimi maddesi, basina bilgi veya demeg
verme maddesi, resmi belge, ara¢ ve gereglerin
yetki veren mahaller disina cikarilmasi maddesi,
kilik kiyafet kurallart maddesi, isnat ve iftiralara
karst koruma maddesi, yer degistirmeye iligkin
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maddeler, sicillere iligkin maddeler basta olmak
iizere bir cok madde ayni sekilde yeni tasarida da
yer almaktadir.

Memurlar Kanun Tasaris’nin Bazi

Olumlu Yanlari

Memurlar Kanun Tasaris1 (MKT) bazi olumlu
maddeleri de icermektedir. Ancak bu maddelerin
énemli bir kismi gesitli yasa ve KHK ile uygulama-
ya konulmugtur. Memurlar sikayet ve dava agma
hakkina sahiptir. Hak aramada istenen bilgi ve bel-
ge drnegini Idare yerine getirmek durumundadir
(MKT m.22).

Suglamalardan aklanan memurlarin agtiklar
dava masraflan, avukathk asgari {icret tarifesine
gore kurumca kargilanacaktir (MKT m.27).

Kadrosuz memur c¢alistirma yasaklanmaktadir
(MKT m.35).

Memurlara istegi olmaksizin kadro gérevinin
gerekleri diginda bagka bir gérev verilemeyecektir

(MKT m. 38).

[lk defa memur olarak atanacak olanlar Devlet
Personel Bagkanhgi'nca yapilacak merkezi sinavla
alinacaktir. Sinava girenler kazanmak igin 100 iize-
rinden en az 70 almak zorundadir (MKT m.40).
[se almada kayirmaciligin dnlenmesi acisindan
énemlidir ve uygulamaya gegilmistir.

Ayrica kurumlar merkezi sinavda basarili olan-
lar1 kendi iglerinde yazili ve sozlii sinavla kendi
biinyelerindeki ihtiyaglara gére yeniden secebile-
ceklerdir (MKT m.46).

Kurumlar toplam memur kadrolarinm %3’{inii
dziirliilerin istihdamina ayirmak zorundadir (MKT
m.47) ve uygulamaya gecilmistir.

Yillik izinlerin kullaniminda su anki uygulama-
da 10 yila kadar (dahil) yillik izin 20 giin (cumar-
tesi - pazar dahil), 10 yildan fazla hizmeti olanlar
icin 30 giindiir. Yeni tasarida siire yine ayni ancak
isgiinii olarak belirlenmistir. Yani 1 ayda 8 giin (cu-
martesi-pazar) daha yillik izin kullanma hakk: ge-
tirilmektedir (MKT m.85). Bu konu ile ilgili Uyum

Yasast meclise sunulmustur.

Mazeret izinlerinin kullanimi (MKT m.86)
yaninda kadina dogum izni; 657'de dogum 6ncesi
3 hafta dogum sonras1 6 hafta olan izin hakks; ta-
sarida dogum 6ncesi 4 hafta, dogum sonrasi 12
haftaya cikariliyor. Ayrica siit izni 657’de 6 ay sii-

reyle 1,5 saat iken; tasartyla 6 ay siireyle 2 saate ¢1-
kariliyor (a bendi). Bu konuda Uyum Yasasi hazir-
lanmugtir.

Erkege dogum izni; Esinin dogum yapmast ha-
linde babaya 5 giin (657’de 3 giin), annenin do-
gum esnasinda veya dogum sonrasi 6liimii halinde
cocuk 12 haftalik oluncaya kadar izin verilir
hiikmii getiriliyor (b bendi). 657’de olmayan bu
izinlere Uyum Yasasi hazirlanmugtir.

Refakat izni; Memurlara 1. derece yakinlan
icin raporla belgelenmek kaydiyla 1 aya kadar refa-
kat izni verilmigtir (d bendi).

Disiplin sorusturmasina ugrayan memurun ta-
lebi halinde savunma yapmasmna yardim etmek
icin bir memur yada kamu gorevlisi gorev-

lendirilmektedir (MKT m.107).

Yoneticilik gorevlerine gelmede {ist kademe
yoneticilik (A), orta kademe yéneticilik (B) ve yo-
neticilik (C) gérevlerine hazirlik egitimi gériilmesi
ve egitim sonunda basarili olma esas1 getirilmistir.
Bagari icin 100 iizerinden en az 70 almak zorunlu-
dur (MKT m.131-134). Bu egitimlere katilmaya
hak kazananlarin listesi MKT’nin I, II, II-

I sayili cetvellerinde verilmistir.

Bu cetvellerdeki kadro unvanlar igin sinava
katilma sartlarina uyan herkes sinavda bagarili ol-
mak kosuluyla yeni kadrosunda calisabilecek ve
kadrosuzluk nedeniyle tikanikliklarin éniine geci-
lebilecektir (631 sayili KHK ile diizenlenmistir).

Hizmet tazminatlariin vergi digt birakilmasi
korunmaktadir (Mali ve Sosyal Hak ve Yardimlara
ili§kin Tasar, m.11).

Sosyal haklarda temel iicrete baglh oran esas
alinmaktadur:

Konut yardimi en yiiksek temel {icretin %12’si
olarak belirlenmigtir (Mali ve Sosyal Hak ve Yar-
dimlara Iliskin Tasari, m.29). Su anki uygulama
200, 400, 600 bin TL olarak yiiriiyor ve seyyanen
belirlenen bu rakam birkag yilda yitip sifirlantyor.

Aile yardimi biiriit en yiiksek temel {cretin
%10y, ¢ocuk yardimui briit en yiiksek temel ticre-
tin %5’i (en ¢ok 2 ¢ocuga ddenecek) olarak belir-
lenmistir.

Aile yardim1 ve ¢ocuk yardimi eslerin her ikisi
de calistyorsa her ikisine esit ddenecektir (Mali ve



Sosyal Hak ve Yardimlara Iligkin Tasari, m.30).
Ayrmcihgin - ortadan  kaldirilmast  anlaminda
olumlu bir yaklagimdir.

Memuriyetten ayrilanlar igin tekrar goéreve
baglama istegi durumunda 657’deki en az 1 yil
bekleme siiresi “bog kadro bulunmak ve gorev ta-
nimindaki nitelikleri tagimak, ayrildigi tarihteki
hizmet basamagina baglama” kosuluyla kaldiri-
Imaktadir (MKT m.75-80).

1997 Yilindaki Taslak’tan Farkhiliklar

1997 yilinda ise Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlileri Kanun Tasarist Taslagi ile Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Mali, Sosyal Hak ve
Yardimlarma Iligkin Kanun Tasarist Taslagi hazir-
lanmusti. Bu taslak ile;

o Gorev licret gruplar getirilmisti: Bu yeni dii-
zenlemeyle caliganlar 20 Gorev Ucret Grubu'na
ayrilmig ve her bir grup icin %430 ile %15 arasin-
da degisik oranlar belirlenmistir. Bu gruplara dahil
unvanlara yakindan bakildiginda; yeni diizenleme
ile memur olarak tanimlanan yénetim biirokrasisi,
ekonomi ve maliye yonetimi, miilki idare, yarg
alaninda ¢alisanlarin iicretlerinin neredeyse
%80'ini olugturan yiiksek oranlarda gérev iicreti
alirken; kamu ¢aligani statiisiinde tanimlanan ¢a-
lisanlarin ise daha diigiik oranl gérev gruplarina
alindip1 goriilmektedir. Bu sekilde hem ¢ok genis
bir caligma grubunu olusturan kamu ¢aliganlariyla
“memurlar” arasinda bugiin olmayan iicret farkla-
r1 olusmakta, hem de devlet icin gérev 6ncelikleri
ve dnemi bugiinkiinden ¢ok farklilasmaktadir.

e Ucretlerden alinan gelir vergisi yiikseltile-
cekti: Bugiin édenen {icretlerde hizmet tazminati
dolayistyla iicretlerin yaklasik %60 vergi matra-
hina dahil degilken yeni uygulamayla iicretlerin
tiimii vergi matrahina dahil edilmekte ve boylece
alman gelir vergisi yiikselmektedir.

e Esel-mobil uygulamasi baglamaktaydi: Tasa-
rinin 22'inci maddesinde Devlet Istatistik Enstitii-
sii Tiirkiye Tiiketici Fiyat Endeksi baz alinmak su-
retiyle kistas iicret ayarlamalarin yapilacag: ifade
edilmigtir. 1998 yilindaki taslakta béyle bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak; 1997 yilinda hazirla-
nan taslakta oldugu gibi yiiksek biirokrasinin gé-
rev licreti ile, genis kesimi olugturan memurlarin
gorev ticretleri arasmda biiyiik farklhiliklar bulun-
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maktadir. 1998 yilinda hazirlanan taslakta kamu
calisani statiisii yer almamaktadir.

e Ucretlerin tiim calisanlara ayin 15'inde
ddenmesi uygulamas1 kaldiriliyordu: Tasarinin
17’inci maddesi yeni bir uygulama getirmekte-
deydi. M.17: “Aylik iicret ve Tazminatlari Odeme
Zamani ve Esaslar1 : Memurlar ve diger kamu go-
revlilerinin aylik ticretleri birer aylik fasilalarla Ba-
kanlar Kurulu'nca kurumlar agisindan édeme za-
mani esitligi gdzetmeksizin uygun goriilen giinler-
de ve pegin 6denir...” Goriildiigii gibi hiikiimet
kurumlari gruplandirilarak her gruptaki ¢alisanla-
ra aym farkli giinlerinde iicretlerini ddeyecekti.
Hiikiim ayn1 sekilde yeni taslakta da yer almistir.

o Ikramiye 6denecekti: Tasarinin 31’nci
maddesiyle memurlar ve diger kamu gorevlilerine
yilda en ¢ok iki kez her defasinda temel iicret tu-
tarinda ikramiyenin net olarak 6denmesi éngoriil-
miistii.

e Ucretlerden 1/100 oraninda saglik hizmeti
kesintisi yapilacakt: Tasarinin 27'inci maddesi
Genel Saghik Sigortas: yiiriirliige girinceye kadar
(yani saghk ve sosyal giivenlik ozellestirilinceye
kadar) aylik tcretlerinin 1/100’tintin saglik primi
olarak kesilmesini éngérmekteydi. Bu kesintinin
yarist Emekli Sandigi’na aktarilirken diger yarisi-
nin nereye gidecegi diizenlenmemisti.

Yeni tasarida bu oran 2/100’e cikartilmig, bu
miktarn yarisinin Emekli Sandigi’na, yarisinm ge-
nel biitgeye aktarilacagi belirtilmistir.

e Kurumlarda gikartilan yemeklerin bedelleri
tiimiyle calisanlarca karsilanacakti: Tasarinin
30'uncu maddesinde “Yiyecek Yardimi” baghiginda
yapilan diizenleme ile yemek bedelinde devlet kat-
kis1 iptal edilerek, tiim bedelin ¢alisanlardan alin-
mast éngodriilmiigti.

Yeni tasarida “Memur ve diger kamu gorevlile-
rine galigma saatleri icindeki 6giinlerde yemek ve-
rilebilir.” hitkmii konulmustur.

e Kurumlarin ¢ocuk bakmmevleri 1 yil iginde
tasfiye ediliyordu: Tasarmin gegici 5’inci maddesi
kurumlarin actiklari gocuk bakimevlerinin en geg
1 yil iginde tasfiye edilmesini ve kurumlarin cocuk
bakimevlerinde ¢ocuklari olan galiganlara aile yar-
dim1 8denmemesini dngdrmekteydi.

Yeni tasarida; “Memurlar ve diger kamu gérev-
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lileri i¢in liizum ve ihtiyac goriilen yerlerde gocuk
bakimevleri kurulabilir.” hitkmii yer almaktadr.

e Kurumsal ve sektorel ek ddemeler kaldirili-
yordu: Kamuda Bagbakanlik tazminati, gelistirme
fonu, briit maas iizerinden diisiik faizli para cekme
vb. adlarda yapilan kurumsal ve sektorel ek 6de-
meler tasarinin 2'inci maddesinde “Bu kanunla
saglanan hak ve yardimlar diginda iicret ddenemez
ve hicbir yarar saglanamaz” hiikmiiyle kaldirl-
migt1. Ayni hitkiim yeni taslakta da yer almaktadir.

Sendikalarin Bu Konu ile ilgili

Talepleri

e Kamu hizmeti nitelikli bir sekilde yayginlasti-
rilmali: Ulkemizde gerek gelir dagilimi agisindan
gerekse bolgesel acidan biiyiik dengesizlikler soz
konusudur. Kamu hizmetleri, insan yagaminin vaz-
gecilmez unsuru olmuslardir. Niifusunun yaklagik
20 milyonun aglik sinirmin altinda yagadig bir iil-
kede, egitimin, sagligin, haberlesmenin, ulagimin
enerjinin parali hale getirilmesi milyonlarca insa-
nin yagama hakkmin elinden alinmast anlamina
gelecektir ve gelmektedir. Dolayist ile kamu hiz-
metlerinin daha ucuz, daha nitelikli ve yaygin bir
tarzda gelistirilmesi talebi yiikseltilmelidir. Bunun
icinde kamu hizmetleri sunan personelin, insanca
yagayacadi {cret, ig giivencesi, sosyal giivenlik
hakki, orgiitlenme ozgiirliigii toplu sézlesme ve
grev hakkinin bulundugu giivence ve haklara sa-
hip olmas1 gerekmektedir.

e Kamu kuruluglarinin tasfiyesi ve 6zellestir-
meler durdurulmali: Son dénemde ig bagina gelen
hiikiimetler istisnasiz olarak kamu kuruluglarinin
icini bosaltmis, hizmet alanlarini ihale sistemiyle
6zel sektore devretmis, varliklarini yok pahasina
sermayedarlarin, portféyiine aktarmig ve 6zelles-
tirmislerdir. AKP bu politikalarin daha acimasiz ve
hoyratca yapacagmni agikga ilan etmektedir.

e Sendikalar bu talan ve yagmalama siirecine
etkili bir miicadele ile miidahale etmelidir. Kamu
kuruluglarinin tasfiyesi ve 6zellestirmeleri durdu-
rulmalidir.

e Somiiriiyii artirmak igin giindeme getirilen
Norm Kadro, Toplam Kalite Yénetimi ve Yoneti-
sim uygulamalarina son verilmeli: Uretim politika-
lari, esnekligi saglayan gesitli {iretim yéntemleriy-
le donatilmaktadir. Bunlarda amag az kisi ¢ok is

yapmak (Norm Kadro) calismalar arasindaki reka-
beti koriiklemek (TKY) ve demokrasi getiriyoruz
soylemi ile kamu kuruluglarini sgirketlegtirmek
(Yonetigim)tit. Neo-liberalizmin ideolojik argii-
manlari bu kavramlar tizerine inga edilmis ve gag-
daglagma siisii ile kamuoyu yaniltilmaktadir. Bu
uygulamalara etkili bir sekilde kargt ¢ikilmali ve
bu yéntemlerin igyerlerine sokulmasi engellenme-
lidir.

e Performansa dayali degil toplu sézlesmeye
dayali ticret sistemi talep edilmeli: Ayni igi yapan-
lara farkl icret verilmesi ve bu {icretlerin her yil
degismesini saglayan son derece subjektif kriter-
lerle belirlenen performansa dayali ticret sistemi
yerine, calisanlarin orgiitleri (sendikalar) aracili-
giyla esit bir yetki ile {icretler toplu sdzlesme siste-
miyle belirlenmelidir.

e Insan haklarinim bir biitiin olarak ele alinma-
s1 giindeme getirilmeli: Son dénemlerde insan
haklarmdan sadece temel hak ve &zgiirliikler giin-
deme getirilmekte ekonomik ve sosyal haklar
unutturulmaya caligtlmaktadir. Oysa insan haklar
bir biitiindiir. Diisiince 6zgiirliigii 5nemlidir, ancak
calisma ve yasama hakki da énemlidir. Dolayist
ile insan haklar1 ¢agdag bir yaklagimla ele alinma-
I, insanin tiim haklanyla insan oldugu giindeme
getirilmelidir.

o I Yasas1 ve Kamu Personel Rejimi Yasast ca-
lismalart durdurulmali: Su anda Is Yasas’na 120
maddelik bir degigiklik yapilmasi igin ve personel
rejiminin kokten degistirilmesi ¢aligmalart yiirii-
tiilmektedir. Ve bu ¢aligmalarda biiyiik oranda ¢a-
lisanlar digarida tutulmaktadir. Sadece konfede-
rasyon bagkanlari tizerinden bir siireg isletilmekte-
dir. Birgok calisan bu degisikle ilgili nasil etkilene-
cegini bilmemektedir. Dolayisi ile bu yasalarin et-
raflica tartigilmasi ve emekcilerin ortak noktada
birlestigi ortak bir is yasasinin cikartilmast saglan-
malidir.

Bunun icin 657, 399, 1475, 4688, 2821, 2822
sayili Yasalar ve 399 sayili KHKlerin birlikte ele a-
linmasi savunulmalidir.

Statii hukuku ve sézlesmeli hukuk arasindaki
etkilesim géz 6niinde bulundurularak bu alanin
yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Eskiden ol-
dukga otoriter ve tek yanli olarak belirlenen statii
hukukunda artik ¢aliganlarin katilim siireci basla-
migtir.



Statii hukukunda ¢alisanlarin ig giivencesi ve
sosyal giivenlik hakk:i geliskin olmasina karsin,
sendikal hak, TIS ve grev hakkindan yoksun bira-
kilmaktaydi. Ancak su anda bu haklar bu statii
hukukunda da kullanilmaktadir. Ayni sekilde soz-
lesmeli hukukta eksik bulunan is giivencesi ve sos-
yal giivenlik hakki nispeten de olsa gelismektedir.
Dolayist ile bu etkilegim gozetilerek, hem is yasast
hem de sendikalar yasasi ortaklagtirilarak, statii
hukukunun alani daraltilmalidir. Ancak bu takip
yeni bir yasa ile giindeme getirilmelidir. Bu yeni ya-
sa 300 yillik stmif miicadelesi sonucu elde edilen
kazanimlar ve uluslararas: standartlar gcergevesin-
de ortak ig ve sendika yasasi talebi ile yiikseltilme-
lidir.

Ikinci secenek ise,kamuda istihdam edilen ca-
lisanlar: tek statii altinda toplayacak bir caligma
yasast, 6zel sektor, tarim, basin, deniz, vb. calisan-
larin1 kapsayan ayr1 bir ig yasasi savunulabilir An-
cak her iki ayr1 yasa kapsaminda olanlarmn ortak
sendikalarda orgiitlenmelerine olanak taniyacak
ortak sendikalar yasasi talebi giindeme getirilebilir.

e Yerel Yonetimler Reform Yasasi geri cek-
ilmeli: Belediye hizmetlerinin &zellestirilecegi per-
sonelin sézlegmeli statiiye gegirilecegi ve birgok
kamu hizmetinin il yénetimlerine baglanarak or-
tadan kaldirilacagi yerel yonetimler yasasi geri
cekilmelidir.

o Ic ve dig boclarm édemeleri durdurulmali:
1984 yilindan beri uygulanan politikalarla iilke
tam bir borg kiskacina sokulmustur. Dig borg 15
milyar dolardan 120 milyar dolara cikmustir. I¢
borg da yaklagik 100 milyar civarindadir. Ekonomi
borg-faiz kisir déngiisiine kaptirilmistit. Ulkenin
yer alti-yeriistii kaynaklar hi¢ pahasina elden ¢1-
karilarak bor¢ 6demesi garanti altina alinmaya ca-
listlmaktadir. Bu olumsuz gidisati gevirecek tek ta-
vir i¢ ve dig borg édemelerinin durdurulmasidir.
Bu talebin 6ne ¢ikartilmasi gerekir.

e Giinliik caligma saati 6 saate indirilmeli: Ul-
kemizde kroniklegen sorunlardan birisi de issizlik
sorunudur. Resmi rakamlara gére %16 olan issizlik
gergekte %20 civarindadir. Béylesi bir tabloya rag-
men uygulanan politikalar issizligi azaltmak yerine
artirmaktadir. Caligma saatlerinin indirilmesi igsiz-
ligi azaltic1 bir etki yaratacaktir. Su anda calisma
saatleri memurlar icin 40, 1475 kapsamindakiler i-
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cin ise 45 saattir. Ancak enformel sektdrde galis-
ma saatlerinin 60-70 saate ¢iktigt da bir gergeklik-
tit. Kayit digt caligmalarin kayit icine alinip, hafta-
lik galigma saati de 36 saate (giinliik 6 saate) dii-
striilmelidir.

e Adil ve yayginlagtirilmig bir vergi politikasi
hayata gecirilmeli: Uygulanan vergi politikalar1 ol-
dukca adaletsiz ve yetersiz bir noktadadir. Ulke
vergi 6ddemeyenlerin cennetine déniigmiistiir. En
biiyitk 500 firmanin karlarmin %90 nin1 faaliyet
dis1 gelitler yani spekiilatif yatirrmlardan elde edi-
len gelirler olusturmaktadir. Ve bunlar vergi dist
tutulmaktadir. Ayrica vergi gelirlerinin %70’sini
dolayli vergilerinden ve gelir vergisinin de %65’ini
iicretlerden alinan vergiler olusturmaktadir. Yani
sermaye smifi vergi ddemedigi gibi, toplanan ver-
gilere, tegvik, kredi, siibvansiyon politikalariyla el
koymaktadir. Ayrica kayit digi ekonomi neredeyse
kayit i¢ci ekonominin biiyiikliigiine ulagmig durum-
dadir. Bu nedenle servetin daha yiiksek oranda
vergilendirildigi, adil ve yaygin bir vergi sistemine
gecilmelidir.
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