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ÝÝÞÞÇÇÝÝ  SSAAÐÐLLIIÐÐIINNAA
EETTKKÝÝLLEERRÝÝ  

ÝÝþþ  YYaassaassýý  ÖÖnn  TTaassaarrýýssýý
Mesleki Saðlýk ve Güvenlik Dergisi (MSG) yayýn

hayatýna baþladýðý Ocak 2000 tarihinden itibaren çalý-
þanlarýn saðlýk ve güvenliðini ilgilendiren  konularý
gündem yapmaya özen gösterirken,  bu alanýn yasal
düzenlemelerini de yakýndan izlemeye  çalýþmaktadýr.
MSG, sosyal güvenlik, özelleþtirmeler, esnek üretim
organizasyonu, Ýþ Hukuku’nun esnekleþtirilmesi, Ýþ
Güvencesi gibi konularda yayýnlanan yazýlar ile yayýn
politikasýna denk düþen bir süreç izlemektedir. Hatýr-
lanacaðý üzere  Ýþ Hukuku öðretim üyelerinden oluþan
bir bilim heyeti (Ýþçi, Ýþveren Sendikalarý ve Çalýþma
Bakanlýðý’nýn önerdiði üçer öðretim üyesinden oluþ-
maktadýr)  Ýþ Güvencesi, Ýþsizlik Sigortasý, Kýdem Taz-
minatý gibi konularý yeniden düzenlemeyi hedefleyen
yasa tasarýlarý hazýrlamýþlardý. Bunlardan Ýþ Güvence-
si yasa tasarýsý  uzunca bir süre  TBMM’de  bekletildi
ve 3 Kasým seçimleri öncesi koþullu olarak (15 Mart
2003 tarihinde Ýþ Yasasý’nda yapýlacak deðiþiklik ile
birlikte yürürlüðe girmesi planlanmaktadýr) çýkarýldý.
Bilim heyetince hazýrlanan ve kamuoyuna  duyurulan
1475 sayýlý Ýþ Yasasý’ný yeniden düzenleyen yasa tasarý-
sý  58. Hükümetin  ivedilikle yasalaþtýracaðý taslak o-
larak beklemektedir. Bu yazýmýzda  Ýþ Yasasý ve Kýdem
Tazminatlarý ile ilgili yapýlmasý planlanan hukuksal
düzenlemeleri iþçi saðlýðýna etkileri yönünden incele-
meye  çalýþacaðýz.

Ýþ Yasasý Ön Tasarýsý’nýn gerekçe bölümünde bilim-
de ve teknolojideki deðiþiklikler sýralanarak 1475 sayý-
lý yasada neden deðiþiklik yapma gereksinimi doðduðu
“Akademisyen tarafsýzlýðý” ile açýklanmaktadýr; “Üre-
tim alanlarýnýn tümüne yaygýn biçimde giren mikro e-

lektronik teknolojisi, bilgileri toplama, bunlarý stok
etme ve istenildiði zaman hemen kullanýlabilir hale
getirme olanaðý vermektedir. Üretimde bilginin öne-
minin sermayenin önüne geçmesi, çalýþanlarýn vasýf
derecelerinin beden iþçiliðinden fikir iþçiliðine kay-
masý, küresel rekabetin esnekleþme olgusunu zorun-
lu olarak gündeme getirmesi, çalýþma hayatýný yakýn-
dan etkilemektedir.”, “Nitekim bu yeni teknoloji ne-
deniyle yeni çalýþma türleri hýzla yaygýnlaþmýþ, iþin
düzenlenmesinde yepyeni model ve uygulamalar or-
taya çýkmýþtýr; kýsmi süreli  çalýþma, çaðrý üzerine ça-
lýþmalar, ödünç iþ iliþkileri, iþ paylaþým modelleri, be-
lirli süreli hizmet sözleþmelerinin ve alt iþveren uy-
gulamalarýnýn yaygýnlaþmasý bu deðiþimin bazý ör-
nekleridir.”,  “Öte yandan ekonomik kriz dönemle-
rinde iþçi ve iþverenlerin esnek bazý kurallardan ya-
rarlanmalarýna Ýþ Kanunu’nun katý hükümleri ola-
nak vermemiþ, bu yüzden mevcut yasa hükümlerine
aykýrý uygulamalarýn yaygýnlaþtýðý gözlenmiþtir.”(1)
denilerek neden yeni bir yasanýn gerekli olduðunun
gerekçeleri sýralanmýþtýr. Ne tesadüftür ki benzer ge-
rekçeler iþveren çevrelerince de dile getirilmektedir.
Ýþverenler 1475 sayýlý iþ yasasýnda deðiþiklik yapýlma-
sý ile ilgili olarak gerekçelerinde þu görüþlere yer ver-
mektedirler; “Geliþen üretim teknikleri, teknolojide
yaþanan deðiþim ve ilerlemeler, uluslararasý rekabe-
tin artmasý, yaþanan küresel ve bölgesel  ekonomik
krizler çalýþma hayatýnda önemli deðiþiklikleri de
gündeme getirmiþtir. Bu deðiþiklikler genelde ‘esnek-
lik’ baþlýðý altýnda toplanmakta ve 20. Yüzyýlýn baþ-
larýnda iþçiyi koruma amacýyla kabul edilen veya o
dönemin ihtiyaçlarýný yansýtan endüstriyel iliþki ku-
rallarýnýn mevcut duruma uyarlanmasýný amaçla-
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maktadýr.” (2). Ýþ yasasýnda deðiþiklik gereksinimi
Madeni Eþya Sanayicileri Sendikasý (MESS) Baþka-
ný’nýn sözleriyle netleþmektedir: “Ýþ Hukuku’nun te-
melini oluþturan sosyal koruma ilkesi esneklik ile ye-
niden deðerlendirilmelidir. Ýþ Yasasý’nýn iþçiyi koru-
ma ilkesi ve buna dayalý düzenlemeler sanayinin ih-
tiyaçlarý ile hiç baðdaþmayan, rekabet gücümüzü
olumsuz etkileyen hususlardýr. Bunlarýn deðiþmesi
gerekmektedir”(3). 

Görüleceði gibi hem iþveren çevreleri hem de ya-
sa tasarýsýný hazýrlayan akademisyenlerin gerekçeleri
aynýdýr; “Teknolojide deðiþiklikler yaþanmaktadýr,
þirketlerin uluslararasý rekabete ayak uydurabilmele-
ri için maliyetlerini düþürmeleri ve krizlerden en az
hasarla çýkabilmeleri gerekmektedir, mevcut yasal
düzenlemeler esnekliðe izin vermeyecek düzeyde ka-
týdýr, deðiþtirilmeleri gerekmektedir”.

Her iki tarafýn gerekçesi de esnek üretim süreci-
ne uyumu hedefleyen bir temele oturuyor olmasýdýr
(anýmsanacaðý üzere daha öceki sayýlarda esnek üre-
timin ne olduðu, Ýþçi Saðlýðýna  olumsuz etkileri ge-
nel olarak deðerlendirilmiþdi). Yasa tasarýsýnýn iþçi
ve iþveren taraflarýnýn da desteklediði bir  “bilim”
heyetine hazýrlatýlmasý  daha baþýndan meþruiyet
saðlamaya yönelik bir adýmdýr. Ýþçi sendikalarýnýn
tavrý bu baðlamda sorgulanmaya deðerdir.

Çalýþanlarýn saðlýklý ve güvenli ortamlarda  çalýþ-
týrýlmalarý, çalýþma ortam ve koþullarýndan saðlýkla-
rýnýn etkilenmemesi, çalýþtýrýlma koþullarýnýn insan
haklarý ile baðdaþýr olmasý, iþveren karþýsýnda güçsüz
konumda olan iþçinin korunmasý anlayýþý Ýþ Huku-
ku’nun doðuþ gerekçesini oluþturmuþtur. Deðiþiklik
gereksinimine gerekçe olarak ileri sürülen görüþler
yukarda belirtilen felsefi anlayýþla örtüþmemektedir.
Ýþverenlerin korunmasý  görüþü aðýr basmaktadýr. 

Yasa tasarýsý iþyerinin tanýmýný deðiþtirerek iþe
baþlamaktadýr. 1475 sayýlý yasada  iþyerinin tanýmý
yapýlýrken “iþin yapýldýðý yere iþyeri denir” gibi somut
bir taným getirilmiþken yeni yasada  iþyerinin tanýmý
yeniden yapýlmýþtýr; “Ýþveren tarafýndan mal ve hiz-
met üretmek amacýyla maddi olan ve olmayan un-
surlar ile iþçinin birlikte örgütlendiði birime iþyeri
denir”  belirlemesi ile iþyeri kavramýna esneklik geti-
rilmiþ ve iþyeri belirsiz hale gelmiþtir. Çalýþanýn iþye-
rini bilmesi de olanaksýzlaþmýþtýr. Aliaða’da çalýþan
ve yaþamýný burada düzenleyen bir iþçiye bu yasa
maddesi ile iþletmenin baþka bir birimi olan Bat-

man’da çalýþmasý önerilebilecektir. Çalýþan, iþverinin
her iþletmesinde çalýþtýrýlabilecek gezici iþçi konu-
muna getirilmektedir. Çalýþanlar sýnýrlý ekonomik
koþullarda yer deðiþikliðinin maddi yükünü kaldýra-
mýyacak ve iþlerinden olabileceklerdir. Bu düzenle-
me ile iþverenin buyruðuna girmeyen iþçi soluðu bir
baþka yerde alacaktýr. Sendikal örgütlenmeyi daðýt-
manýn güzel bir yolu olsa gerek! (Yakýn zamanda
Beykoz Paþabahçe iþçileri yerlerinden yurtlarýndan
edildiler. Daha yasa çýkmadan uygulamasýna baþlan-
dý.). 

Tasarýnýn en önemli ve can alýcý maddesi günlük,
haftalýk aylýk çalýþma saatlerinin yeniden düzenlen-
mesi ile ilgilidir. Yasa tasarýsý ile çalýþanlarýn yüzyýl-
lardýr mücadeleleri sonucu elde ettikleri kazanýmlar
ortadan kaldýrýlmaktadýr. Sekiz saatlik günlük çalýþ-
ma süresini 12 saate çýkartan düzenleme ile iþveren
iþçiyi gün içinde uzun çalýþma saatleri ile çalýþtýrabi-
lecektir. Örneðin; haftanýn dört günü 12 saat çalýþtý-
racaðý iþçiye üç gün izin vererek haftalýk çalýþma sü-
resini aþmamýþ olacaktýr. Çalýþanýn iþe gidip gelirken
yolda geçirdiði süreler de hesaplandýðýnda günde 14-
15 saatini iþine ayýracaktýr. Bu koþullarda býrakýn
sosyal faaliyetlere, ailesine, çocuklarýna zaman ayýr-
masýný, yemesi-içmesi için bile zaman kalmayacaktýr.
Bir sonraki çalýþma gününe hazýrlanabilmesi için ge-
rekli olan dinlenme, uyku süresi týbbýn kabul edeme-
yeceði sýnýrlara çekilecektir. Yoðun ve dinlenmeye o-
lanak tanýmayan çalýþma süreleri iþ kazalarýnda cid-
di bir artýþa yol açacak, çalýþanýn çalýþma ortamýnda
risk etmenlerine uzun süreli maruz kalmasý riskin et-
kisini beklenenden daha fazla hissettirecek,  þiddeti-
ni  beklenenden çok artýracaktýr.  Meslek hastalýkla-
rý, iþle ilgili hastalýklar artacak, saðlýklý çalýþma hak-
ký ortadan kalkacaktýr.  Ýþveren bir taþla iki kuþ vur-
maktadýr. Bu çalýþma biçimiyle daha önceki yasada
vermekte olduðu fazla çalýþma ücretinden de kurtul-
maktadýr. 

Tasarýnýn hafta tatili bölümünde  de deðiþikliðe
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gidilmiþtir. Ýþveren çalýþanýna haftanýn herhangi bir
gününde hafta tatili izni verebilecektir. Hafta tatili
izninin pazar günü olmasý zorunlu olmaktan çýkarýl-
maktadýr. Bir hafta çarþamba, baþka bir hafta cuma
günü hafta tatili olabilecektir. (1475 Sayýlý Yasa’da
sadece postalar halinde çalýþmanýn yapýldýðý iþyerle-
rinde hafta tatilinin pazar günü olmasý zorululuðu
söz konusu deðildir.). Çalýþanýn ailesi, çocuklarý ile
birlikte bir tatil gününü birlikte geçirmesi mümkün
olmayacaktýr. Çalýþan sosyal bir varlýk olarak deðil
herhangi bir makine gibi deðerlendirilmektedir. Haf-
tanýn herhangi bir günü adeta bakýma alýnan bir ma-
kineyle özdeþleþtirilmektedir. 

Kýsmi süreli (part-time) çalýþma ile çalýþanýn as-
gari ücretin altýnda çalýþtýrýlmasý yasallaþacaktýr. Kýs-
mi süreli çalýþma ile iþverenler yemek, servis dinlen-
me arasý gibi yükümlülüklerinden de  kurtulmuþ ola-
caklardýr. Bu tür bir çalýþma ile iþçinin prim gün sa-
yýsýný tamamlayýp emekli olmasý da olanaksýz hale
gelecektir. Bu tür çalýþmada çalýþanlara yönelik iþçi
saðlýðý hizmetleri aksayacak, çalýþan bu hakkýndan
yoksun kalacaktýr (Örneðin; iþyeri hekimince çalýþ-
ma saatleri içinde verilen iþçi saðlýðý ile ilgili eðitim-
lerden kýsmi süreli çalýþanlar yararlanamayacaklar-
dýr.). Benzer sakýncalar fazlasýyla “çaðrý üzerine çalýþ-
ma” düzenlemesinde  de yaþanacaktýr.

Örnekleri çoðaltmak olasý. Amacýmýz yasa mad-
delerini tek tek irdelemek deðildir. Yasa  tasarýsý öz i-
tibarý ile çalýþanlarýn yýllar içindeki kazanýmlarýný
geri alan, çalýþanlarý sosyal güvenlikten, sosyal koru-
madan yoksun, saðlýksýz ve denetimi olanaksýz or-
tamlarda çalýþmaya zorlayan bir mantýk üzerine o-
turtulmuþtur. Ýþverenler  çalýþanýn korunmasý yerine
iþyerinin korunmasýný önermekteler. Ýþyerinin ko-
runmasý durumunda çalýþanýn da korunacaðý savý i-
leri sürülmektedir. Bunca iþsizliðin olduðu bir ortam-
da (%12-14’ler düzeyi ) aba altýndan sopa gösteril-
mektedir; “Ben, istediðim koþullarda iþçi çalýþtýrýrým,
gerisi beni ilgilendirmez.” denilmekte ve bunun ya-
sal zemini oluþturulmaktadýr. Yeni iþ yasasý tam da bu
mantýða denk düþmektedir.

Saydýðýmýz tüm olumsuzluklarýna karþýn yasada
bazý olumluluklardan da bahsetmek gerekmektedir.
Ön Tasarý’nýn 82. maddesinde Ýþçi Saðlýðý Ýþ Güven-
liði Kurullarý’nýn (ÝSÝGK) aldýðý kararlarýn uygulan-
masýnýn yükümlülük haline getirilmesi ve uygulan-
mamasý durumunda cezai yaptýrýmýn getirilmesi an-

lamlý ve pozitif bir düzenlemedir (1475’de ÝSÝGK ka-
rarlarý tavsiye niteliðinde idi).

Madde 55’de izin sürelerinde bir iyileþme saðlan-
mýþtýr. 1475 sayýlý yasadaki izin süreleri ikiþer gün u-
zatýlmýþ ve çalýþma süresine bakýlmaksýzýn 50 yaþýn
üzerindeki çalýþanýn izninin 20 günden az olamaya-
caðý belirtilmiþtir. Kadýn iþçilerin doðum öncesi altý
hafta ve doðum sonrasý altý hafta olan  12 haftalýk i-
zinleri 14 haftaya  çýkarýlmýþtýr.

Saðlýk ve Güvenlik Tüzükleri ve Ýþyeri hekimle-
rinin eðitimleri ile ilgili bölümlerde Çalýþma Bakan-
lýðý ve Saðlýk Bakanlýðý’nýn iþbirliði önerilmiþ ama bu
alanda çok geniþ bir bilgi birikimi olan Türk Tabip-
leri Birliði ve Tabip Odalarý unutulmuþ! veya görüþ-
lerine baþvurulmasý yoluna gidilmemiþtir.

Aðýr ve tehlikeli iþler ile ilgili  raporlarýnýn kimler
tarafýndan verileceði sýralanýrken Ýþçi Saðlýðý Dis-
panserleri gibi  fiilen olmayan kurumlardan bahse-
dilmeye devam edilmiþtir. 

Ýþyeri hekimi bulundurulmasýna iliþkin 83.  mad-
dede 50’nin üzerinde iþçi çalýþtýran iþyerlerinde iþye-
ri hekimi çalýþtýrma zorunluluðu korunmuþ, 50’nin
altýnda iþçi çalýþtýran iþyerlerinde Ortak Saðlýk Biri-
mi kurulmasý  eski yasada olduðu gibi  keyfiyete býra-
kýlmýþtýr. Tüm iþyerlerinin %98’inin 50’nin altýnda
iþçi çalýþtýran iþyerleri olduðu ve taþeronlaþmanýn
yaygýnlaþmasý ile 50’nin altýnda  iþçi çalýþtýran iþyer-
lerinin sayýsýndaki artýþ göz önüne alýndýðýnda Ortak
Saðlýk Birimleri’nin Ýþçi Saðlýðý açýsýndan ne denli ö-
nemli olduðu daha iyi ortaya çýkacaktýr. Ýþçi saðlýðýný
koruyacak bir anlayýþ Küçük ve Orta Ölçekli Öþlet-
meler’de Ýþyeri Ortak Saðlýk Birimleri’nin zorunlu
hale getirilmesini hedef almalýdýr. Yasa tasarýsý hazýr-
lanýrken Ýþçi saðlýðý adeta yok sayýlmýþ, iþyerlerinin
%98’inde hekim bulundurulmasý isteðe býrakýlmýþtýr. 

YYaassaa  ttaassaarrýýssýý  iillee;;  
� Saðlýklý ve güvenli koþullarda çalýþma olanak-

sýzlaþacaktýr,
� Çalýþanlarýn örgütlenmeleri, sendikalaþmalarý

olanaksýz hale gelecektir, 
� Kayýt dýþý çalýþtýrmaya olanak saðlayan her

türlü ortam yaratýlacaktýr, 
� Çalýþanlarýn asgari ücretin altýnda çalýþtýrýlma-

larý yasal hale gelecektir.
“Ýþ Kanunu Ön Tasarýsý ile  iþçiler amele pazarýn-

da  her gün iþ bekleyen, çalýþma saati, ücreti, çalýþma
koþullarý, hatta patronu bile belli olmayan; sendika,
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sigorta hakkýný yitirmiþ, bir makine  ya da hammad-
de gibi el deðiþtiren bir meta haline getirilmek isten-
mektedir, iþçi yeniden köleleþtirilmektedir.”(4). 

KKýýddeemm  TTaazzmmiinnaattýý  FFoonn  TTaassaarrýýssýý
Ýþ yasasýnda yapýlmasý düþünülen önemli deðiþik-

liklerden bir tanesi de Kýdem Tazminatlarýna iliþkin
düzenlemedir.1475 sayýlý Ýþ Yasasý’nda yer alan Ký-
dem Tazminatý  yeni hazýrlanan Ýþ Yasasý taslaðýndan
çýkarýlmýþ  ve “Kýdem Tazminatý Fon Yasasý” ismiyle
ayrý bir yasa olarak hazýrlanmýþtýr. 

Kýdem Tazminatý ilk kez 1936 tarihli 3008 sayýlý
Ýþ Yasasý’nda tanýmlanmýþ ve yýllar içinde birçok de-
ðiþikliðe uðradýktan sonra 1475 sayýlý Ýþ Yasasýnýn 14.
Maddesinde son þeklini almýþtýr.14. Maddede Kýdem
Tazminatýna hak kazanma koþullarý sayýlmýþ ve bu
koþullarýn gerçekleþmesi durumunda “iþçinin iþe
baþladýðý tarihten itibaren hizmet akdinin devamý
süresince her geçen tam yýl için iþverence iþçiye 30
günlük ücreti tutarýnda Kýdem Tazminatý ödenme-
si”(5) hükme baðlanmýþtýr. Kýdem tazminatýnýn hu-
kuki niteliði ve içeriðine iliþkin yasa gerekçelerinde
ve yargýtay  içtahatlarýnda  yýllar içinde deðiþik gö-
rüþler ileri sürülmüþ ve tanýmlamalar  yapýlmýþtýr;

� Kýdem Tazminatý iþçilerin yýpranmasýnýn kar-
þýlýðý ödenen bir paradýr,

� Kýdem Tazminatý iþçinin yýllarca birikmiþ e-
meðinin karþýlýðý ve onun ücreti içinde yer alan, üc-
ret mahiyetinde bir gelirdir,

� Ýþçiyi zaruret ve ihtiyaçtan kurtarmaya yönelik
bir tazminattýr, 

� Ýkramiye niteliðindedir,
� Ýþsizlik sigortasý niteliðindedir; iþveren tarafýn-

dan iþine son verilen iþçinin iþsiz kaldýðý sürenin te-
lafi edilmesine,  böylece iþçinin yeni bir iþ bulunca-
ya kadar geçimini saðlamasýný temin amacýna yöne-
liktir,

� Ýhtiyarlýk sigortasý niteliðindedir,
� Ýþ güvenliðini saðlamak amacýna yöneliktir,
� Kýdem Tazminatý kendine özgü bir kurumdur,
� Ýþçinin iþini kaybetmesi olgusuna dayalý, ký-

dem esasý üzerine kurulu özel bir tazminat türü-
dür(6).

Kýdem Tazminatýnda yýllar içinde birçok deðiþik-
lik yapýlmasýna karþýn ; hizmet akdinin son bulmasý
halinde verilmesi,  çalýþanýn aldýðý ücret ve iþletme-

de çalýþtýðý süreye baðlý olarak hesaplanmasý gibi  ö-
zellikleri deðiþmemiþtir. En önemli  özelliði de  çalý-
þaný koruyan, çalýþma yaþamý ve kamu düzeni yararý-
na olan bir uygulama olmasýdýr.

Ýþçinin, iþletmede emek gücünü iþverene satmasý
sürecinde yarattýðý deðerin bir bölümü ücret olarak
kendisine ödenirken, önemli bir bölümüne iþveren
tarafýndan el konulur. Ýþçi yarattýðý deðerin ancak
küçük bir kýsmýna sahip olabilmektedir. Ýþçi ve iþve-
ren arasýndaki bu iliþki kapitalist sistemin  her döne-

minde ola gelmiþtir. Ýþçi ve iþveren arasýndaki iliþki-
de yaratýlan deðerden alýnacak pay konusundaki
mücadele sürerken, iþveren karþýsýnda göreceli ola-
rak güçsüz konumda olan çalýþanýn “korunmasýna”
yönelik, kamu düzenini koruma adýna  bir hukuksal
düzenleme gereksinimi doðmuþtur. Kýdem tazminatý,
çalýþanýn çalýþtýðý iþyerinde yýpranmasý, saðlýðýndan
olmasý  pahasýna ürettiði deðerden alamadýðý  bir bö-
lümün iþten ayrýlmasý, emekli olmasý gibi durumlar-
da kendisine verilmesini öngören bir düzenlemedir.
Ýþverenin baðýþý veya lütufu asla deðildir. Sosyal ko-
ruma gibi bir yaný olduðundan  zaman içinde hem Ýþ
Hukuku hem de Sosyal Güvenlik Hukuku içinde de-
ðerlendirilmiþtir. Kýdem Tazminatý ne tek baþýna iþ
güvencesinin, ne de iþsizlik sigortasýnýn karþýlýðýdýr.
Bu baðlamda birbirlerinin yerine konmalarý olanaklý
deðildir.

Ýþverenler yýllardýr kýdem tazminatlarýnýn kendi-
lerine bir yük, külfet getirdiðini öne sürmekte ve
Avrupa’da deðiþik ülkelerden örnekler vererek 30
günlük sürenin 15 güne indirilmesini hatta kaldýrýl-
masýný istemektedirler. “Kýdem tazminatlarý iþletme-
lerde mali güçlükler yaratarak birçok iþletmenin ka-
panmasýna yol açmaktadýr”, “Kýdem tazminatý iþye-
rinde sýk sýk iþ deðiþtirilmesine ve sonuçta iþ istikrar-

KKýýddeemm  ttaazzmmiinnaattýý,,  ççaall ýýþþaannýýnn  ççaall ýýþþttýýððýý  iiþþyyeerriinnddee
yyýýpprraannmmaassýý,,  ssaaððllýýððýýnnddaann  oollmmaassýý    ppaahhaassýýnnaa  üürreettttiiððii
ddeeððeerrddeenn  aallaammaaddýýððýý    bbiirr  bbööllüümmüünn  iiþþtteenn  aayyrrýýllmmaassýý,,
eemmeekkll ii   oollmmaass ýý   gg iibbii   dduurruummllaarrddaa  kkeennddiissiinnee
vveerriillmmeessiinnii  öönnggöörreenn  bbiirr  ddüüzzeennlleemmeeddiirr.. ÝÝþþvveerreenniinn
bbaaððýýþþýý  vveeyyaa  llüüttuuffuu  aassllaa  ddeeððiillddiirr..  KKýýddeemm  ttaazzmmiinnaattýý
iiþþssiizzll iikk  ssiiggoorrttaassýý  vveeyyaa  iiþþ  ggüüvveenncceessii  ii llee  iikkaammee
eeddiilleemmeezz
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KKaayynnaakk:: Dünya Bankasý, W.D.R. 1994. sf. 174-175, 1995 Sf. 174 Ülkeler sýralamasý 
tarafýmýzdan düzenlendi.

sýzlýðýna yol açmaktadýr”,“ Kýdem Tazminatý kayýt dý-
þý çalýþmayý teþvik etmektedir” savlarýyla kýdem taz-
minatýnýn kaldýrýlmasýný istemektedirler. Görüldüðü
gibi  çalýþanlarýn lehine olan her uygulama maliyet-
leri artýrýcý bir unsur olarak  deðerlendirilmektedir.
Kýdem tazminatlarý ile ilgili tartýþmalarda iþverenler
Avrupa ülkelerinden örnekler vererek kýdem tazmi-
natlarýnýn bu ülkelerde Türkiye’dekinden az olduðu-
nu ileri sürmektedirler. Bu konuda Avrupa’dan ör-
nekler vermek ise tam bir talihsizliktir. Türkiye Av-
rupa ülkeleri ile kýyaslandýðýnda iþçilik maliyetleri en
az olan ülkeler arasýndadýr (Tablo-1), Türkiye, üc-
ret/ katma deðer oraný en düþük olan bir ülke konu-
mundadýr (Tablo-2), (Ücretlerin katma deðere oraný
yaratýlan deðerden iþçilerin hangi oranda pay aldýk-
larýný ortaya koyan bir kýyaslamadýr.). Öte yandan
kýdem tazminatlarýnýn iþçilik maliyetlerindeki payý
söylenildiði gibi yüksek deðildir (1998’de % 5.8)
(Tablo-3).

Avrupa ülkeleri ile bir kýyaslama sýraladýðýmýz bu
göstergeler üzerinden yapýlmalýdýr. Tek baþýna kýdem
tazminatlarýný Avrupa ülkelerindeki kýdem tazmi-
natlarýyla karþýlaþtýrmak yanýltýcý bir sonuç verecek-
tir. Her üç tabloda görüldüðü gibi Türkiye’de çalý-
þanlarýn ücretleri, sosyal haklarý, Avrupa ülkeleriyle
kýyaslanmayacak düzeyde düþüktür.

Ýþverenler kârlýlýklarýný artýrarabilmek, kriz, dur-

TTaabblloo--22:: Türkiye ve diðer seçilmiþ ülkelerde imalat sana-
yinde toplam ücretlerin katma deðere oraný 

Fransa 62 -

Norveç 60 71

Danimarka 59 58

Avusturya 54 64

Finlandiya 52 48

Hollanda 60 -

Macaristan 43 -

Ýtalya 69 69

Ýngiltere 44 44

Belçika 42 42

Ýspanya 42 -

Yunanistan 41 39

Avusturya 39 35

ABD 36 35

Ýsveç 52 53

Ýrlanda 27 26

Türkiye 25 25

Ülke           1991 1992

KKaayynnaakk:: International Metalworkers Federation, The Purchasing Power of Working 
Time, 1994-1995. 

TTaabblloo--11:: Türkiye ve seçilmiþ ülkelerde 1995 yýlý net saat 
ücretleri (metal sanayi iþçileri için)

Belçika 13.21

Kanada 14.11

Danimarka 16.75

Finlandiya 11.51

Fransa 10.43

Almanya 20.06

Ýngiltere 9.81

Yunanistan 4.83

Ýtalya 14.14

Japonya 20.06

Ýspanya 13.29

Ýsveç 14.35

Ýsviçre 19.52

ABD 13.76

Türkiye 1.66

Ülke                 Dolar

gunluk dönemlerini rahat atlatabilmek için iþçilerin
baþta ücretleri olmak üzere, sosyal güvenlik, sosyal
koruma alanlarýndaki haklarýna saldýrmakta, iþçi
saðlýðý alanýndaki yükümlülüklerinden kaçýnmakta-
dýrlar. Çalýþanlarýn saðlýðýný  doðrudan ve dolaylý et-
kileyen her türlü olumsuz koþul yaratýlmaktadýr.
“Maðduru” hep iþverenler oynamaktadýr. 

Öðretim üyelerince hazýrlanan “Kýdem Tazmina-
tý Fonu Kanun Tasarýsý” ile  iþverenlerden her ay iþ-
çinin aylýk kazancýnýn %3’ü tutarýnda bir prim fona
aktarýlmak üzere kesilecektir (Madde 13 ).Kýdem
tazminatýna hak kazanabilmek için emeklilik, yaþlý-
lýk, malüllük, ölüm halleri aranmakta veya en az 15
yýl prim ödeme koþulu getirilmektedir(14 yýl çalýþan
bir iþçi kýdem tazminatýna hak kazanamayacaktýr).
SSK primlerini bile ödemeyen iþverenlerin çokluðu
göz önüne alýnýrsa benzer þekilde kýdem tazminatla-
rý ile ilgili olarak kesilecek primlerin de yatýrýlmaya-
caðý ön saptamasýný yapmak yanýltýcý olmayacaktýr.
Primlerin yatýrýlmamasý durumunda bir yaptýrým söz
konusu deðildir. Ýþçinin primleri yatýrýlmamýþsa doðal
olarak kýdem tazminatýný alamayacaktýr. 

Fon yönetiminin oluþumu SSK yönetiminin olu-
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þumu ile benzerlik göstermektedir. Fon yönetiminde
de iþçi temsilcisi azýnlýk durumundadýr.

Daha önce kurulmuþ olan fonlarda biriken para-
larýn nasýl ve nerelere harcandýðý tasarrufu teþvik fo-
nu nedeni ile çok iyi bilinmektedir. Bu anlamda ku-
rulacak olan fonlara sýcak bakmak söz konusu deðil-
dir. 

Fon tasarýsýna alternatif olarak hazýrlanan yasa
tasarýsýnda kýdem tazminatlarý  her yýl için 30 günlük
ücret tutarýndan 15  güne indirilmektedir. Ýþverenler
kýdem tazminatlarýnýn kaldýrýlmasý veya 15 güne in-
dirilmesini talep ettiklerinden fon yasasý yerine al-
ternatif yasayý benimsemektedirler.

Kýdem tazminatý yasasýnda yapýlacak yeni düzen-
leme ile çalýþanlar önemli bir hak kaybýna uðraya-
caklardýr. Benzer þekilde iþyeri  hekimliði yapmakta
olan hekimler de hak kaybýndan etkileneceklerdir. 

SSoonnuuçç
Ýþ Kanunu  ön tasarýsý ve kýdem tazminatlarý ile

ilgili düzenlemeler; uzun çalýþma saatleri, her an iþ-
siz kalma tehdidi, daha az ücretle çalýþmaya mecbur
býrakýlma gibi iþçi saðlýðýný yakýndan ilgilendiren bir
dizi olumsuzluðu içermektedir. Bu nedenle iþçi saðlý-
ðýný tehdit eden, çalýþanlarý saðlýksýz ortamlarda ça-
lýþma ile yüz yüze býrakacak olan  bu tasarýlarý kabul
etmek olanaklý deðildir. Esnek  çalýþma ve beraberin-
de getirdiði  hukuksal düzenlemeler ile iþçi saðlýðý

TTaabblloo--33:: Ýþveren yükümlülükleri ve sosyal yardýmlarýn iþçilik 
maliyetinde paylarý (%)

SSK Ýþveren Pirimi 11.2 10.6 10.7 10.6 9.0 7.8 8.1 9.1 8.8

Yemek 5.3 3.6 4.0 4.2 4.5 5.8 5.6 5.5 5.4

Kýdem Tazminatý 4.2 8.0 5.8 5.8 7.9 4.8 4.6 5.6 5.8

Ýhbar Tazminatý 0.4 1.3 0.7 0.7 1.1 0.4 0.4 0.5 0.7
Mesken, Lojm. 
Konut,Yrd. Fonu 2.7 1.5 1.0 0.7 0.4 0.3 - - -

Ulaþtýrma 2.7 1.8 2.0 2.0 2.1 2.7 3.0 3.4 2.6
Zorunlu Tasarruf 
Ýþveren Listesi 2.7 3.1 3.6 4.0 1.9 2.0 2.1 1.9 1.7

Yakacak 3.0 3.4 2.9 3.0 2.7 2.4 2.0 1.5 1.4
Ýzin ve Bayram 
Harçlýðý 1.6 1.9 1.4 1.5 1.3 1.2 1.0 0.9 0.7
Ýþ Elbisesi, 
Korunma Malz. 0.9 0.7 0.7 0.7 0.7 1.0 1.1 1.0 1.1
Aile ve Çocuk 
Yardýmlarý 0.5 0.7 0.7 0.6 0.6 0.5 0.4 0.4 0.4
Doðum, Ölüm ve 
Evlenme Yard. 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2

11999900      11999911 11999922          11999933        11999944    11999955      11999966    11999977    11999988

birbirinin karþýtý kavramlardýr. Esnekliðe raðmen iþçi
saðlýðýndan bahsetmek hayaldir, aldatmacadýr. 

Bu yasa tasarýsýný hazýrlayan ve savunanlarýn sað-
lýk hakký, saðlýklý çalýþma hakký gibi en temel insan
haklarýndan bahsetmeleri olanaklý deðildir. “çað dý-
þý”, “katý” olarak deðerlendirilen 1475 Sayýlý Ýþ Yasa-
sý’nda çalýþanlarýn lehine düzenlemeler yapýlmasý ge-
rekirken çað dýþý bir yasa hazýrlanmasý hayret verici-
dir. 

Ýþçi sendikalarýnýn  her iki yasa tasarýsýna karþý
duruþlarý söz konusu deðildir. Asýl  kaygý duyulan ve
hayretle karþýlanan durum da  sendikalarýn, çalýþan-
larý ciddi þekilde hak kaybýna uðratacak olan yasa ta-
sarýlarý karþýsýnda sessiz kalmalarýdýr. Ýþ güvencesi ya-
sasý karþýlýðýnda  kýdem tazminatý hakkýndan vazgeç-
mek asla savunulmamalý, pazarlýk konusu yapýlma-
malýdýr. Bu yasa tasarýsýna sessiz kalan sendika yöne-
ticileri kendi sonlarýný da hazýrlayacaklardýr. Dün ö-
zelleþtirmelere sessiz kalarak güçsüzleþen, üyelerinin
büyük bölümünü kaybeden sendikalar bu yasa tasa-
rýsý ile tamamen yok olacaklardýr. 

Çalýþanlarýn saðlýðý ve güvenliðinden yana olan
sendikalar, meslek örgütleri ve tüm taraflarýn bu ya-
sa tasarýsýna sessiz kalmamalarý, akademisyenlerin
görüþ belirtmeleri önemli bir görevdir. 

Çaðdaþ bir iþ yasasý; haftalýk çalýþma saatlerini a-
zaltan, iþçi saðlýðý ve iþ güvenliðini önceleyen bir ya-
sa olmalýdýr. Çalýþanlarýn  örgütlenmelerinin önün-
deki engelleri kaldýran, insanca yaþanabilecek bir
ücreti yasal güvence altýna  alan bir yasa ile çalýþan-
lar saðlýklý ve güvenli ortamlarda çalýþabileceklerdir. 
KKaayynnaakkllaarr
11.. Ýþ Kanunu ön tasarýsý.
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(TÝSK Yayýný).

44..  Özgürlük Dünyasý  123 /Temmuz 2002. 

55..  Kanun Tüzük ve Yönetmelikler /Çalýþma ve Sosyal Gü-

venlik Bakanlýðý yayýný.

66..  Kýdem Tazminatý ve Uygulamasý /Osman Usta. 

77..  Tablo 1,2,3 97-98  Petrol Ýþ  Yýllýðý. �

ÝÝþþ  ggüüvveenncceessii  yyaassaassýý  kkaarrþþýý ll ýýððýýnnddaa  kkýýddeemm  ttaazzmmiinnaattýý
hhaakkkkýýnnddaann  vvaazzggeeççmmeekk  aassllaa  ssaavvuunnuullmmaammaall ýýddýýrr..  

KKaayynnaakk:: TÝSK Ýstatistikleri ve iþgücü maliyeti verilerine dayanarak hesaplandý.


