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Ozellestirme sermayenin emege kargi top yekn
bir saldirisidir; kazanimlarin, kamu alaninin,
toplumsal fayda saglama imkanlarinin ortadan
kaldirilmast girisimidir. Ozellestirme, sosyal giiven-
likten, sagliga, egitime, sosyal yardimlarin kisil-
masindan tarimsal desteklere kadar toplumsal
yasamin biitiin alanlarini hedef almigtir. Bu nedenle,
sorunu tek bagina KiT'lerle smirlamak, eksik bir
degerlendirme olacaktir.

Kamu igletmeleri 6zellestirme saldirisinin somut
ilk hedefi olmustur. Ancak, asil hedef 6zel ser-
mayenin dogrudan denetlemedigi, saglik, egitim,
sosyal giivenlik, sosyal yardim hizmetleri ve tarmm
birliklerini de iceren biitiin bir kamu alanidir. Bu
alanlarda, kabul etmeliyiz ki belirli mesafeler alin-
mugtir; ancak 6zellestirmenin nihai olarak, basariya
ulagtigini sdylemek de miimkiin degildir.

Ozellestirme saldinsinda ilk ama en Snemli
adim, kamuoyunun ikna edilmesi olmustur.
Uluslararast ekonomiye, gelismis tlkelerin gikarlart
dogrultusunda yoén vermeye calisan Uluslararas
Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi gibi kurumlar,
Ozellestirmenin seldmeti icin kamuoyunun ikna
edilmesine ©zel dnem verdiler. Ve toplumun ikna
edilmesine iliskin temel argiimanlari imal ettiler.
Ozellegtirmenin dayatildigi biitiin iilkelerde, bu
kurumlarin imal ettikleri argiimanlar kullanilmak-
tadur; Tiirkiye'de de bu argiimanlara dayanan propa-
gandanin hi¢ de kiigiimsenmeyecek bir etkide
bulundugunu séyleyebiliriz. Nihai olarak bu argii-
manlarin iglevi sermayenin g¢ikarlarinin topluma
kabul ettirilmesidir.

OZELLESTIRMENIN
SOSYAL
SONUCLARINA
BAKIS

Ozellestirme ile dayatilan argiimanlar, karlilik,
modern igletmecilik, kigisel ¢ikar, bireysel kazang
verimlilik vb. kavramlarindan olugmaktaydi. Bu
argiimanlarin toplumun genel cikarlarni yiiksel-
tecegi ifade edilmekteydi. Buna karsilik, dayanisma,
sosyal yardim, insan merkezli iiretim, toplumsal
fayda, isttihdam artigi, bolgesel gelisme, gelir fark-
liliklarinin giderilmesi, toplumsal denetim gibi isci
sinift miicadelesinin yiikselttigi, onun &z ¢ikarlarin
ifade eden kavramlar gdzden distirtlmiis olacakti.

Boylece dzellestirme ile, yalnizca emek siirecinde
ve piyasalarda degil, toplumsal iliskilerde ozel ser-
maye kesiminin hakimiyeti yeniden, ama ayni
zamanda ideolojik olarak, daha giiclii olarak tesis
edilmis olacakti. O halde &zellestirme, sermayenin
emek siirecinde, piyasalarda ve nihayet toplumsal
iliskilerin biitiinii {izerinde, yeniden-hegemonya
kurmast icin 6zgiil bir uygulamayr olusturmaktadir.
Dolaystyla sorun iktisadi bir stire¢ ve bunun sosyal
sonuglarindan ibaret degildir. Toplumdaki siniflarmn
artan hegemonyasina baglt olarak, diisiiniis bici-
minin degistirilmesi gibi politik sonuclart da vardir.
Ozellegtirme saldirisinin temelini olugturan  argii-
manlarin kabulii ile bireysel cikarlar temel alan, kar
olgusunu kutsayan, sermayenin diigiince planindaki
hegemonyasi giiclenmis olmaktadir.

Surast muhakkak ki 6zellestirme saldirisina karst,
isci sinuf, sendikalar diger toplumsal dondstiiriicii
orgiitler ile aydinlar Dbirlesik bir miicadele
orgiitleyemediler. Belirtmelidir ki; ozellestirmeye
karst miicadelede, isci sinifi ve sendikalar 6z cikar-
larini, toplumsal kazanimlar ekseninde ifade



edemediler; soyut bir kalkinma, devletcilik séylemi,
diisiince planma hakim oldu. Oz cikarlardan uzak-
lagma, birlesik bir miicadelenin 6riilmesinde,
toplumun biitiinii {izerinde etkide bulunulmasmnda
biiyiik giigliikler yaratmigti. Oysa sermaye kesimi,
sektorel, yerel, sermaye biiyiikliigii, vb. gibi ayirm-
larina kargin, &zellegtirmenin gerekliligi tizerinde
ittifakla birlegti; 6z cikarlarindan uzaklagmadi.
Devlet ve toplum iizerinde de béliinmemis bir giic

olarak daha kolay etkide bulundu.

Daha az isciyle daha cok is yapilmasi sonucu
istthdamin azalulmasi, ¢aligma kogullarinin agir-
lagtirilmasi, saglik ve sosyal harcamalarin azaltil-
masi, Ucretlerin disiiriilmesi, sosyal 6demelerin
azaltilmasi, sosyal giivenlik harcamalariin smirlan-
mast vb. dzellestirmenin iktisadi-sosyal sonuglarinin
en bagta gelenleridir.

Su da var ki, dzellestirme siirecinde kamu iglet-
melerine oncelik verilmesi ile, calisanlarin en
orgiitlii kesimini olugturan Sendikalarin hedef alin-
mast, hi¢ kuskusuz onlarin 6zellestirme kargisindaki
en Onemli gi¢ olmasindan kaynaklanmigtir.
Gergekten de, Avrupa'nin ¢ogu iilkesinde oldugu
gibi Tiirkiye'de de sendikal orgiitliiliik, kamu iglet-
melerinde yogunlasmis, ozellestirme kargisinda en
onemli engeli olugturmustur.

Ozellestirmenin Kabulii ve
Sorgulanmasi

Surast muhakkak ki, 6zellestirmeye yonelik
propaganda toplumda genis 6lgiide, hatta isgi simnift
iizerinde de belli oranda kabul gérdii. Bu kabul
sayesinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK), egitim ve saglik alaninda
ozellestirmeler adim adim ilerleyebilmistir. Isci smnift
ve aydmlar igin 6zellegtirmenin olumsuz sonuglart
pratikte de goriilmekle birlikte, 1997'ye kadar
Ozellegtirmenin ekonomik ve sosyal sonuglart
toplum nezdinde, belirgin bicimde agiga cikamadi.
Bu tarihten itibaren, 6zellegtirmenin igsizlik verim-
sizlik, tiretim kaybi, sosyal korumasizlik {irettigi
goriilmeye baglandi.

Kuskusuz 1980'lerden beri dzellestirme "kurtarict
bir yol" olarak sunulurken topluma "daha fazla
epitim, daha fazla saglik, daha fazla titketim imkan1"
olarak donecek iddiasi ¢cok popiilerdi; ama bunun
pratikte hayat bulmamasi 6zellestirmelerin sorgu-
lanmaya baglamasinda, somut bir olgu olarak c¢ok
etkili olmustur.
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Sermaye ve sozciileri birkag yildir 6zellestirme-
den elde edilen hasilatin, toplumsal hizmetler icin
harcanacagi veya harcanmasi gerektigi iddiasindan
vazgecmislerdir.

19901arda saldin fiilen baglarken, ozellegtir-
menin gerekliligi icin su argiiman ileri siiriilmektey-
di: "Ozellegtirmenin ana felsefesi, devletin asli
gorevleri olan ve 6zel sektor tarafindan yiiklenile-
meyecek savunma, egitim, saghk ve altyap: yatirim-
larina yonelmesi[dir]" (Toplu Konut ve Kamu Idare-
si Bagkanligi, Tiirkiye'de Ozellegtirme Periyodigi 15
Nisan 1994).

Ozellestirmeye iligkin sorgulama siireci 1997'den
itibaren hizlandi; toplumun daha genis kesimleri
tarafindan &zellestirmenin gergek yiizii goriilmeye
baslandi; 6zellestirmecilerin iddialar1 su sekle
doniistii: "Ozellegtirmenin ana felsefesi, devletin asli
gorevleri olan adalet ve giivenligin saglanmas: yo-
lundaki harcamalar ile 6zel sektér tarafindan yiikle-
nilemeyecek altyapi yatirimlarina yonelmesi[dir]"
Ozellestirme  Idaresi  Bagkanhgi, Tiirkiye'de
Ozellestirme Periyodigi Kasim 1999).

2000'lerde ise ©zellegtirmeler ile elde edilecek
hasilatla, i¢ borg yiikiinden kurtulmanin miimkiin
oldugu ve yabanci sermayenin ekonomiye ce-
kilebilecegi, boylece ekonomik krizden ¢ikilabilecegi
tizerinde durulmaktadir (Ozellegtirmelerin krize
davetiye ¢ikardigina burada deginmiyoruz). Artik
epitim, saglk, sosyal hizmetler ve kent altyapisina
iligkin sosyal harcamalarin genisleyecegi ve boylece
toplumun refahinin artacagina iligkin bir ifade
sozkonusu degildir. Bir bakima sermaye kesimi ve
sozciileri kamuoyunu, ikna etmekten vazgegmisler,
topluma agtkca kendi sinifsal ¢ikarlarina gore pozisy-
on almalart icin davetiye cikarmuglardir.

Ozellestirmenin Sosyal Sonuglari

Ozellestirmenin en dnemli sonuclarindan birisi,
caliganlarin  sosyal kazanimlarinin adim adim
ortadan kaldirilmasidir. Ucretlerin diismesi, igsizligin
artmasi, isci sagligi ve giivenligine iligkin dnlemler-
den vazgegilmesi, tageronlasma bu sonuglarin en
dnemlilerini olugturur.

Calisanlarin kazanimlarinin ortadan kaldirilmast,
biitge, saglik ve sosyal harcamalarmin kisilmasi, ¢zel
saglik isletmelerinin éniiniin acilmasi, sosyal altyapt
harcamalarinin smirlanmast politikalar ile paralel
ilerlemigtir.
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Ozellestirme sonucu, sendikal 6rgitliligin
ortadan kaldirilmast, {iretim siireci ve siyasal sistem
iizerindeki toplumsal denetim imkanlarinin smirlan-
masina yol acmugtir. Uretim siirecinde fiilen kuralsi-
zlagma egilimi giglenmis, taseronlagma yaygin-
lagmugtir. Kayit-digt tiretim faaliyeti iste bu tageron-
lasmaya dayali ig siirecini kapsamaktadir.

Kayit-disi olarak taseron bigimindeki ¢alisma
su sekilde gruplanabilir

® Kucak isyerlerinde calisanlar (Tiirk-Is'e gore bu sek-
torlerde 4,5-5 milyon kisi calismaktadr),

® Yubanci kacak iscilik (Tiirk-Is'e gore 1 milyon
yabanct kagak isci vardir),

® Evde calisanlar (DIE Hane haklan anketine gore
170 bin kisi eve is verme sisteminde calismaktadr),

® Kamu isletmelerinde taseron isciler (yaklasik 150 bin
isci calismaktadir),

® Oxzel isletmeler icinde taseron olarak calisanlar
(Birlesik Metal Sendikasmun 1999 anketinde islet-
melerin %79'unda taseron var),

® Kismi calismaya tabi olanlar yani talep geldiginde iste
calisanlar toplam istthdamin %16,6'stna ulasmustir.
(Kuvvet Lordoglu, Esneklesme Versus Enforlegme,
Petrol-Is yilligr 1997-99).

Bu duruma gore yaklagik olarak 6 milyon kisi
kayit-digt sektdrde istihdam edilmektedir. Ozellestir-
menin bu siireci hizlandirdigt  muhakkaktir.
Agagidaki tablo bu konuda yeterince fikir verebilir.

Tablo-1: Ozellestirme sonucu baz sektérlerde istihdamdaki
degisim

Ozelles- Ozelles- isten
tirme tirme cikari-
oncesi sonrasi lanlarin
isletme istih- istih- orani
Sayisi dam dam %
Cimento-seramik
manyezit sektori 35 7.102 1.837 74,1
Limanlar 7 345 0 100
Siimer Holding
isletmeleri 13 4.377 0 100
Oriis isletmeleri 18 1.987 133 93.3

Kaynak: Petrol-Is Yillig1 1997-99

Kayit dis1 sektordeki i siirecinin yol agtigi, vergi,
SSK primi, igsizlik sigortasi primi kayiplarina degin-
meyecegiz. Ciinkii bu ig siireci kayit-iginde goziiken
biiyiik isletmelerin tamamlayicist durumunda olup,
biiytik sermaye kuruluglarinin alt-igletmeleri iglevini

gormektedirler. Dolayisiyla bu igletmelerin kayit
diginda olmasinin getirdigi biitiin avantajlar (diisiik
ticret, fiili vergi ve SSK primi, igsizlik sigortas1) nihai
olarak biiyiik igletmelerin kar hacmini hizlandirmak-
tadir. Kald1 ki mali denetimlerde, vergi, SSK vb.
kacaklarin biiyiik kisminin kayith sektore ait oldugu
aciga citkmaktadir.

Dolayisiyla biiyiik igletmelerdeki sendikasizlagtir-
ma  egilimi  giiglendikge,  tageronlasmanin
hizlanacagini séyleyebiliriz. 2000 yili sonu itibariyle,
yapilan 440 adet KIT ve KIT tesisi satigt sonucu
Toplu Sozlesme Hakkinin sinith sayida igletmede
devam etmesi bu durumu ortaya koymaktadir.
Tespitlerimize gore, dzellestirme sonrast caliganlarin
%50'sinden fazlasiin sendikali oldugu iki igyeri
vardir (Kirsehir Petlas Lastik Sanayi AS ve Petrol
Ofisi AS).

Ozellegtirmenin sosyal sonuclarma iligkin saha
caligmalart ne yazik ki yetersiz durumda. Bu konu
birincil olarak sendikalarin gorevi; Sendikal
hareketin ~ 6zellestirmeye iligkin ~ &ntimiizdeki
dénemde kapsamli aragtirmalar yapmasi, sorunun
biitiin yonleriyle ortaya konulmasi, objektif bir
tartigmanin yapilabilmesi, nihayet sermayenin id-
dialarina cevap verilmesi icin biiyiik dnem tagtyor.

Biz makalemizde bir saha g¢aligmasinin baz
sonuclarma ve goriigmelere yer vermekle
yetinecegiz. Bu saha caligmasi, Bat1 Anadolu'da bir
cimento fabrikasinda &zellestirme sonrasi yapilmugtir.
Ozellestirmenin sosyal sonuglarina iligkin kiymetli
bilgiler icermektedir. 1996 yilinda yapilan arastir-
maya gore (Bakmiz Siirhan Cam, "Ozellestirme ve
Istihdam Stratejileri" Miilkiyeliler Birligi Dergisi,
Nisan Temmuz 1998 say1 206-209)fabrikanin
ozellestirildigi 1989'dan 1996'ya kadar gegen siirede
toplam calisanlarin sayist %19 oraninda azalmistir
(1989'da 425 olan istihdam 1996'da 350'ye
diismiigtiir). Ancak asil degisim, tageronlagtirmanin
yayginlastirilmasidir. 1989'da kadrolu caligan sayist
405; gecici calisan (tageron) sayist 25 iken (gegici
isci oran1 % 6) 1996'da kadrolu ¢alisan sayist 195'e
gerilemis buna kargilik gegici statiide ¢aligan tageron
isci saywst 155'e yiikselmistir. Boylece taseronlarm
istihdamdaki oran1 %44'e ulagmistir.

Taseronlagtirmanin hakim hale gelmesiyle birlik-
te i giivencesi, sosyal haklar, ig giivenligi, saglik
konularindaki olumsuzluklar 6nemli 6lgiide art-
mugtir. Saha caligmasi cercevesinde yapilan ankete



gore yoneticiler dahil tim ¢alisanlarin % 63'i
Ozellegtirme sonrast isgiivencesinin azaldigini ifade
etmiglerdir.

Bu fabrikada, ig giivencesinin azalmast, ig giiven-
ligi, ticretler ve sosyal haklarin gerilemesiyle paralel
ilerlemigtir.

Saha calismasi icinde yer verilen miilakatlara
gore is glivenliginin durumu soéyledir

® Birinci isci: “1990 senesinde paketlemeye taseron isci
olarak girdim... is kazast gecirdim. Hastanede gozlerimi
actgimda ayagumun biri aladaydi. Hastane masraflarm
kendim 6demek zorundaydim ama bizde para ne gezer?
Ayagm kalcadan kiik oldugundan calismak soyle dur-
sun, tuvalete bile gidemiyordum séylemesi ayip.”

® Ilkinci isci: "Arkadaslar hastalandiklarmda isten
atlmz diye istirahat almaya bile korkwyorlar. Inamr
misizy Gzellestirmelerden bu yana en az yirmi isci suf
atma korkusu yiiziinden iktidarsizhga diistii.”

® Uciincii isci: "Gegenlerde biri elini makineye kaptir-
mus revire getirdiler. Revirin doktoru ézellestirmeden
sonra tam giin yerine yanm giin calismaya basladigim-
dan yerinde yoktu. Cocugun hastaneye gidecek parast
da yok. Aramizda para toplayp hastaneye yetistirdik.
Birkac giin sonra geri geldi. Eli iyilesene kadar calisa-
bilmesi miimkiin degildi. Bakuk olacak gibi degil, birkag
arkadas gene yardim etti de otobiis biletini 6yle aldik.”

® Dordiincii isci: "Fabrikaya taseron iscileri doldurdu-
lar. Ellerinden gelse adamlan bedava cabistiracaklar. Ne
sigorta var ne de baska bir sey... Béyle giderse haliyle
herkes taseron isci calistiracak. Kim istemeg ki?”

Sonug

Yaklagik 20 yildir fiilen siiren 6zellegtirmeler
kargisinda, su sorulari sormak durumundayiz: Ozel
kesimin yegAne amacmin kar olmasinin toplumun
biitiiniine yarari nedir ? Igsizligin azaltilmasi, calisma
stirelerinin kisilmas1 bakimindan yarar1 nedir? Saglik
hizmetleri iizerindeki etkisi nedir? Verimlilige ne gibi
katkilar yapmustir?

Ozellegtirme siireci, bu sorularin cevabimin

olumsuz oldugunu ortaya koymustur. Bugiine kadar
yapilan 6zellestirmeler gostermigtir ki 6zellegtirmeler
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ile ticretler diigiiyor, sosyal kazanimlar kaybediliyor,
isten atilmalar hizlaniyor, saglik hizmetleri kisitlaniy-
or veya kaldirliyor.

Ozel kesimde calisanlar da ozellestirmelerin
olumsuz sonuglarindan ciddi olarak etkilenmektedir.
Ciinkii ortalama iicretler agagiya cekilmekte, sosyal
kazanimlar yok edilmekte, toplam saghk harca-
malari geriletilmis olmaktadir.

Ozellestirmelerin siirmesi, bu sonuclarin agirlag-
masina yol acacaktir. Bireysel karin artmasi ugruna
ig siireci esneklestirilecek, kuralsizlagma hakim kural
haline getirilecektir. Yogunlagan sendikasizlagtirma
saldirist altinda, toplumun o&rgiitlenme kapasitesi
daraltilacak, toplumsal denetim imkanlar1 sinirlan-
mig olacaktir. Bu durum siyasal demokrasi iizerinde
de olumsuz etkilere yol agacaktir.

Biitiin bu olumsuzluklara ragmen, sendikalarn,
meslek kuruluslarinin, demokratik kurumlarin
umudu yeniden orgiitlemeleri ve boylece olumsuz
gidigata dur demeleri pekala miimkiindiir. Bunun
icin ilk ama c¢ok onemli adim, kugkusuz bir
orglitlenme seferberligine girismekten gegmektedir.
Toplumun 6rgiitlenme kapasitesinin genislemesi,
toplumsal bolinmisgligiin agilmast anlamina da
gelecektir.®
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