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ikinci Calisma Meclisi

«Caligma Bakanligimin Kurulug ve Gorevleri Hakkindas
30/1/947 tarih ve 4841 sayilh Kanunun 17 nei maddesi geregince
Ikinei Calisma Meclisi 15/2/1954 - 21/2/1954 tarihleri arasinda
Ankarada toplanmigtir, Birinei Caligma Meeclisi ise yine aym Ka-
nun hiikiimlerine gére 1947 yilinda toplanmigti. Su hale gire, Ikinei
Meclis Birinciyi tam yedi y1l fasila ile takip etmigtir. Bu fasilalari
kim tayin edecek veya Meclisi toplantiya hangi makam davet ede- '
cektir? Bu husustaki saldhiyet yukarda adi gecen Kanunun 17 nei
maddesine gore Vekélete aittir, Yani Kanun meclisin ne zaman top-
lanacagim veya kac senede bir igtimaa davet olunacafini tayin ve
tasgrih etmemigtir, Bu hususta is¢i ve igveren sendikalarinin hic bir
dahli yoktur, Esasen bu Tegkilit Kanunu ihdas edildigi siralarda
sendikalar heniiz kurulug hazirhigi safhasinda bulunuyorlardi, Bu-
na nazaran, Caligsma Meclisi tam méanasiyle otoriter bir giriise mu-
vazi. olarak Calisma VekAletinin inisiyatifine terkediimigtir. Bina-
enaleyh 1947 senesindenberi bilhassa isci sendikalarinin biitiin 1srar
ve ricalaring ragmen Meclisin bir tiirli toplantiya gagiriimamig bu-
lunmagini, Kanunun Vekilete verdigi saldhiyette aramak lazimdir.
Vekilet dilerse bu rica ve israrlar kabul eder, istemezse etmez. Fil-
hakika 1947 denberi calisma hayatimizda biinyevi mahiyette pek
ehemmiyetli degigiklikler olmugtur, Fakat gelip ge¢mig olan Vekil- |
ler veya miustegarlar Ikinei Caligma Meeclisini liizumsuz teldkki et-
mig olacaklar ki, bu yolda harekete gecmemiglerdir. Hiildsa sosyal
mevzuatimizin derpig ettigi ve Stedenberi sendikalarimizin biiyiik
bir ehemmiyet atfettikleri Ikinei Meclis uzun bir tevakkuftan sonra
toplanabilmisgtir. Bu hususta isci sendikalarinm aldkall makamlar
nezdinde vaki inath ve 1srarli tesebbiislerine ragmen, bu yoldaki ta-
leplperin her defasinda reddedilmesinin mueip sebeplerine vakif de-
Filiz. Ve esasen ortada ciddf baz sebeplerin bulunabilecegine de
gsahsen kani degiliz. Ciinkili hemen her memleketfe mutad olan bu
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kabil toplantilarin esas gayesi dertlesmek ve hasbihal etmekten
iharettir. Bu arada «caligma hayatimiz ve sosyal mevzuatimizl {op--
luca gozden gecirme imkAmmni bahg» eden Caligma Meclislerinin
faydalar: iizerinde miinakaga dahi caiz degildir. Diger taraftan Ve-
kélet kendi faahyetlermm muhasebesini yapmak ve demokratik bir
rejimde bu suretle aldkalilara hesap vermek mevkiinde bulundugu
icin, akstyan iglerin diizeltilmesine ve yeni caligmalara veche veril-
mesine imkin ve firsat dahi yaratilmig olur. Kald: ki, ayni sanayide
caligan ve umumi ig gartlar: itibariyle ayni Kanunlara tibi olan isci -
ve igveren gibi iki biiyiik ve ehemmiyetli simifin temsileilerinin Uni-
versite mensuplarinin bulunduklarit bir Mecliste dertierini dokme-
lerinden ve hatti kargilikh sitemlerde bulunmalarmdan dogacak
mahzur bahis mevzuu olamaz, :

Diger taraftan Mecliste varilan kararlarm temenm hududunu
“gecmedigini de bilmek ldzimdir. Bu yoldaki temenniler ise ne Ca-
hgma Vekéletinin, ne Parlamentonun el ve kolunu baghyacalktir,
Bundan dolay: sirasi gelmigken yedi senelik bu gecikmeyi mazur
gosterecek sebeplerin kuvvetli olamiyacagina burada igaret etmek
isteriz. Su halde miistakbel tadillerde, agagida igaret edecegimiz
noktalara ildveten, bu cihetin de taghihi lazmdir. Caligma Meclisi
ya periyodik bir gekilde veya igci ve igveren sendikalarinin ve sen-
dika birliklerinin muayyen 8lciller ve nisbetler dahilindeki taleple-
rinin de dikkate alinmas: suretiyle toplanmalidir. Usule ait tenkit-
ler arasinda Universitelerin ve Yiiksek Okullarin sosyal siyaset ve
is hukuku ile meggul hocalarimin Caligma Meclislerine davetlerini
mutazammin bir Kanun hiikmiine yer. verilmemis bulunmam da
vardir, Mecliste, biitiin memlekete ait caligma meselelerinin gbzden
gecirildifine gore, alikali maddenin bu kabil hocalarin da isci ve
igveren temsilcilerinin yaninda her defasinda Meclise igtiraklerini
‘temin edecek gekilde tadili muvafik olur. Nitekim Birinei Caligma
Meclisine davet edilmiyen bu hocalardan, ikinei Qahsma Meclisin-
~ de biiyiik ve Agikir faydalar temin edilmistir, Gerci bunlarin Tkinci
Meclise de davet edilmemeleri kanuni muktezadan bulunuyordu.
‘Ancak Vekilet pek isabetli bir kararla ve ddeta «igi kitaba uydur-
mak suretiyles bdyle bir igtiraki temin etmistir. Nitekim 4792 ta-
rihli Isci Sigortalart Kanunu, Isci Sigortalar: Genel Kurulu i¢in bu
kabil Universite ve yuksek okul hocalarinin katilmasini derp1§ ey-
lemigtir,

Diger taraftan aldkali maddede yapilacak tadiller arasinda
ruznamenin tanzimi de zikre deger. Clinkil Ikinei Caligma Meclisin-
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de kanuni icaplara uygun olarak ruzname maddeleri miinhasiran
Vekiletce tesbit edilmigtir. Halbuki igci veya igveren sendikalari
kendilerince ehemmiyetli olan baz: meselelerin ruznamede yer al-
masini istiyebilirler. «Demokrasis cagimda bidyle bir istegi makul
kargilamak iAzimdir. Esasen Meclis istigarl bir mahiyet arzettigine
ve Vekéleti ilzam edecek kararlar almiya saldhiyetli bulunmadigina
g0re, ruznamelerin, igtirak edeceklerin rey ve miitaldalar alindik-
tan sonra meydana getirilmesi muvafik olur. Nitekim agagida da
bahis mevzuu edecegimiz gibi, Ikinci Calisma Meclisi ruznamesinde
grev hakkl ve umumiyetle ig miicadelesi meselesinin goriigiillmesini
temin edecek bir madde yoktu. Binaenaleyh bizzat aldkalilarin ruz-
nameye hékim olmalar: kadar tabif bir gey bulunmadigna gére, bu-
glinkii geklin tatminkir bir manzara géstermedigi agikdrdir. Husu-
siyle hilen sirf I Kanununa t4bi ig yerlerinde ¢aligan yarim milyon
igei ile sendika olarak tegkildtlanmig ZOOQOOO'igginin degil, fakat
biitiin galisanlarin arzu ve dilekleri mevzuubahis olduguna gore,
ruznamenin tertip ve tanzimi megelesi biisbiitiin ehemmiyet kazan-
maktadir. ' ‘ '

Calisma Vekaleti Ikinci Calisma Meclisinin ruznamesini bizzat
~tertip etmekle kalmamis, bunun diginda ruznamede yer almig bulu-
nan maddelerin goriigiilmesini belli bash ii¢ komisyona da tefrik et-
migtir. Bundan dolay1 burada ayrica ruznameyi zikre liizum gér-
medik, : ‘

Bunlardan 1 numarali komisyon:

a) Is Kanununun giimulii,
b) Tarma Is Kanunu,

¢) Sendikalar.

Iki numarali komisyon:

a) Is akdinin feshi mevzuu,
b) Kollektif mukaveleler,

¢) Asgari iiecret mevzuu.
Ug numarali komisyon:

2) Is miiddetleri mevzuu,

b) Is emniyeti mevzuu, _
¢) Ucretli yillik izin meselelerini tetkik etmiglerdir.

‘ Once maddelerin muhtelif komisyonlara tefrikinin pek de isa-
betli bir ayirma olmadigina igaret edelim: Ciinkii bilfarz sendika-
cilik meselesiyle kollektif akit meselesi her yerde ve her zaman bir-
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birinin devami ve tamamlayicisi mahiyetinde olmalarina ragmen,
iki ayri komisyona verilmis ve tabiatiyle bir ¢ok tedahiillere yol
acilmigtir. Belki bu tedahiiller umumi heyette glderﬂmlgtlr Ancak
ne de olga bir cok fuzuli miinakagalara meydan verilmistir. Binaen-
aleyh ruznamede yer almig olan maddeleri komisyonlara ayirirken
yekdigeriyle yakin aldkasi bulunan meseleleri aynt komisyonlara
vermek, bagka bir ifade ile komisyonlar: sosyal - iktisadi, teknik -
hukuki ve saghk - tegkilit zaviyelerinden tefrik eylemek cok daha
isabetli bir hareket olurdu. Diger taraftan Calisma Meclisine gelen
delegeler igtirak edecekleri komisyonlar: intihapta serbest birakil-
diklar: gibi, her-hangi bir delegenin icab1 hale gére cegitli komis-
yonlara katilmasina da cevaz verilmistir, Bunun, delegelere hareket
serbestisi vermek itibariyle faydas oldugu gibi, baz: hallerde bii-.
tin delegelerin rey adedini cogaltmak gayesiyle muayyen bir ko-
misyona tehaciim eylemelerine yol actigindan, mahzurlu tarafi da
" bulundugu meydandadir. .

Bu suretle Ikinei Caligma Meclisinin ilk giinli merasime ve

- usule dair nutuklar, dilekler ve komisyonlara tefrik igiyle gecmigtir.

Once Caligma Vekili bir nutukla kongreyi agmgtir. Vekil bu
‘Meclisin ikinei defa toplandigini, fakat 1947 deki toplantinin Veké-
letin kurildugu ve sendikalarin heniiz ortada bulunmadig: bir dev-
re rastladigindan dolayr akislerinin pek derin olmadigini soyledi.
Tegkilit Kanununun Caligma Meclislerinden ne anladigim izah etti.

Kanunun vazettigi tarife goére, caligmalarin tamamen istigari
ve iie tarafl: oldugunu, caligmalara fikir disiplininin ve igbirligi zih- -
niyetinin kaynaklk edecegini, mevzuatin biinyesinin gittikce gelig-
tigini, bu vakianin sosyal ve demokratik inkigafimiza uygun bulun- -
dugunu sbyledi. Mevzuattaki bu devamh inkigafin ig yeri ve isei sa-
yis1 tizerinde de miisbet tesirleri oldugunu, nitekim 1950 yili sonun-
da ig yeri sayismim 9127 ve igci sayisimn ise 374.000 olmasina kargi,
1953 senesi nihayetinde ig yeri sayismn 17550 ye ve ig¢i sayismin
ise 557.000 rakkamina vardigina igaret eyledi. Diger taraftan iicret’
gelirleri vasatisinde vaki artiglara da temas ederek, 1950 yilina na-
zaran 1953 de bu artisin %30 nisbetinde bulundugunu, sosyal ada-
letin bir tecellisi olan iicretli hafta tatilinin ihdas edildigini, yulik
ficretli izin meselesi {izerinde duruldugunu, Deniz Ts Kanunu ile
" tahkim sistemini tadil eden mevzuatin Bilyitk Millet Meclisinde ol-
duklarm:, 1951 de cikarilan asgari ticretlerin tesbitine miiteallik
'yonetmehgln tathik sahasina konuldugunu, ig emniyeti ve is¢i sag-
11g1 nizamnamelerinin tekemmiil etmekte bulundugunu, isci mesken-
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. leri ingasina matuf genig diciide faaliyetlere girigildigini kaydettik-
ten sonra, biitiin gayenin sermaye - emek unsurlar arasimnda bir mu-
vazene tesisine mathf bulundugunu, bu arada da iktisadi zorlama-
larin mevzuubahis olamiyacagini beyan ve ilmin ve tecriibenin 1s181
altinda karsilikl: emniyet ve itimadin, kargilikhi vefa ve anlayisin
hikim bulunmasin temenni etti. :

Vekilin bu kisa acig nutkunu takiben delegeler usule ait baz
tenkit ve temennilerde bulundular, Bu dilek ve tenkitler, yukarids
da igaret ettigimiz gibi, bilhassa ruznamenin tertip ve anzimi ile
muhtelif maddelerin komisyonlara tefrikine miiteveccih' bulunuyor-
du. Nitekim bir igveren delegesi’ g"u_znamenin tertibinde umumi te-
- mayiiliin. dikkate alinmasi gerektigini, aksi halde giindemin noksan
kalabilécegini, bu ciimleden olmak iizere igci-isveren egitiminin
miihim oldugunu sbyledi. Muhtelif iggi delegeleri de birbiriyle ali-
kalr meselelerin giindeme dercedilmemis olduklarini, aym delegele-
rin miiteaddit komlsyonlarda gahgmamalam gerektigini ileri siir-
diiler.

Merasime miiteallik bu  izahlardan 'sonra gimdi iki Qah§ma
Meeclisinin ruznamelerinde yer almig bulunan maddelerin karsilagt-
rilmasi faydall olacaktir. Bu fayda bir taraftan iki Meclisi hazirh-
yanlarin goériigleri arasindaki farklarin tezahiiriinii temin edecegi
gibi, diger taraftan o giinden bugiine neticelendirilmis olan iglerin |
bir muhasebesine de taalliik edecektir. Nihayet VekAletin cahgma-
larinda bir devamlilik olup olmadiginmi géstermesi itibariyle de ay-:

rica dikkate gayandir, Her seyden once su nokiaya igaret edelim -

ki, 1947 Birinci Caligma Meclisinin ruznamesindeki bir madde dik-
kat ve alakayr celbetmektedir. Syle ki, adi gegen ruznamenin
19 uncu maddesinde, «Meclis toplantigindan evvel ilgili makamlar,
mitesseseler veya gahislar tarafindan teklif edilip, Calisma Bakan-
. liginca giindeme alinan konular ile Meclis fiyeleri tarafindan ileri
giiriiliip giindeme alinmasi, Meclisin ¢ogunlugu ile kabul edilen me-
- selelers den bahsedilmektedir. Buna -gdre, Birinei Mecliste, igin ha-
kikatini sOylemek icap ederse, Ikinei Meclise nazaran daha miisa-
mahakar davranilmig ve toplanfidan evvel aldkallarca yapilan tek-
liflerle, bﬂé.hare Meeclis Uyeleri tarafindan vaki talepler dikkate ali-
, narak ruznameye -ona gore bir gekil verilmigtir, Halbuki Ikinei Mec-
lisin ruznamesinde bu elistikiyet ve miisamaha yoktur

- Meseleye bu suretle igaretten sonra, Ikinei Calisma Meclisi ruz-
namesinde sendikacilik  ve kollektif akit meselelerine daha bityik
bir yer ayrilmig bulundugunu giirmél_{teyiz. Bir bakima bunu tahii
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kargilamak icap eder. Ciinkii Birinei Caligma Mecliginin toplandig
1947 yili, memleketimizde «igsci ve igveren sendikalart ve sendika
birliklerine ait Kanuns unun da mevkii mer'iyete kondugu yildir.
Bu itibarla ortada sendika adinn taglyan igci meslek tegekkiilleri
heniiz yokken, bu tegekkiillerin miinkegif durumlarina ait problem-
ler tizerinde durmak bittabi yersiz olurdu. Fakat goniil, Tkinci Ca-.
ligma Meclisinin ruznamesginde ig miicadelelerine ait meselelerin yer
almig bulunmasim isterdi. Ciinkii-Ikinci Calisma Meclisi, Birincinin
aksine olarak, Demokrat iktidar zamamnda toplanmigtir. O Demok-
rat iktidar ise, daha iktidara gelmeden grev hakkini parti progra-
ming dercetrmg ve iktidara gelir gelmez bu vaadini tahakkuk etti-
recegini _soylem1§t1. Bu itibarla aradan dort yil gecmis olmasina
ragmen, bu vaadin neden gerceklestirilemediginin Mecliste enine

" boyuna minakaga edilmesine vesile ve firsat hazirlamak icap eder- .

di. Ciinkii meseleleri meskiit gegmek her halde zarardan bagka hig
faydas: olmiyan bir davranigtir. Gergi Demokrat HilkGimet ig mi-

‘cadeleleri mevzuunda bir takim kanuni hazirhiklar yapmamig degil-

dir; Fakat biitiin bu hazirliklarin sonu gelmemis ve mesele iphama
gémiilmiigtiir. Belki bu hakkin hilen taninmamasinda bazl muyhik
sebepler mevcuttur. Fakat delegelerin bu muhik ve miicbir sebep-
lere niifuz etmeleri ve Vekalet miimessillerince bu hususta aydinla-
tilmalari icap ederdi.

Birinei Caligma Meclisinin ruznamesmde yer alan bir ¢ok me-

" geleler zamanla halledilmis bulunduklarindan veya ele alinmig ol-

duklarindan tabiatiyle, Ikinci Mecligsin giindemine girmemiglerdir.
Bu bakimdan Birinci Meclisin bir ¢ok meseleler itibariyle mahsulii-
nit vermis oldugu ve her seyden evvel 1950 Iz Kanunu tadilatinin
bunlar arasinda bulundugu memnuniyetle gorillmektedir. Ayrica
iy Mahkemelerinin kurulmasi, gelir vergisi kanuniyle bir nizama
baglanan igeci iicretlerinden alinan vergiler, hazirlik halinde bulu-
nan iieretli yillik izin meselesi, igci sigortalar: mevzuat ve tegkild-

tmm geligmesiyle halledilmis bulunan bir ¢ok meseleler, biitin ig

yerlerinde igcilere sicak yemek verilmesi, ig yerleri civarinda iggi-
lere mesken yaptiriimasi, igverenlerin, igveren ve ig¢i sendikalari-

-nin Ig ve Is¢i Bulma Kurumu araciligi ile temin edilmesi ve bu yer-

lerdeki. acik ig yerlerinin kuruma bildirilmesi, ihtiyarlik sigortasi
bu arada zikre deger. Diger taraffan Birinci Meclis ruznamesinde
yer alip ikincisinde ele alitnmiyan meseleler arasinda en miihimmi
igcilerin caligma sartlari ve tam cabgtirma meseleleriyle igtigal et-
mek iizere muhtelif Vekiletlerle Calisma Vekileti temsilcilerinden



209 Orhan Tuna

miirekkep Vekaletler aras: bir igbirligi temini ve Danigma Kurulu-
nun tegkili meselesidir. Bu mesele o zamandanberi ne gibi safhalar
gegirmigtir? Pek ehemmiyetli ve modern olan béyle bir problemin
Ikinei Mecliste de iizerinde durulmasi cok biiyik faydalar temin
ederdi. Biitiin ileri memleketlerde giiniin en ehemmiyetli mevzuunu
tegkil eden «tam istihdam» meselesine devaml olarak kayitsiz ka-
Iinamiyacag: agikardir.

Su hale gore, Birinci Caligma Meclisi miizakerelerinde ele ali-
nip zamanla mahsuliinii veren cegitli meselelerden sarfinazar edil-
digi takdirde, diger bir kismi Ikinei Meclisin ruznamesinde de yer
almigtir, Bunlar arasmnda asgari iicretler, bilhassa Kanunun slimu-
line ve ig akdine ait tadiller vardir. Ikinei Meclis ruznamesinde bi-
rincinin devaml mahiyetinde olmak iizere ele alinan meseleler ara-
sinda ise, tahsisen ig akdinin feshi mevzuunun igci ve igveren ba-
kimmlarindan ortaya koydugu meseleler, Iy Kanununun igei sayis1 ve
i kollar1 bakimindan siimul sahasimin tesbiti, is miiddetleri gibi
problemler vardir. Hiildsa kollektif akit ve sendikacilik meseleleri
istisna edilirse, Ikin¢i Meclis, Birincinin bir devami mahiyetindedir
‘ve bu da iktidar degigkligine ragmen iglerdeki devamlilig1 goster-
mesi itibariyle sayani tegekkiirdiir. 1ki Meeclisin ruznameleri hak- -
kinda bu kadar malumatla iktifa ederek gimdi okuyucularimiza ko-
misyon gallgmalarl hakkinda malfimat verelim.

I numaral komisyona havale edilen 1§-Fea" ve varilan neticeler :

A — Is Kanununun simuli meselesi.

1936 tarihli Is Kanunumuzun siimul sahasi meselesi tedenberi
miinakaga mevzuu olagelmigtir. Bilindigi gibi, bu Kanun mahiyeti
itibariyle yolunda iglivebilmesi icin giinde en az on iggi caliglirmay
gerektiren ig yerlerine ve buralarda caligan iggilerle buhlarin igve-
renlerine tatbik olunur. O giin bugiin Kanunda bu zaviyeden esash
bir tadil yapilmamig, ancak 1952 tarihli Bakanlar Kurulu karariyle
Is Kanununun on bir ilde ve 12 ig gurubunda dort igei caligtiran ig
yerlerinde de tatbikine baglanmigtir. Yani Kanunumuz esas itiba-
riyle <<sanayiin orta ve bilyiik igletmelerines gamil olup, kiiciik sa-
nayi, ev sanayii, ziraat, denizcilik ve havacilik istisna edilmistir. Bu
durum gerci, memleketimizde galigan insanlar: iki kisma ayirmakta, -
bu suretle bir kismina bazl imtiyazlar bahgetmekte, daha biiyiik bir
igel kiitlesi ise Is Kanununa ait bu hak ve imtiyazlardan mahrum
bulunmaktadir,
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Diger taraftan iicret kargiligl caligan blitlin inganlara aynli
“mevzuatin tatbik edilmesine ve bu suretle de tatbikatta tahaddiis
eden bazt yolsuzluk ve kacamaklara méni olunmasina matiif olmak
iizere sendikalar tarafindan vaki taleplerin ardi arkasi gelmemek-
teydi. Nitekim Ikinei Caligma Meclisi miinasebetiyle de gegitli sen-
dikalar, federasyonlar ve nihayet konfederasyon ayni mahiyetteki
diliek ve talepler iizerinde durmuglardir. Sendikacilara goire, Kanu-
nun birinei maddesinin <bir ig akdi dolayisiyle bagka bir gahsin ya-
nminda, Memurin ve Barem Kanunu diginda, bedénen ve fikren cali-
san kimseye igci denirs geklinde tebdili ve «aym Kanunun ikinci
maddesine Kanunun tek igciye kadar tatbikine dair hiikiimlerin der-
ciy lAzimdir, Keza 5518 sayih Kanunun E fikrasinin da «genel, kat-
ma. ve 6zel biitcelerle Belediye biitgelerinden ileret alanlarin da bu
Kanun hiikiimleri icerisine-alinmalari» geklinde tadili zaruridir.

Iste bir kistm ig kollarinin Kanunun- giimulii diginda kalmis ol-
. mas1, bunlarin igverenlerinin Kanuna tabi igverenlere nazaran re-
kabet ve maliyet unsurlari bakimindan daha riichanl: bir duruma
malik olduklari, aym sebeplerden bir kisim igcilerin Is Kanunu ile
Sosyal Sigorta Kanunlarimin temin etmig olduklari menfaat ve hi-
maye haricinde kaldiklar, gerek igcilerin, gerek igverenlerin miiga-
hede olunan bu ikiligi hak ve adalet ‘8lgiileriyle kabili telif gbrme-
dikleri, her ne kadar kiiciik igyerlerinde caligan bazt igeilerin Kanu-
nun kendilerine de tegmilinin tevlit edecegi prim mﬁkellefiyetleri
kargisinda buna itiraz ettikleri miigahede. olunmakta ise de, bunun,
bu igei vatandaglarin, bir cok sosyal hadiselerde gorilldiigii gibi,
kendi: menfaatlerini miidrik olmamalarindan ileri geldigi, diger ta-
raftan kendilerine Ig Kanunu tatbik edilen igverenlerin maruz bu-
lundukiart bir takim miikellefiyetlerden kurtulmak igin igyerlerini,
muamele vergisinde oldugu gibi, pargalama yolunu tuttuklari, hal-
buki bu halin iktisad? ve sinal kallunmaya méni oldugu, kiicik ig-
yerlerinin haiz oldugu iktisadi ve mali avantajlar sayesinde bilyik
igyerlerini baltaladiklar: ve her tiirlii kontrol ve mirakabeden ari
olan ve en iptidai emniyet ve saglik gartlarint dahi haiz bulunmiyan
kiiciik igyerlerinde igeci vatandaglarin cok kotii sartlar altinda cahs-
tiklari, bunun zamanumzin sosyal telikkileriyle kabili telif bulun-
- madig1 miitaliasina kargi, biiyiik fabrika veya igyerlerinin kiicik
sanatlar ve ufak igyerleriyle mukayese edilemiyecegi, Is Kanunla-
rinin daha ziyade iggi - igveren miinasebetlerinin bﬁyiik' hir hususi-
yet arzettigi, kiiciik igyerlerinde ise iggi ve igveren miinasebetinin
istismardan ziyade kargilikli ménevi ve iktisadi miizaheret esasla-
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rina dayandigi, kiigiik igyerlerinin bilyiik fabrika veya atdlye hali-
ne getirilmesinin iktisadi ve i¢timai hayat bakimindan hedef ve ga-
ye olamiyacagl, harp yillarinda askeri birer hedef olan biiyiik fab-
rikalarm 41l kalmas neticesi bu boglugu kiicilk sanatlarin ve ev
sanayiinin doldurdugu, bu itibarla ictimai ve iktisadi bunyenm ev
sanatlart ve kiigiik sanatlardan miistagni kalamtyacagl, bununla
beraber bu sahalarda da caligan igei vatandaglarin gerek hukuk?
miinasebetler ve gerek sosyal sigortalar balimindan hususi bir re-
jime tabi tutulmalarinda-zaruret bulundugu, ancak bunun tek bir
kanun ile temini yerine her birinin ozelliklerini derpis ve ona gore
hususi ahkfm vazeden ayri ayri kanunlarla temininde ilmfi, iktisadi
ve igctimal biinye bakimindan zaruret miildhaza edildigi, dermeyan
olunmugtur. Hilldsa bu vAdide daha pek ¢ok miinakagalar cereyan
etmigtir. Netice itibariyle komisyonda miigahit ve miigsavir olarak
‘bulundugu igin rey hakkina sahip olmiyan bu safirlarin muharriri
hari¢c kalmak iizere, bilhassa sendika delegeleri umumiyetle kanu-
 nun giimulit digina ¢ikabilmek icin igyerlerinin pargalanmagina yol
acan, diger viliyetlerde de «Mahmutpagadakine benzer» durumlara
sebebiyet veren, giinlik calijgma miiddetlerinin baz hallerde 18
saata kadar gilkmasimi mucip olan, imtiyazit ve imtiyazsiz iki ecir
. ziimrenin dogma'siyle' neticelenen bugiinkit vaziyetin ortadan kaldi-
rilabilmesi icin Ig Kanununun tek isci caligtiran igyerlerine kadar
tegmilinin zaruri bulundugu noktasi tizerinde durmuglardir.

- Buna mukabil umumiyetle kiiciik igletmeleri temsil eden kiigiik
sanayi sisteminin Is Kanununun icine alilnmiyarak, bu sistemin bir
cok ve her halde pek ehemmiyetli hususiyetlerine intibak edecek
_ayrt bir kanun ihdas ve i1sdarina matiif olan yukaridaki teklifleri-
miz dikkate alinmamistir, Kaldi ki esas itibariyle fabrika sanayii-
ne has olan bir kanunun ev sanayiinde tathik imkanlarinin asla
mevcut olmadigt yolundaki miitaldalarmmiza, kismen de bu gistemin
mahiyet ve biinyesine ve igleyis tarzina olan yabancﬂlktan dolay1
igtirak eden bulunmamig ve neticede:

_ a) Yukarida adi gecen biiyiik, kugiik ve ev sahayii igin ayr
ayr1 kanunlar yapthnasimn dogru olamiyacagi ve biitiin bu iglerin
tdbi tutulmas: icap eden hukuki ve ictimial nizamin Ig. Kanununda
tevhit edilmek suretiyle Calisma Vekiletinin kontrol ve miiraka-
besi altina alinmasina, o

b) Is Kanununun ikinei maddesindeki 10 iggi Slgiisiinden ayri-
larak kanunun tek isci caligan ig yerlerine de tatbikine. ittifakla ka-
rar verilmigtir,
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l B — Sendikalar Kanunu,

. Bu mevzuu Cabsma Vekéleti Calisma Genel Mudiirliigii beg
madde halinde topliyarak komisyona sunmug bulunuyordu. Bunun-
la beraber Umum Miidiirlik tarafindan tertiplenen bu beg madde
goriigiiliip kararlara baglandiktan sonra, sendika delegeleri tarafin-
dan vaki talep geregince, yine aym mevzua ait bazi meselelerin de
temenni mahiyetinde olmak iizere Vekalete arzm kararlagts,

1) Sendika &zaligl bakimindan iscilik vasfinin ne zaman zayi
‘olacagl meselesi: '

Isveren durumuna g1rmek ‘memuriyet almak ve tlcaretle 1§1:1-
-gal gibi iggilikle telifi kabil olmiyan iglere intisap edenlerin iscilik
vasiflarinin zayi’ olmus sayimasina, igcilik vasiflart devam etmekte
iken isci tegekkiillerine intisap edenlerin igyeri ile alikalar kesilse
dahi, bagkaca bir is tutmadiklar1 miiddetce bu vasiflarinin devami-
na, bir igyerinde caligmakla beraber kendi adlarina ticarethaneleri
bulanup da bizzat bu ticarethaneyi devretmiyenlerin iscilik vasifia-
rina halel gelmiyecegine ve bu gibilerin iscilik vasiflart devam “et-
mekte iken igei tegekkiillerinin idare. heyeti veya azaliklarina veya '
bu tegekkiillerin umumi katipliklerihe secilenlerin kendi iradeleri ..
diginda igyerinden ayrilmalar: halinde iscilik vasiflarinin devamina,”
ancak bunlann ig ve igci bulma tegkildtina miiracaat ederek ig iste-
meleri mechuri olup, teklif edilen igi kabul etmedlklen takdlrde ig-
¢ilik vasiflarinin duseceglne ittifakla karar verildi.

-2} Hsnaf yaninda gahganlarm ‘sendika, kurabllmelem veya ku-
ruly sendikalara 8za olabilmeleri meselesi: '

Bu mesele etrafinda uzun miizakereler cereyan ‘ettikten sonra,
bu ziimrenin miigterek menfaatlerinin hi‘mayevi igin ¢esnaf yamnda
galiganlarin da sendika kurabilmeleri veya kurulu sendlkalara Aza
olabilmeleri» ekseriyetle karara baglandl, ;

3) Aym mahalde ve ayni ig kolunda blrden myade sendlka ku-
rup kurulamiyaeagi meselem

Aymn igyerinde ‘birden fazla sendika kurulmaSI halinde, bu sen-
dikalarm birbirleriyle vukubulacak rekabetlerinin iggiler arasinda
‘ikilik ve huzursuzluk tevlit edip etmiyecegi meselesi goriigiildii, Bu
meselede sendika delegelerinin fikri umumiyetle tek sendikaya ma-
tif bulunuyordu, Filhakika sendika delegelerine gére, 5018 sayilt
kanunun 3 iincii maddesi ayni is kolunda birden fazla sendika ku-
rulmasina cevaz vermektedir, Gerei bu hiikiim tegkildtlanma hiirri-
yetine dayandlgl igin aksme bir talepte bulunmak caiz degildir. An-

- Hetisat Fak. Mec. — 15 -
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cak memieketimizde sendikacilik ve umumiyetle mesleki tegekkiller,
" meslek gruplar: arasinda k&fi derecede taninmig ve tanitiimig degil-
lerdir. Bu tegekkiillerin sosyal biinyemiz igerisinde normal fonksiyo-
nunu milessir ve yeter derecede ifaya muktedir bir hale getirilmesi ve
tekAmiil safhasim idrak edinceye kadar cegitli yonlerden korunmast
ve takviyesi zaruridir. Binaenaleyh bugiin her careye bagvurarak
gendikalarimizi kiiciik. ihtiraslarin ve gecici menfaatlerin niifuz
edebilecekleri dagnik, ciliz ve miinferit tegekkiiller olmaktan kur-
tarmak vazifesi ile kargy kargiya bulunmaktayiz. Sendikalarimizi
mevcudlyetlerlm hissettirecek, seslerini duyurabilecek ve miimkiin
oldugu kadar genig bir dza toplulugunu ¢atist altinda birlestirebile- -
cek zaglam bir tegekkiil haline getirebilmek icin Kanuna gecici bir
madde ilivesiyle hig olmazsa ii¢ veya besg sene miiddetle bir sehirde,
aym ig kolunda birden fazla sendika kurulmamasim teklif etmek
mimmkiindiir. Bu kabil olmadig1 takdirde, dza ekseriyetini halz bu-
lunan sendika resmi makamlara muhatap olmalicar.

Halbuki tek sendika usuliintin demokrasi rejimine ve Garpl
" anlays: ile sendikacilik prensiplerine aykiri diigtiigii yolundaki mii-
talhalara ehemmiyet atfedilmiyerek <ayni 1§yer1nde blrden fazla
gendika kurulmamasina» karar verildi.

4) Sendika Birlikleri federasyon ve federasyonunun tefriki

- meselesi:

Meselenin miizakeresinden sonra, sendlka birliklerinin muhte-
lif is koHarindaki sendikalarin bir araya gelmesiyle, federasyonla-
rin aym ig kolundaki mubtelif sendikalarin birlegmesiyle, konfede-
rasyonun ise birlikler ve federasyonlarin bir araya gelmesiyle ku-
rulan tegekkiiller olarak tefrikine ve mesleki federasyon kurulma- "
. gma imkin oliruyan ve mahallinde birligi bulunmiyan sendikalarin .
da dogrudan dogruya konfederasyona fza kaydolunabilmesine, bir-
1lik federasyonlarla konfederasyona dahil tegekkiillerin genel kurul-
larda asgari bir hadden diin olmamak iizere &za adedi nishetinde
secilecek miimessillerle temsil edilmelerine ve &za adedi nishetinde
" aidat édemelerine ittifakla karar verildi.

5) Idare heyeti dzasindan bir gahsin sucundan dolayl sendika-
nin kapatilip kapatilamiyacagl meselesi: ' :
Hiikmi sahsiyeti haiz bir tegekkiiliin idare heyeti kararlarinin
hiitkmi gahsiyeti ilzam-edip etmiyecegi ve Sendikalar Kanununun
7 nci maddesinde derpig olunan suclarin sendika idare heyetine men-
sup bir veya bir kag gahis tarafindan veya bu suclarin idare heyetl .
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karariyle iglenmesi halinde bu sugun miieyyidesinin sendika hilkmi

gahgiyetine tegmil olunup olunmamasi leh ve aleyhinde cereyan

eden uzun miizakerelerden sonra, netice itibariyle tegekkiiliin idare
heyetinin karariyle dahi iglenmis olsa, sendikanin kapatilmamasi-
na ve sucu igleyen gahis veya heyeti tegkil eden sahislar hakkinda
kanuni takibat yapilmasina ekseriyetle karar verildi.

Cahgma Genel Miidiirliigli tarafindan derpig edilen bu beg mad-
de bu suretle neticelere baglandiktan sonra, komisyon Azasmin ve
umumiyetle sendika .delegelerinin teklifleri iizerine Sendikalar Ka-

.punu ile aldkal sair hususlar haklkinda da goriigmeler yapilarak

asaglda,k]. karartar ahnm1§t1r

" a) Sendikalar Kanununun 8 inei maddesmdekl «meveut iiyele-
rinin. 2/3 niin muvafakatis ibaresinin «genel kurulda meveut itye-
lerin 2/3 niin muvafakati» geklinde tadili, ‘

.b)} Sendikalar Kanununun 7 nei maddesinin, sendikalarin mah-
keme kararindan evvel faaliyetten menedilmesme miitedair 2 numa-
ralh fikras hiilkmiiniin kaldirilmasi,

e) Sendikalar Kanununun sendikalarin saldhiyetlerine ait 4 cii

- maddesinin e bendine «is mahkemelerinde 4zasini miinferiden veya

toplu olarak temsil ve divaya miidahil olarak igtirak etmek» fikra-
simn ildvesi,

d) Ayni maddenin H fikrasimin «sendikalarins istihlik, istih-
sl, kredi veya yap: kooperatlflerl kurma,larma cevaz verecek se-
kilde tadili,
~ ¢) Sendikalar Kanununun 5 inci maddesindeki «siyasets tébi-
rinin ¢<muayyen bir partinin programini acikc¢a benimsiyerek pro-
paganda yapmak, Milletvekili, Belediye ve Sehir Meclisi iiyelikleri-
ne namzet gostermek ve desteklemek, siyasi partilere nakdi ve mé-
nevi miizaherette bulunmaks geklinde tavzih ve takyidi,

f) 1gci tegekkiillerinin her hangi birinde iglerinden syrilmala-
rmi icap ettirecek gekilde is alan is¢ilerin vazifelerinin hitami ha-
linde eski iglerine devaminin temini ve miiktesep haklarmm emsal-
lerine muvazi olarak muhafazas,

g) Sendika idare heyetine dahil olanlarin igverenin dlger bir
igyerine nakledilmemesi,

h) Toplulukla ig ihtilafimin sendika.tarafindan glkarﬂmam ha-
linde hakem heyetleri tarafindan verﬂen kararlarin yalmz sendika
Azasina, hasredﬂmem
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i} Sendikalar Kanununun 11 inci maddesinin 2 nei fikrasinda
Caligma Vekiletine verilen miirakabe saldhiyetinin kaldiriimast,

3) Sendikalar Kanunu ile Cemlyetler Kanununun tefriki,

k) Hakem Kurullarinda sendlkalarm temsil saldhiyetinin ka-
buiu, '

1) Is Kanununun 78 inei maddesinde sendlkalarm ig ihtilaf:
* tahrik etmeleri hususunda, tesbit olunan 1/2 nisbetinin azaltilmasi,

m) Sendika aidatinin miimkiin oldugu takdirde igverenler ta-
rafindan iicretlerin tediyesi swrasinda tahsilinin temini. ‘

, Sendikamhk_meselglerine ait noktalar bu gekilde ele alindiktan
sonra 1 numarall komisyon ruznamesindeki son meselenin miizake-
resine gegilmistir. ‘

C — Tarim lggileri meseiesn

1946 tarihli Is Kanununun tarim 1§g11er1n1 stimulii d1§1nda b1-
raktign malimdur. Memleketimizin iktisadi- yapis1 dikkate alindig:
takdirde sayilari pek ehemmiyetli yek@nlara varan bu kiitlenin
uzun miiddet her tiirlii modern kanuni hiikiimlerin himayesinden
mahrum birakilmasinin dogru. olmiyacagl esasen Otedenberi teslim
edilmekteydi. Nitekim mesele- 1947 de toplanan Birinci Caligma
Mecliginde de miizakere ve hattd gikfyet mevzuu edilmig, fakat o
giin bugiin bu sahada esaslh bir adim atilmamigti, Gerei Caligmna
Vekaleti bir kisim ziral iglerde ve mintakalarda asgari iicretlerin
tayini cihetine gitmisti. Ancak ziraat isgilerini kil olarak ele alan
ve bu biiyitk ziimrenin ¢abgma gartlarimi modern sosyal hukumlere
bagliyan bir Code’'un yoklugu kendini hissettiriyordu. Iste bu miila-
hazalarla olacak ki, Tkinci Caligina Meclisinde meseleye hususi. bir
ehemmiyet atfedilmig ve Ziraat Vekiletinin teknik mugawrlemmn '
de igtirak ve iltihakiyle mesele enlne boyuna goriigiiliip, telkin ve
~temenni mahiyetinde baz kararlara da variimigtir.

Bu mesele hakkinda Calisma Genel Miudiirligi tarafindan tan-
zim edilen galigma programi belli baglt beg noktay: ihtiva ediyordu.
Bunlar Ziraat Iscileri Kanununun giimul sahas, ziraat iscisi olarak
telakki edileceklerin tesbiti ile aracilar ve bunlarin miirakabesi, zi-
raat. iscilerinin ig miiddetleri, iicretler, avanslar ve asgari ficret
meselesi, ibate ve iage mevzularindan ibaretti. :

Miistakbel «Tarm Igicleri Kanunuy na mesnet t8§k11 edecek ’
bu miizakere ve caligmalar neticesinde Kanunun giimul sahas umu- .
miyetle ziraat, orman ve hayvan yetigtirme igleri olarak tahdit edil-
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migtir. Bittabi bu meyanda ziraat, orman ve hayvan yetigtirme ka-
‘rakteri sanayi veya ticaret karakterine galip olan igyerleri bahis
mevzuu olup, ancak bu kabil igyerlerinde c¢aligan igcilerle bunlarin
igverenlerinin is mfinasebetlerinden dogan hak ve vazifeler Tarim
Igcileri Kanun projesinin giimulii icine alinmistir. Diger taraftan
is¢i sayisi itibariyle de bir tahdit g6zetilerek ancak «mahiyeti iti-
bariyle yolunda igliyebilmesi i¢in, giinde en az dbrt isci calistirmay: )
icap ettiren igyerleriyle buralarda calisan igciler ve igverenler» dik-
kate alinmigtir. Kendilerine ait orman, ziraat veya hayvan yetigtir-
‘me iglerinde gahgan aile efradi ile yaricilar ve 1carcﬂa.r istisna edll-'
miglerdir.

Kanun projesine gore i8 akdi tek basli olablleeegl g1b1 kollek-
tif ‘de olabilir. Diger taraftan hazirlanan kanun projesinde igveren-
lere oldugu gibi igcilere de bir takim miikellefiyetler tahmil edilmig-
tir. Kanun pr03e51nde gnlitk is miiddeti 8 saat olarak tahdit olun-

mustur. Bununla beraber bazi istisnai halerde ve ‘Bolge Calisma
Miidiirliiklerinin muvafakatlar1 ahndiktan sonra bu miiddetlerin
uzatilmasina cevaz verilmigtir. Bunun haricinde kadin ve cocukla-
rin korunmasing matif hukﬁmlefle, dinlenme miiddetleri, hafta ta-
tiline, ulusal bayram ve genel tatil giinlerine ve iicretli hafta tatili-
ne ait meséleler bir nizama baglanmig, bundan sonra iicret, iage ve -
ibata meselelerine gegilerek prensip itibariyle iicretin taraflar ara-
sinda serbestce tayin ve takdir edilecegi, ancak asgari iicret yonet-
‘menligi geregince iicretin tesbit edildigi yerlerde iicret hadlerinin
bu asgari haddin altina diigemiyecegi kabul olunmus, ayni igi gbren
igcilerin iicretlerinde kadmn erkek farkimmn gézetilemiyecegi, iicre- -
tin tedaviilii meé_buri para ile ddenecegi, ancak taraflarin iicretin
kismen ayni olarak Odenmesini kararlagtirabilecekleri ve aynen
ddenecek miktarin iicret’ tutarinin iigte birini gegemiyecegi kabul
olunmugtur., Bundan sonra ziraat I.ggllermm saghk ve ig emniyeti
itibariyle korunmalarina miiteallik’ prenmpler iizerinde durularak
gallgmalara son verilmigtir,
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I numarals Komisyona havale edilen i§le’r ve varilan neticeler.

A — Is Akdinin feshi meselesi.

Bu mesele hakkinda Caligma Genel Miidiirliigiince. tanzim edi-
Ien program baglica alt1 noktay: ihtiva etmekteydi. Esasen 2 numa-
rali komisyonu en ziyade iggal eden mesele de bu olmustu. Biz bu-
rada uzun miizakereler sonunda varilan neticelere kisaca igaret et-
mek istiyoruz. Tlive etmege liizum yoktur ki, bu neticeler kismen
ittifakla, kismen ekseriyetle elde edilmigtir:

1 —1Is akdinin iscinin 8liimii dolayisiyle infisahi halinde 13.
madde geregince hesap edilecek kidem hakkinm &len igginin varis--
lerine’ verilmesini sagliyacak bir hitkmiin Is Kanununa vaz't ve bu
arada varislerin de madde metninde sarahaten k:mler olabilecegi--
nin tasrlhl, '

2 — Siiresi muayyen olan is akitlerinde dahi, siiresi muayyen
olmiyan akitlerde oldugu gibi, igciye is miiddetleri iginde ig aramak
{izere izin verilmesi hususunun Is Kammuna konacak b1r hitkiimle .
 temini, : :

3 —1Is akdinin her hangi bir sebeple ‘infisah1 veya feshi halin-
de igciye kidem hakkinin verilmesini sagliyacak bir hilkmiin kabulii,

4 — Kidemin tesbitine esas tutulan ii¢ senelik miiddetin, 1 se-
neden itibaren sayilmaga baglamasi, kidem hakkl mevzuunda basin
mesleginde caliganlarla caligtiranlar arasindaki miinasebetlerin tanzi-
mi hakkmdaki kanun ile konulmug bulunan tazminat esaslarimn -
aynen Is Kanunu gercevesi iginde kabulii, '

5 —Ig akdinin igveren tarafindan feshedilmegi hahnde igvere-
nin fesih haklnm kétiiye kullandig1r yolunda bir iddia ileri. siiriildii-
gil takdirde, bu iddianin hakem kurullart veya is mahkemeleri ta-
rafindan bir karara baglanmasina kadar iscinin igine devam ede-
cegi yolunda bir hilkmiin kabulii,

6 — thbar miiddetlerinin kidem hakkina esas olacak giinler ara-
sinda, hesaba katifacaginin kanunda tavzih ve tasrih edilmesi,

7 — i Kanununun 13 iincii maddesindeki ihbar miiddetleri véa-
z1h d'eg"ildir Hafia tizerinden gosterilmig bulunan bu miihletlerde
ihbari taklp eden giinlerin hafta bagtna irca edildikten sonra mi sa-
yilmaga baglanacagl, yoksa ihbar giiniinden itibaren haftanmn cere-
yan m1 edecegi metinlerden agik¢a anlagtlmamaktadir,
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Hal boyle olduguna gore, kanun metnine verilecek viizuh sira-
sinda hafta arasina tesadiif eden ihbarlarin evveld hafta bagina ka-
dar yiiriitiilditkten sonra 13 iincii maddede bahsi gegen miihletlerin
hafta bagindan itibaren cereyana bagliyacaginin, fakat pazartesi
yaplmig bir ihbarin aym giinden itibaren sayllacagmm kanun met--
ninde belirtilmesi,

8 — Is Kamununun 13 imcii maddesmm 6 nec1 fikrasing deglgtI- :
ren 5868 sayili Kanunda miinhasiran ihtiyarhik sigortasindan ayhk
veya toptan ddeme almak gayesiyle ig akdini fesheden igcinin bahsi
gegen maddedeki tazminata hak kazanacag: tasrih edilmig bulun-
‘maktadir, -

Memleketimizde hususi kanunlarla kurulmu§ muhtelif tekaiit
sandiklart meveut bulundugundan 13 tincii maddede yalmz ihtiyar-
ik sigortas) miiessesesine hasren ve tahsisen sevkedilmig bulunan
bu hiikiim hususi kanunla kadrolu tekaiit hizmetlerine bagh kim-
seler icin bir engel tegkil etmektedir. Hal boyle olduguna gére, ih-
tiyarlik sigortasina tabi igciler hakkinda kabul edilmis bulunan bu
imkéanm, acitkca tekaiit hizmetleriyle ilgili klmselere de tegmilinin-
miimkiin kilinmasi, ‘

9 —Is Kanununun 5868 sayili Kanunla deg1§t1r1lm1§ bulunan
13 fincii maddesinin 6 nex fikrasmda kidem hakiariyle ilgili olarak
gosterilen 1 Nisan 1950 tarihinin kaldiriimasi,

10 — Kadem haklarma tekabiil eden karsiliklarin igyerlerinde
ayrt bir fon halinde veya bu karsiliklarin’ umumi bir fonda toplan-
masinin miimkiin olup olmiyacagir hakkinda Vekéletce gerekli tet-
kiklerin yapilmas: ve bu fonlarin umumi masraflara ithalini miimn-
kiin kilacak bir formiiliin tesbiti igin Maliye Vekileti ile temasa
gecilerek bu hususun gelir vergisi haklunda gerekli hilkiimlere bag-
lanmasi ve aynt zamanda bu fonlarm isgilerin lehine teminat alf:-
na alnmasinin saglanmas, - :

11—I§ Kanununun 14 iincit maddesinin tatblkatlnda, ihbarsiz
olarak iginden ayrilip bagka bir igverenin igine giren ‘igei ile bu ig-
ciyi bile bile kullanan yeni igyerinin miiteselsilen mes'ul olmalart
ve bu mes'uliyetin siimfil derecesinin tayin edilmesi,

12 —Is Kanununun muadde! 16 ne1 maddesinin (D) fikrasm-
da, igyerinde iglenmig bir suctan dolayr 7 giinden fazla hapisle ce-
zalandirilan ve cezasi tecil edilmiyen igei hakkinda akdin feshi ci-
hetine gidilebilecegi yazili bulunmaktadir. Diger taraftan ayni mad-
denin (E) bendinde megru bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina
iki giin veya 1 ay icinde 2 defa her hangi bir tatil giiniinii takip
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" eden ig gunu yahut da bir ayda cem an 3 ig giinii 1§1ne devam etmi-
yen igcinin igine son verilebilecegi yaz111d1r Isyeri dahilinde iglenen
bir su¢ dolayisiyle hapse mahkfim edilen bir ig¢inin 7 ghinlitk gay-
~ bubeti tecviz edilmesine kargilik, igyeri diginda iglenen bir sugtan
dolay:r ancak iki veya ii¢ giinliik bir miiddetin kabul edilmekte bu-
lunmas1 hakkaniyete uymayan-bir miinasebet yaratmaktadir, Bu
" vaziyete gdre ayni muddetln iki bendi arasinda bir ayarlama teklif
olunmaktadir; \

13 —Is Kanununun 16 ner- maddesmm (F) fikrasinda kendi
kasdi veya agir ihmali yiiziinden igverene 10 giinliik iicreti ile odeye-
miyecegi derecede zarar iras eden igcinin -igine son verilebilecegi
hitkmii meveut bulunmaktadir. Verdigi zarar: tazmin edecegini ta-
ahhiit eden igci hakkinda bu sebeple ig akdinin feshi yoluna gidile-
miyeceginin bu maddeye ildvesi teklif olunmaktadir,

- 14 — 16 nc1 maddede akdin feshini muecip haller arasinda gos-
terilen «sihhi sebeplers su gekilde hudutlandirtiimalidir, Umumi
hastalik gigortasinin tatbik edildigi mahallerde kanunen sigorta ta-
rafindan bakma miiddeti olarak tesbit edilen siire icinde is akdinin
feshedilmemesi; - umumi hastalik sigortasinin uygulanmadign ma-
haller veya sigorta rejimine tébi olmiyan igyerlerinde ise yine si-
" gortanin bakma miiddeti esast nazara alinarak bu siire icinde ig ak-
- dinin feshedilmemesi,

15 — Is Kanununun 17 nci maddesinde yaz111 fiilin vukuuna it-
til4 hususu hiilkme baglanmig oldugu halde, fiilin vukubuldugu an-
dan itibaren gegeeek siirenin ne clacagl tayin edilmig degildir, Bu
hususta umumi hiikiimler nazara alinarak bir aylik bir miiruru za-
man miiddetinin kabulii yerinde olacaktir, . :

16«1y akdinin sona ermesine veya igin hitaminda 1§gllerden
alman ibranamelerin ‘{atbikatta tevlit ettigi mahzurlar nazara al-
narak, Is Kanununun 20 nci maddesine su yolda bir hilkmiin vaz’e-
dilmesi temenni edilmigtir. : :

Is akdinin sona ermesinde veya igin hitaminda tedlyeden evvel
isciye igveren farafindan odenmesi lazimgelen iicret, ihbar tazmi-
nati, kidem hakk: alacagiyle hafta tatili ve genel tatil giinleri ve
fazla mesai iicreti gibi tediye edilmemig bilciimle istihkaklari gds-
terir hesap pusulas: tanzim edilip ve pusulanin alindigina dair im-
_zast mukabilinde- ig¢iye tevdi edilir. Igsbu hesap pusulasmm tetkiki
icin igciye 48 saat miiddet verilir. Tbra senedine hesap pusulasmda- '
ki iicret kalemleri ayri ayri dercedilir,
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17 — Iy Kanununun 33 iineii maddesinde bahsi gegen nizamna-'
menjn bir an evvel gikarilmasi, i
18 — 57 nci maddeye ispirto ve ispirtolu icki imél eden yerlerde
caliganlardan igin mahiyetine gire (tadun veya tebahhiirat) dola-

yisiyle ariz olabilecek sarhogluk hali hakkinda bir hitkmiin konul-

masl,

19— Her 1§yer1nde 1§ten dolay1 sakatlanan igciler igin, 1§yer-'
lerinin igci sayilar: ve mahiyetleri nazara alinarak muayyen bir nis-
bet dairesinde hafif hizmet kadrolarinin ihdas, '

20 — Igyerlerinde birer disiplin kurulu fesisi ve bu kurullarda
igei ve igveren temsilcilerinin miisavi sayida hazir bulunmalari,

21 — Mahiyetleri itibariyle siirekli. iglerin yiirtitildiigit igyerie-
rinde muvakkat kaydl ile 1§g1 almmasgin: OSnliveeek bir hiikmin
kabulii. -

B — Kollek#if mukavele meselesi.

" Mesele hakkinda Caligma Genel Midiirliigii beg maddelik bir
program tanzim etmis bulunuyordu. Bu programa gdre, miizakere

“.ve miinakaga mevzuu yapilmas: icap eden noktalar, kollektif muka-
- velenin mahiyeti ve akdine saldhiyetli tegekkiiller, kollektif akdin

ne-gibi hususlar: ihtiva edecegi ve riayet mecburiyeti, kollektif
akitte taraf tegkil etmiyen igveren ve igei tegekkiilleriyle igveren
ve igcilerin ne gibi gartlarla miinakit mukaveleye tibi olabilecekleri,
mukavelenin devam miiddeti ve mukavelelerin tanziminden dogan
ihtilaflarla hal sekli ve muhtelif mercilere verllecek vazifelerden

" ibaretti.

Bu vadide igci seridikalar da Caligma Meelisine hazirlikli gel-
mis bulunuyorlardi. Séndikalarin fikrine gbre, is¢i ve igveren tegek-
kiilleri arasinda viicuda getirilecek kollektif akitlerin faydalar: son-
suzdur. Nitékim muasir memleketlerin bu .yoldaki faaliyetleri de
bunu teyit etmektedir. Ancak memleketimizde taraflar kollektif

. akde zorliyacak mevzuat ve vasttalar bulunmadikea, yapilacak gay-

retler bir fayda temin edemez. Bundan dolayidir ki, kollektif akit-
lerin dogmasinda belli bagh Amil. mahiyetinde olan ig miicadelesi
hakkimin tanmmmas lazimdir. Bu arada hilen igci mimmessillerinin
haiz bulunduklar: salihiyetlerin sendikalara devri bu bakimdan cok
faydall olacaktir. Diger taraftan, taraflar arasinda, kollektif akit-
lerin dogabilmesi uzaktan goriindiigit kadar kolay. bir si degildir.
Caligma hayatimizda igcinin proditktivitesini arttirmak, igletme ik-
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limini yumugatmak, igci - igsveren miinasebetlerini kalbi ve samimi
esaslara istinat ettirmek, cegitli ihtildflar1 &nlemek itibaryle pek
biiyiik faydalar: bulundugu agikir olan kollektif akit sisteminin do- .
Zabilmesi icgin, Caligma Vekaleti Ikinci Calisma Mecliginin bu-yol-
daki telkin ve temennilerinden de faydalanmak suretiyle bir an 6n-
ce harekete gecmek zorundadir. _

Kollektif ig akitleri sahasinda Tkinei (}ahgma Mechslnln IT nu-
marali komisyonunda vaki uzun miizakere ve miinakagsalardan ve
ayni mesele hakkinda Dog¢. Dr. Cahit Talas tarafindan hazirlanan
etrafll bir tebligin kiraatinden sonra, kollektif mukavelelerle ilgili -
mevzularm Caligma, Vekaletince tetkik edilerek varilacak neticelere .
gore gerekh kanun layihasimin hazirlanmas: karar]agtlrﬂdl

C — Asgari Gcret meselesi.:

Ikinei Calisma Mecliginin IT numarali komisyonu tarafindan
ele alman son nokta sosyal siyasetin.eén ehemmiyetli problemlerin-
den biri olan asgari iicret meselesi idi. Bu hususta, tipk: diger me-
selelerde oldugu gibi, daha evvel Caligma Genel Miidiirliigii tarafm-
dan miizakerelere zemin tegkil etmek iizere bir program hazrlan- -
- mig bulunuyordu. Bu program belli baglt su noktalardan mijrekkepti:

Is Kahununa tabi 1§yer1er1y1e tarim iglerinde ve ev sanayiinde
caligan igcilere ait iicretlerin - muayyen bir seviyeden daha agagl
tdenmemesini temin maksadiyle asgarl iieret miiessesesini tanzim
eden Ig Kanununun muaddel 32 neci maddesine istinaden cikarifan .
1951 tarihli asgari iicretlerin tesbitine miiteallik yonetmeligin tan—
ziminden sonra, '

— Seyhan, Hatay ve Igel v11ayetler1nde mensucat cirelr sanayi -
ve pamuk z1raat1nde,

— Seyhan v11ayet1nde nebatl yag is kolunda,

— Izmir ve Bursa vﬂa,yetlermde tutun ig kolunda asgari ucret
tesblt ve tatbik olunmug ve,

—_ Bursada mensucat ve Istanbulda tiitiin ve mensucat ig kolla-
rinda asgari iicret tesbiti icin gerekli emir verildiginden bu vildyet-
ler de mezkir ig kollarinda asgari iicret tesbit edilmek iizere bulun-
- mustur. .

Bu mekanizmanin daha iyi bir gekilde calismas ve daha iyi ne-
ticeler saglamast icin agagidaki mevzularda miitalda ahnmasmda

fayda miildhaza olunmugtur:
AY
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1 — Mahalli asgarl ficret tesbit komlsyonlarmm terekkup tarzi

ve nisaba, : '
. 2 — Mahalli asgari {icret tesbit komisyonlar: kararlarina vuku-

bulacak itirazlarda dikkat nazarina alinacak miiddet ve itiraz nisah,

3 — Asgari ticret tesbitinde nazara alinacak unsuriar,

" 4 — Aggari iicretin hilen tatbik edilmekte olan ig kollariyle vi-
layetler diginda daha hangi vildyet ve ig kolla,rmda, tatblkmde fay-
da miilahaza olundugu mevzulL

Diger taraftan igeci sendlkalannln'asgarl iicret meselesi etra-
findaki miitalda ve temennileri ise su noktalar iizerinde toplanmak-

“taydi:

Biiyiik bir sahayl isgal eden, ig a,lemmde gahgan yiiz binlerce
vatandagin licret durumunu tesbit ve ise yeni namzet olanlarin
boyle bir teminata raptedilebilmesi igin miisbet bir gekilde igliyen
asgari iicret komisyonunun ihdasina giddetle 1ht1yag vardir. Bu iti-
barla, asgari iicret yonetmenliginin 5 inci maddesindeki hiikkmii, hi-
len Biiyiik Millet Meclisinde bulunan Vildyet ve Yiiksek Hakem Ku-
rullar1 Hakkindaki Kanun Liyihasina gu gekilde bir maddenin ila-
vesi -ile tadil zarureti vardir. Isbu layihada igci ve igveren miimes-
gilleriyle hakimlerden terekkiip eden Vildyet ve Yiiksek Hakem Ku-
rullar: ayn zamanda sirasiyle asgari licret mahalli teshit komisyo-
nu ile yiiksek itiraz kurulu vazife ve saldhiyetlerini haiz olmalidir,
Bu kurullar, vazifelerini bihakkin ifa edebilmeleri i¢in, gerekli mal-
zeme, teknik eleman’ vesair vasitalarla techiz edilmelidirler. Isbu
kurullarin toplanma ve ¢alisma giinleri bizzat tanzim edecekleri bir
programa bagl olmahdir. ' : '

Her viliyette i kolu tefrik edilmeksizin asgarl iicret seyyanen
tatbik olunmahdir. Tathik salahiyeti komisyonlara ait olmahdir.
Mahalli komisyonlarin kararlarina vaki olacak itirazlar 20 giin igin-
de yitksek kurula havale edilmek mecburiyetindedir.

Asgari itcret meselesinde ileri siiriilen dilekler ve yapilan mii-
zakerelerden sonra II numarali komisyon asagidaki noktalari kis-
men ekseriyet, kismen ittifakla kabul etmigiir:

1 Asgari ticret tesbit komisyonlariyle bu mevzudaki itiraz-
lar1 inceliyen komisyonun terekkiip tarzi memmuniyet veriei degil-
dir. Mahalli komisyonlar bitaraf bir zatin bagkanhgi altinda esit
sayida igci ve igveren temsilcilerinden terekkiip petmelidir. Bu ko-
misyonlara icabi halinde, Universite veya Yiiksek Mektep profesor
ve hocalarindan miitehassis elemanlar davet edilerek fikirleri alin-
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malidir. Merkezdeki itiraz tetkﬂ{ komisyonu da keza yukarlda gos-
terildigi gibi iic tarafli bir tegekkul hallnde (1dare, igel, igveren)
tegkil olunmalidir.

2 — Asgari iicret komlsyonlarlmn ilmi Dhir gekllde ve hakiki
mutalara dayanarak cahgabilmeleri i¢in, giinliik vaziyetleri akset-
tiren sahih istatistiklere ihtiyag¢ vardir. Idarenin bu cesit istatistik-
leri muhakkak surette temin etmesi temenni olunmaktadir,

3 — Asgari iicret esasen ekonomik ve sosyal zaruretler dolayi-
giyle tayin edildiginden Is Kanununun 32 nei maddesindeki iktisad:
ve ictimal zaruretler dolaylslyle . ibaresinin madde metninden c1-
karilmast yerinde olur. .

4 — Miinakale imkéanlarinin kolayligi ve siir'ati bir ¢ok malla-

rin bir piyasadan difer bir piyvasaya intikalini miimkiin kilmakta-
dir. Diger taraftan, ayni cesit mallar arasinda esasen pek az bir
fiat farki mevcut bulunmaktadir. Dolayisiyle, ayni i kolu icin mem-
leket capinda asgari iicret tesbit edilmemesi igverenler icin cok giic
vaziyetler tevlit etmekte ve bu durum da ayni konjonktiire tabi ol- -
‘mas1 lazim gelen kimseleri zararlara sokmaktadir.
' Su vaziyete gore, asgari iicretler, mintakavi hayat pahahhgl
farklar da gozetilmek iizere, memleketgiimiil bir gekilde tesbit edil-
melidir (Bina ve yol ingaat: gibi mahalli bir siimiil tagiyan igler hak-
kmda bu maddede gésterilen usfiliin tatbikine zaruret olmadig: iti-
raz sadedinde bildirilmigtir.} -

5 — Kiigitk yagtaki igcilerle ciraklarin vaziyeti asgari {icret
miiessasesi'muvacehesinde ayr bir ehemmiyet tagimaktadir, Asgari
iicretin tesbitinde kiictik iggilerle_ ciraklar ve biiyiik igciler arasinda
kademeli bir sistemin tatbiki diigiiniilebilir. Hal bdyle olduguna g'ci}
re, ¢iraklik milessesesinin bir nizam altina abinmas bir zaruret ola-
‘rak belirmektedir. Bu hususun Vekalet tarafindan ciddi bir surette
ele alinarak en kisa bir zamanda gerekh kanun projelerinin hazir-
lanmas: lAzimdir, :

6 — Asgari iicret mevzuunda yapllacak hazirhklarin halen tes-
bit safhasinda olan muamelelerin devamina méni olmamam lazimdir.

I numaral kqui‘syonw havale edilen isler ve varilon neticeler.

A — i§ middetleri meselesi. -

Bu meseleler hakkinda (}ahgma Genel Mudurlugunce hazu'la-
nan programm esaslari §unlardan lbarettlr Ig Kanunumuzda esas
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itibariyle caligma miiddetleri giinde 8, haftada 48 saat.olarak ka- -
bul edilmig, fakat igin nev’i ve mahiyeti itibariyle istisnai olarak
caligma esnasinda gecen ara dinlenmeleri de nazara alinmak sure-
tiyle daha uzun miiddetlerle caligma imkéni etmin olunmugtur. Bu
itibarla su hususlarin muzakeresmde fayda miildhaza edilmigtir:

1 — Hangi iglerin arali iglerden sayﬂacagl

2. .Hélen mevzuatla ig miiddetleri tesbit edilmemis olan - ig kol-
- lariyle, caligmalan orf ve ddete piraklimig olan ig kollarina ait
mesai saatlerinin tanzimi ciheti,

3 — Ig miiddetleri, «giinde ancak sekiz saat veya daha a7z ca-
ligilmast ‘icap eden iglers ve <hazirlama, tamamlama veya temizle-
me igleriyle aral iglers nizamnameleri hakkindaki gorisler.

Diger taraftan aym mesele hakkinda is¢i sendlkalam da baz
dileklerle gelmig bulunuyorlardu. Sendikalarin fikrine gore Is Ka-
nununun 4¢ inct maddesinin sarih hijkiimlerine ragmen, is miiddet-
leri ve aral igler nizamnamesinde, baz is ve is kollarinda c¢aligan
1§gﬂer1n ig saatleri icinde dinlenebilecegi miitaldas: ile 11 saat me-
saiye tabi tutulmus oldugu herkes tarafindan. bilinmektedir.’

Bizzat miigahede olundugu vechile, biteviye siirmeyip zaman
zaman durakladig: bahsedilen iglerde caligan igciler, 11 saati tama-
men iste caligarak ve igverenin emrinde olarak geglrlrler Bu bakim-
dan ne suretle olursa olsun biitiin ig¢i arkadaglarin 8 saat caligtiril-
masini miimkiin kilacak hiikiimlerin ihdasi ve bdylece medeni ve
insani haklarin seyyanen tevziini liizumlu bulmaktayiz. Binaenaleyh
arali isler ve ig miiddetleri mzamnamelerlnm kald1r1]mas1 ve 47 nci
maddenin tashihi. ictimai bir zarurettir.

iy hayatinda gece tébiri, en geg saat 18 den baghyarak sabah
saat 6 ya kadar siiren devredir. Gece calismalarinda iscinin tiereti
%40 ile %50 araswnda zamh Sdenir. Igyerinde vardiya calismalari
giindiiz saatlerinden sonra gene 2 nei, onu takip eden 3 tincli var-
‘diya bu madde hitkiimlerinden aynen faydalanir. Gece yarisindan
sabaha kadar devam eden 3 iincii vardiyada galisan iggilere zammin
fzamisi 6denir, ' ‘ : :

I—-Bu vadlde yapilan miizakereler ve Vekdlet Mumessﬂinln
verdigi izahattan sonra:

a) Ts miiddetleriyle alakah mevzulardan olup, 3008 sayili Ig
Kanununun 47 nci maddesinin b fikrasinda zikredilmig bulunan ve
Hazirlama, Tamamlama veya Temizleme igleriyle Arali igler nizam-
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- namesinin 13. ve miiteakip maddesinde bahis mevzuu edilen «Arali
Igler» mevzuunda, I3 Kanununun 47 nci maddesinin b fikrasinda
vazili (ashinda biteviye siirmeyip) t8biri ile aym fikradaki (Kon-
troleu, bekei, gece nébetgisi gibi) kayitlarin fikraya vuzuh vermek
ve tatbikatta kolayligl temin etmek bakimlarindan, madde metnin-
den ¢ikarilarak mezkiir fikranin (vazifeleri vakit vakit, ifa edilmek
icap eden ig¢iler hakkinda igin tanzimine ait hiikiimlerden hangile-
rinin tatbik edilmiyecegi, yahut ne gibi degisik gartlar ve usuller
ittihaz olunacag: bir nizamname ile tesblt olunur) tarzinda yeniden
tadiline, : ' :

b} Buna miitenazir olarak I—Iaz1r1ama, Tamamiama _veya Te-
mizleme igleriyle aral igler Nizamnamesinin arall iglere taallfik
‘eden 23 iincii mddesinden keza (bitteviye stirmeyip) ibaresinin kal-
dirilmasina ve bu maddeye, Caligsma Vekaletinin en kisa bir zaman-
da bu konuda ileri Garp memleketleri mevzuatinda yapacagl tetkik-
le, aldkas1 is¢i ve igveren tegekkiilleri nezdinde acacagi anket neti-
cesinde elde edecegi malfimat da gdzoniinde bulundurulmak suretiy-
le, arall iglerin miimkiin mertebe tidadim temin edecek bir fikra
ilivesinde, bu meyanda nizamnamede zikrolunan arah iglerden
maada zubur edecek arall iglerin, hakikaten aral iglerden madut
bulunup bulunmadigl hususunda mahalli Bélge Calisma Midiirii, ig-
veren milmessili, sendika miimessilinin, bulunmadigl takdirde igei .
miimessilinin igtirakiyle kurulacak muhtelit bir komisyonda tezek-
kiir edilmesi ve ahnacak kararmn Qahgma Vekaletine arz suretiyle
kesinlegtirilmesi esasinin aym maddeye dercine,

¢} Arall islerde cahigan iscilerin baz ahvalde mesai miiddet-
lerinin fazla bulundugu iizerinde hasil olan temayiil gbzéniinde tu-
tularak, Caligma Vekiletince yapilacak tetkik ve acilacak ankette
aralr igler personehmn igin nev’'ine goére, caligacagi meésgai miiddet-
Jerinin tayini hususuna da yer verilmesine,

II — Gimdemdeki is miiddetleri mevzminun ikinei kismim tes-
kil eden Kanunun 35 inci maddesi mucibince ¢ikarilan Is Miiddet-
leri Nizamnamesinin 9 uncu maddesinde kaydolundugu wvechile, Iy
Kanununun 52 nci maddesinde cikarilmasi bahis mevzuu olan ni- -
zamnamenin yiiriirliige gireecegi zamana kadar kara veya gl ve ne-
hirlerdeki nakliyat iglerinde calisanlarin tahbi tutulacaklarl mzam
ve prensiplerin miizkeresine bhaglandi.

Bu hususta nakliyat kolu isci temsilcisi Sefer Y11d1z ile Kara
Yolar: temsileisi Hasan Nejat Ogiit tarafindan miigtereken komis-
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yona verilmig pulunan yazil takrir okuﬁdu ve bu takrirdeki teklif-
ler komisyonda tezekkiir edilerek: o

a) Takrinin 1 inci fikrasindaki temenninin esasen hélen s Ka-
nunu ile temin edilmig bulunduguna, .

p) Is Kanununun 52 nci maddesinde bu is kollariyle alakal ola-
rak cikariimasi derpig edilen nizamnamenin miimkiin olan siir'atle
cikarlmasi hususu ile bahis inevzu_u ig kollarina ait nizamname ¢i-
karuncaya kadar, nakliyatcilara Is Miiddetleri Nizamnamesinin tat-

_bikine cevaz vremiyen 9 uncu maddenin &zami 8 saat olarak tes-
bitine, . ' , : _
¢) Sehirleraras: nakliyatta bizzarur 8 saatten fazla devam ede-
cek hizmetlerde ¢aligma miiddetinin &zami olarak 11 saat iizerinden
tesbitiyle, bu fazla mesaiye tekabiil edecek licretlerin mevzuat dai-
resinde igcilere tediyesinin feminine, . ' '

-od) Gerek belediye hudutlari dahilinde, gerek belediye hudut-
lari haricinde nakliyatta caligan igcilerin giinlik dinlenme miiddet-
leriyle hastalik izinlerinin tanzim olunacak nizamnamede nazari
dikkafe alinmasina, . )

e) Is Miiddetleri Nizamnamesinin 10 uncu maddesinde zikredi-
len iglerden otel, lokanta, kahvehane, pastahane, gazino, hamam,
tiyatro, sinema, dansing iglerinin Is Kanununun 3 incii maddesinde
tadat edilmig bulunan ganayiden madut iglere ithal edilmek sure-
tiyle bu brangta caligan igeilerin mesai miiddetlerinin 8 saat lzerin-
den tesbitine. : o o _

III — Iy Kanununun igin tanzimi ve dolayisiyle ig miiddetleriy-
le alakaly ikinci fashindaki madde_lerin lizzum gorillenleri okunarak:

a) 35 ve 36 nci maddelerde her hangi bir tadilit yapilmasing
liizum gorillmedigine, . _

b} 37 nei maddede en ok 3 saat ve senede dzami 90 giin olarak
teshit edilmig bulunan fazla mesai miisaadesi iktisadi ve sinai faa-
liyet ve inkisafimiz icin tatminkir gtriilmiyerek bu miiddetin se-
nede 4zami 180 giine ¢ikariimasina,

T numarah komisyon ig miiddetleri meselesi hakkinda temen-
" ni mahiyetinde olmak tizere bu yolda bazi kararlara vardiktan son-
ra, ayrlc'a yani ruzname dist olmakia beraber Caligma Meclisine
_agagidaki dileklerin sunulmasint kararlagtirmigtir:

1 -— Sabahlar: ¢tkan yevmi gazetelerde miistemirren geceleri ca-
ligma mechuriyetinde bulunan matbaa igcilerinin ig miiddetlerinin
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Is Kanununun 36 nci maddesmde derpis edllen esaslar dalresmde
miitalda edilmesinin temini,

2 — Igcilerin egltlmlmn ehemmiyeti gézbniinde tutularak, esa-
sen tadili derpig edilmig bulundugu anlagilan 3457 sayili kanunda,
biitiin igcilerin tibi tutulacagl haftada 4 saatlik egitim miiddetinin
tamamimn veya bir kisminin, Ig Kanununun 35 inci maddesinde

' ftesblt edilmis bulunan haftalik normal 48 saatlik miiddete mahsup

edﬂmem ' :
3 — Gece gahgan igeilerin saat 24 den sonralu mesaisi 1§1n faz~
la bir iicret takdir edilmesi. :

B — is Emniyeti meselesi.

Calisma Meclisi 3 numarall komisyonu ruzname mucibinee
- ikinci madde olarak is emniyeti meselesini ele almigtir, Diger me-
- selelerde oldugu gibi bu hususta da Caligma Genel Miidiirliigii bir
program hazirlamig bulunuyordu. Bu programa gore, Is Kanununun
bilhassa iiglincii faslini tegkil eyleyen 54 ile 65 inci maddelerinde
derpig edilmis bulunan igei sagligl ve ig emniyeti ile aldkal hitkiim- _
lere binaen, ig saliasinda ¢aligan vatandaglarin sthhat ve hayat, sag-
ik ve emniyet gartlarim korﬁmayl istihdaf eden nizamnamelerden,

mezkiir kanunun 55 ve 56 ne1 maddeleriyle Umumi Hifzissihha Ka-
nununun 179 uncu maddesine miisteniden 17/2/1941 tarihinden iti-
baren meriyete konulmug bulunan ig¢ilerin saghgim koruma ve Is.
Emniyeti Nizamnamesi ile Ts Kanununun 55 inci maddesini_n 2 nei
fikrasindaki Amir hilkme uyularak 15/5/1953 tarihinden itibaren
mer’iyet mevkiine konulmus bulunan parlayici, patlayici, tehlikeli
ve zararli maddelerle ¢caligan igyerlerinde alinacak tedbirler hakkin-
daki Nizamname ve diger' taraftan 18/2/1954 tarihinden itibaren
mer’iyete girecek olan Maden Isletmelerinde alinacak emniyet ted-
birleri hakkindaki nizamnamenin ikmal edilmesiyle 1§yerler1nde igei
saghgl ve ig emniyeti bakimimdan, dolayisiyle igcilerin ig kazalariy--
le meslek hastaliklarmdan korunmalar igin lizumlu tedbir ve ca-
‘ releri derpig eden mevzuat boglugu oldukea doldurulmug bulunuyor.

' Bununla beraber meveut mevzuatin tesir ve kiymieti bunlarmn
layiki- vechile tatbikine miitevakkif oldugu hakikatine binaen, is-
yerlerinde caliganlarin igten miitevellit kaza ve meslek hastalikla-
rindan korunmalarimin kismen de igverenle iggilerin miigterek ted-
bir ve igte tesaniidiine bagh bulundugu kabul edilmektedir, Bu iti-
‘barla: igyerlerinde ig emmyetmm hitsnii idamesi icin 1§gﬂer1n igve-
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renlerle ighirligi yapmalar: care ve esaslarinin tetkikinde fayda gé-
riilmiigtiir,

.Diger taraftan ayn: mesele etrafinda 15@1 sendikalar1 tarafin-
dan daha evvel hazirlanan muhtirada is yerlerinde ig kazalariyle
meslek hastaliklarina karsi igcilerin korunabilmeleri icin isci ve ig-
verenlerin el birligi yapmasina ihtiyag vardlr Bayle ig b1r11g1n1 te-
min icin iki yoldan yiiriimek lizimdir. :

1 — 16 nc1 maddeye miitenazir olarak tegkil edilen komisyon—
larin bu vadide selfhiyet gahibi olmalari,

2 — Igyerlerinde vukua gelen kazalar kargisinda asil kiilfet
altinda bulunan isci sigortalari kurumuna teftis hakla verilmelidir.
Bu hak meveut igyerlerinde oldugu kadar yeni acilacak igyerlerinde
de teknik ve sihhi cephelerden cari olmahdir (Igyerlermde koruyu-
ctt hekimlerin ihdasi1}.

Biylece Kurumun durum tesbiti yapara,k prim tahakkuk ettir-
digi igyeri, Bolge Miidiirligiine, Bolge Miidiirliigii de aym sgekilde
kuruma bildirmekle kargihikli igbirligi sa.yesmde mahzurlar berta-
raf edilir,

Ister gotiiri, ister yevmiyeli. gahgsm saat indirimlerinde iijcret

hi¢ bir suretde diigiiriilemez.
_ Yapilan miizakere ve minakagalar sonunda igci saghigl ve. ig
- emniyeti bakimindan igverenlerle igci tegekkiillerinin tam bir anla-
yigla cahigmalar: gerektigi tesbit edildikten sonra, temenni mahiye-
tinde olmak Azere gu kararlar alinds :

a - Iggl sagligl ve ig emniyeti baklmmdan 1§g1n1n egitimi ve
yetlgtlrﬂmem

b — Igverenin igci saghgl ve is emmyetl bakimindan kanuni
vecibelerini teskil eyliyen tedbirleri ittihaz ve teknik koruyucu ve--
saiti temin etmesi, '

¢ — Calisma Vekaleti tegkildtimin igci saghgi ve ig emniyeti
bakimindan yalmz miirakabe vaZifesine iktifa etmiyerek, bu saha-
da tenvir ve irgat edici roliiniin ehemmiyetini daima hatirliyarak
igyerlerinde bu cihetten goriillen noksanlarin tamamlanmasinda ig-
verene hakiki bir miizahir ve yardimer olmasi liizumu tebariiz etti-
rildi.

Bu neticenin saglanabilmesi icin idare ve miirakabesi Caligma
Vekilétine ait olmak iizere Vekilet, is¢i sendika veya tegelkiilii
ve igverenden miitegekkil iiclii bir sisternle bu mevzuda igcinin ay-
d1n1at11m3.31 ve yetlstlrllmesml taht1 temine alacak isci saghgl ve

iktisat Fak. Mec. — 16
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is emniyeti egitiminde faydala,mlacak esas tedblrlerm vekiletee ta-
yin ve ittihazina, .

d) Yukaridaki fikrada mahiyeti aciklanan emniyet egitimini
g6rmiis bulunan igcilerin dahi igyerinde is emniyeti ve isgl saghgi-
na tam bir igbirligi yapmak suretiyle aralarinda karariagtiracak-
" lan esaglar dairesinde igcileri kaza ve meslek hastaliklarindan ko-

rumaya matuf aydmlatict 1kaz1arda bulunmga devri olarak devam
etmelerine, .

¢ — Is emniyeti mevzuu dahilinde bulunan meslek hastalikla-
rina mani olucu tedbirlerin miizakeresi dolayisiyle Isgilerin Saglh-
ginr Koruma ve 1s Emniyeti Nizamnamesinin 34 iincii maddesinde
teshit. edilmis bulunan mesleki hastaliklar listesinin yeniden goz-
den gegirilerek tavsi edilmesi lizumu iizerinde duruldu.

Vekélet Miimessili tarafindan bahismevzuu mesleki hastaliklar
listesinin tevsiinin esasen tetkik mevkiinde bulundugunun bildiril-
mesi {izerine, mezkiir listenin, memleketimizin is sartlari, ve sos-
yal hususiyetleri gézoniinde tutularak biran evvel ve tevsian hazir-
lanmasina, .

f) Keza igei sagligi ve is emniyeti ile aldkali olarak bir ig
Hifzissthhas1 milessesesinin kurulmasma ve ig hekimlerinin yetigtiril-
megine liizum bulundugu neticesine varilmigtir. Esasen bu mevzuda
Vekiletge daha evvel harekete gecilerek Diinya saghk Tegkildtimin
da yardmmi ile bu vazifeyi gbrecek igei saglig1 enstitiisimiin kurul-
mas: icin gerekli tegebbiislere gecirilmig bulundugu ve ig hekiminin
yetigtirilmesi icin Garp memleketlerine hekim-eleman gonderildigi
dzrenilmigtir. Vekaletin gilkranla kargilanan bu tegebbiisiiniin siir'-
" atle tahakkukunu sagliyacak mesaiye chemmiyetle devam edilmesi-
ne.

C — Yillik Gicretli izin meselesi.

Mesele hakkinda Caligma Genel Miidﬁrliiéﬁnce tanzim. edilen
hazirlik mahiyetindeki program belh bash su noktalar: ihtiva edi-
yordu :

Iggllerin calismakia gecen bir sene zarfinda, uzviyetlei‘inde ek-.
silen bedeni ve ruhi kuvvetleri yenilemek imkénlarini temin etmek
ve bu suretle kabiliyetlerine inkigaf firsati hazirlamak ig¢in yilhik
iicretli izin kanunu liyihasi hazirlanmigtir.
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. Kwnmun esaslar: §unlwrm

1 — Igyerleri ve gahis baklmmdan siimill,

2 — Mahfuz haklar,

3 — Devam sgart1 ve devamsizlik sayﬂmlyacak haller
4 — Izin miiddetleri, .

5 — Izinden feragat memnuiyeti,

‘6 — Isyerinin devri halinde ficretli izin,

7 — Ucretin tediye tarzi,

8 — Iznin kullanma sekli,

. Yukarida muhtfevasina isaret ettigimiz program ve kanun 14-
yihasi esaslarina dayamlmak suretiyle vaki miizakere ve miinaka-
galar sonunda ittihaz edllen temenm mahiyetindeki kararlar sunlar-

Cdir:

a — Kanun layihasmm heyeti umumiyesi aldkalilar igin tat-
minkér goriilerek 1dyihanin esas prensiplere taalllik eden madde- .
leri iizerinde gerekli goriilen inceleme yapld,

' Bunlarddn s

1 — Léyihamn, caligmanin devambihk vasfima bozmiyan hal-
ler, vani iicretli yillik izinden istifade edebilmesi i¢in devamdan sa-
 yilmas1 ieabeden devamsizhik giinlerini tayin eden 4 iincii madde
hiikiimlerine girmiyen devamsizlik giinleri icin senelik bir tolerans
miiddeti tanmmarak Caligma Vekéletince takdir ve tesbit olunacak :
bu miiddetin mezkiir maddeye ilivesine,

2 — Aym maddenin 1 ineci bendinde kaza veya hastalik igin
derpig edilmig bulunan 15 glinlilk miiddet kafi goriilmiyerek bu
miiddetin keza Caligma Vekaletinin tetklk ve takdiri ile arttlril-
masma,

b — Léyihamin 7 nci maddesinde tayin edilmis bulunan y111'1k :
izin stirelerinin miitaldas: neticesinde hizmet miiddetine nisbetle
takdir edilmis bulunan mezuniyet giinleri tatminkér goriilmedigin-
den izin miiddetlerinin, hizmetleri 1 yildan 3 yila kadar olanlarm
en az 6 giinden baglamak ve hizmetleri 3 seneden fazla devam eden-
" leri niicretli mezuniyet miiddetlerinin, gegirilecek her hizmet senesi
icin miitenagiben muayyen bir miiddet arttirilmas: ve hi¢ bir suretle
yUlik iicretli iznin 30 glinii tecaviiz ettirilmemesi prensibi dahilin-
de, Calisma Vekiletince tayin ve tesbitiyle layihaya ithali karara
baglandi, .
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_ Bunu takiben III numarall komisyonun -Caligma Meclisinden

yillik iicretli izin hakkinda agagidaki temennide bulunmasi da ka-
rarlagtinild: : Ueretli yillik izinierde, igcilerin gerek bedeni gerek
rubf istirahatlerini temin etmelerine medar olma bakmmindan Calis-
ma Vekaleti tarafindan memleketin muhtelif mahallerinde kamp ve
emsali tesislerin viicude getirilmesi mevzuunda gerekh etiit ve te-
gebbiislerde bulunulmasi.

Bu suretle Calgma Meclisi dort giinluk oldukga yorucu ko-
misyon galigmalarim takiben beginci giinii Umumi Heyet Toplan- '
tis1 yaparak bereketli ve verimli bir calisma devresinden sonra
19/2/1954 tarihinde dagilmugtir. Temenni olunur ki, aldkah Veké-
let sarf hir «ic dokmes, «dertlesme» ve «kargilikli hasbihal» den
ibaret bulunan Meclis caligmalarindan, telkin ve temennilerinden
miilhem oclarak mevzunata yeni gekiller versin!

Orhan Tuna .





