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Kapitalizmin 1970 'li yillarda bir sistem olarak
krize girmesi Fordist iiretim organizasyonuna yone-
lik yapilan tartismalari hizlandirmig ve yeni iiretim
sistemi olarak esnek {iretim giindeme getirilmistir.
1985°1i yillardan giiniimiize esnek iiretimle ilgili
olarak iilkemizde de yogun bir tartisma baslamis ve
calisma yasami, isci sagligi ile ilgilenen her kesim
goriiglerini dile getirmislerdir. Kapitalist sistemin
krizine iligkin tartigmalarda sermaye, esnek iiretim,
toplam kalite yOnetimi, tam zamaninda iiretim,
yalin iretim gibi degisik adlarla ifade edilen yeni
liretim organizasyon modelini sistemin i¢ine girdigi
tikaniklig1 asacak bir formiil olarak diigiinmektedir.
Esnek iiretime iliskin tartigmalar yapilirken esnek
iiretimin bir alt baghg: olarak is hukukunun esnek-
lestirilmesi 1srarla her platformda dile getirilmekte
ve adeta dayatilmaktadir. Animsanacagi lizere
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG) 1. sayi-
da(Ocak 2000) Is Hukukunun esneklestirilmesi
iizerine Avukat Murat Ozveri'nin bir calismasi
yaymlanmisti. Gegen siire igerisinde ¢alisma
yasamini yakindan ilgilendiren 158 sayili
Uluslararast Caligma Orgiiti (ILO) sdzlesmesi
dogrultusunda Is Giivencesi yasa tasaris1 hazirlandi.
Bu tasari ile birlikte Isveren Sendikalar1 kidem
tazminatlarina iliskin bir tartisma baslattilar ve Is

Giivencesi ile birlikte tartisilmasi konusunda 1srarci
oldular. Haziran 2001'de Caligma Bakanh: Isci ve
Isveren sendikalari ile bir araya gelerek 1475 sayili
Is Yasasi’nda yapilacak degisikliklere iligkin bilim-
sel bir kurul olusturdu. Bilimsel kurul 9 &gretim
iiyesinden olusmaktadir. Tiirkiye Isci Sendikalart
Konfederasyonu (Tiirk-Is), Devrimci Is¢i
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK) ve Hak Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-Is) temsilen
birer 6gretim iiyesi, Tiirkiye Isverden Sendikalar
Konfederasyonu (TiSK)'i temsilen ii¢ dgretim iiyesi
ve Calisma Bakanligini temsilen ii¢ 6gretim tiyesin-
den olusan bilimsel kurul heniiz calismalarini
bitirmediginden kamuoyuna yansiyan bir metin s6z
konusu degildir. Bilimsel kurul 1475'e iliskin
degisiklik onerilerini Isci, Isveren Sendikalar1 ve
Caligma Bakanliginin olusturdugu heyete sunacak-
tir. Siire¢ "¢ok demokratik ve bilimsel" goriinmek-
tedir. Oysa Isveren Sendikalar1 ve Calisma
Bakanligini temsilen iicer dgretim {iyesinin heyette
yer almasi bastan kurulun demokratik yapisina
gblge disiirmiistiir. Bu siirece is¢i sendikalarmin
miidahil edilmeleriyle birlikte yapilacak degisiklik-
lerin is¢i sendikalari tarafin-



dan benimsenecegi yanilsamasi simdiden goriin-
mektedir. Heniiz kamuoyuna yansimig taslak bir
metin olmamakla birlikte degisiklik Onerilerinin
neler olacagini tahmin etmek hi¢ de zor degildir.
Ciinkii y1llardir fsveren Sendikalar1 ve onlarm tem-
silcileri katildiklar1 her toplanti, panel ve agikotu-
rumda 1475'e iliskin goriislerini dile getirmekte-
dirler. TISK ve Metal Esya Saniyecileri
Sendikasi’nin (MESS) yayimladig: kitaplarda esnek
tretimin "faziletleri" bir bir anlatilirken, 6nlerinde-
ki en 6nemli engelin kati, gagdisi [s Yasalari oldugu
ifade edilmektedir. Bu sdyleme cesitli gazetelerin
kose yazarlari, Calisma Bakanligi temsilcileri,
siyasiler de destek vermekte ve giinah kegisi olarak
"¢ag dis1" Is Yasalar1 goste-rilmektedir. Yazimizda
esas olarak Is Yasalarinda yapilacak degisiklikler,
sermayenin Onerileri degerlendirilecek ve esnek
tretimin c¢alisanlarin saglhigini nasil etkileyecegi
tizerinde bir tartigma yiiriitiilecek, degerlendirile-
cektir. Baz1 is¢i sendikalar1 ve sol cevrelerce de
sempati ile algilanan Esnek Uretim, Toplam Kalite
Yénetimi, Yalin Uretim gibi siireglerin ¢alisanlarin
saglig1 lizerine etkilerinin tartisilmasi bu baglamda
daha anlamli hale gelmektedir.

19601 yillarda baslayan ve 1970'lerde kendini
iyice hissettiren ekonomik kriz kapitalist sistemi
yeni bir yapilanmaya zorladi. Devletin ekonominin
diizenlenmesinde belli roller iislendigi Keynezyen
politikalarin yerine, Liberal ekonomik politikalar,
serbest piyasa ekonomisine gecis &nerildi. Uretim
stirelerinde uygulanmakta olan Fordist kiitlesel
iiretim organizasyonunun ortaya ¢ikardigi sorunlara
(tiretkenlik ve kar oranlarinda diisiis, calisanlarin ise
yabancilagmalari, artan talep dalgalanmalarina
aninda yanit verememe, stoklarin artmasi, maliyet-
lerin yiikselmesi.) yanit verebilecek bir {iretim orga-
nizasyon sistemine gereksinim dogdu. Diisen kar
oranlarmi arttiracak, calisanlarin ise yabancilas-
masimi ortadan kaldiracak, sermayenin hareketli-
ligine uyum saglayacak ve sermaye birikim siireci-
ni hizlandiracak bir {iretim organizasyon sistemi,
Esnek Uretim giindeme getirildi. Esnek Uretim ile:
Sendikalarin devre disi birakilmasi, sosyal devlet
doneminde gorece olarak emegin ¢ikarlari
gozetilerek gelistirilmis iicret ve istihdam poli-
tikalari, sosyal giivenlik alaninda elde edilen
kazanimlarin (is glivencesi, igsizlik sigortasi, kidem
tazminati), ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

Esneklikle ilgili olarak ¢ok degisik siniflandir-
malar yapilmaktadir. Is yasalarinda, is siirelerinde,
isyerinde, iste esneklesme gibi gruplandirmalar
bunlardan bazilaridir.

Isgiiciiniin isletme iginde
degisik isleri yapabilmesi, gelisen teknolojilere
ayak uydurarak farkli is tiirlerini beceriyle siirdiire-
bilmesi olarak ifade edilmektedir. Isletmede
isgiicinden en verimli sekilde faydalanmayi
amaglayan bir esneklik tiiriidiir. Takim caligmast,
kalite gemberleri bu esneklik tiiriiniin yasama gegir-
ilis seklidir. Bu tiir esnek tiretim modelinin uygu-
landig1 isletmelerde yogun egitim c¢aligmalari,
beceri gelistirme programlar1 uygulanmaktadir.

Isletmenin is¢i sayisinda iste-
digi gibi degisiklik yapabilmesidir. Ise alma ve isten
cikarmalarin kolaylastirilmasi 'Ekonomik, teknolo-
jik' nedenlerle, emek giiciiniin sayisinda istenildigi
gibi oynama yapabilme esnekligi. Isverenlerin en
fazla &nem verdikleri bir esneklik tiiriidiir. Is
Giivencesinin yasalarla g¢ergevelendigi gelismis
iilkelerde sayisal esneklik ciddi tepkiler almaktadir.
Sendikal hareketin gii¢lii olmadig1, Is Giivencesinin
heniiz yasal ¢ergeve altina alinmadigi {ilkemiz ¢alig-
ma yasaminda sayisal esneklik uygulama sansi bul-
maktadir. Mevcut ig yasasinda isten ¢ikarmalarin
oniindeki engeller pratik yasamda kolayca asila-
bilmektedir. ILO'nun 158 sayili sdzlesmesi
cercevesinde Is Giivencesi ile ilgili olarak hazir-
lanan yasa tasarisina karsi igverenler yogun tepki
gostermekte ve mevzuata girmemesi i¢in dayatict
olmaktadirlar.

Uretimdeki talep
dalgalanmalar1, kriz kosullar1 gibi durumlarda
uygulama alan1 bulan bir esneklik tiiriidiir. Caligma
stiresinin esneklestirilmesi ile giinliik, haftalik ¢alis-
ma siirelerinden kacginilmaktadir. Iscilerin caligma
stireleri igverenin talebine gore ayarlanmaktadir. Bu
esneklik ile fazla caligmanin zamli 6denmesi
yikiimliliigiinden kurtulmaktadirlar. Karsilikli
hizmet akitleri ile ¢aligma siirelerinin belirlenmesi
istenmektedir. Is¢i Saghgmi yakindan ilgilendiren
bir esneklik tiiriidiir. Cagr1 {lizerine ¢alisma, part-
time ¢alisma, evde calisma, tele ¢aligma, kendi
adina ¢alisma aylik/yillik is siiresi bu esneklik bigi-
minin en yaygin kullanim sekilleridir.



“Kiiresellesme, iilkeler- Ucretlerin bireysel
hizmet sozlesmeleri

ile belirlenmesi,
asgari {icrete tabi
olmadan {icretlerin
piyasa sartlarina gore
belirlenmesi  isten-
mektedir. Isverenin

arasindaki ekonomik
entegrasyonlar, ihraca-
ta dayanan biiyime
programlari sonucu
olusan sert rekabet
sartlari artik sadece

iscinin korunmasi ticretlerde  istedigi
anlayisindan uzaklasil- gibi oynama yapa-
bilmesine olanak

masi iggi ve isyerinin
saglamaktadir (Kriz
bahane edilerek bir
¢ok isletmede ticret-
lerde diisiis veya sifir
zam uygulamasi ger-
ceklestirilmistir).
Sendikal  Orgiitlen-
menin olmadig1 isy-
erlerinde iicret esnek-
ligi daha rahat uygu-
lanabilmektedir.

birlikte diisiiniilmesi
gerekliligini ortaya
crtkarmistir. i;yerinin
korunmasi iscinin de
korunmasi demek ola-
caktir” (Calisma hay-
atinda esneklik TiSK).

Isverenler teknolojideki gelismeler, rekabetin
ulusal diizeyden uluslar arasi diizeye sigramasi,
artan maliyetler, degisen piyasa kosullar1 sonucu
sistemin krize girdigini belirterek krizden ¢ikis igin
esnek iiretim modelini 6nermekte ve savunmak-
tadirlar. "Esnek ¢alisma degisen piyasa kosullarina
uyum saglayarak caligmak, bdylece iiretim daral-
malarini ig¢ileri isten ¢ikarmadan atlatmak, yiiksek
maliyetlerin olugsmasin1 6nlemek demektir. Esnek
calisma modelleri sayesinde is organizasyonu islet-
menin ihtiyaglarina gore diizenlenerek isletmenin
rekabet giicii arttirilabilmektedir. Onemli olan
degisen sartlarda igletmenin ayakta kalabilmesi, igin
koru-nabilmesidir. Isletmenin korunmadig: yerde
is¢inin korunmasi miimkiin degildir. Esnekligin
amaci {iretimin kolaylastirilmasi, rekabetin artirila-
bilmesidir"(Birlikte Tedavi Esneklik, MESS ).
Goriildiigii gibi esnek iiretimden beklenen maliyet-
lerin diistiriilmesi, isletmenin ihtiyaclarina gore iire-
tim ve rekabet giiciinlin arttirilmasidir. Sermaye
esnek iiretimi tiim sorunlarin ¢oziimiinde sihirli bir
anahtar olarak gormekte ve tikanikligin asilacagini
ifade etmektedir.

Isverenlerin soylediklerinin nasil bir aldatmaca
oldugunu, ger¢ek niyetlerini yazimizin ilerleyen
boliimlerinde kendi yaymlarindan aktaracagiz.

® [ssizlik giderilecek,

® Jsyerlerinde endiistriyel Demokrasi yerlesecek,
® Kalite artacak,

® [s doyumu saglanacak,

® [scinin yaratici giicii ortaya ¢ikarilacak,

® Calisanlarin inisiyatifleri artacak,

® J[se yabancilasma ortadan kalkacaktir:

Calisma hayatinda esneklik-TISK yaynlarindan

Is hukuku sanayilesme ile birlikte gelisme
gosteren, temelinde iscilerin korunmasi ihtiyacin-
dan dogmus bir hukuk dalidir. iktisadi ve kisisel
yonden igverene bagimlilik, esit olmayan emek-ser-
maye iliskisi Is Hukukunun isciyi koruma" temel
felsefesini olusturmaktadir. Burjuvazi hukuk kural-
larin1 ¢alisanlart koruma yoniinde belirlerken temel
felsefesi olan art1 deger sOmiiriisii, sermayenin
yeniden birikimi daha fazla kar hedeflerinden de
kesinlikle vazgecmemektedir. Aksine bir diisiince
kendi sistemi ile ¢elisir. Giinlimiiz kosullarinda bur-
juvazi Is Hukuku ile ilgili diizenlemeleri sermaye
birikiminin 6niinde bir engel olarak gormektedir.
Karim maksimize edilmesi ve maliyetlerin asag:
cekilmesi i¢in Is Hukukunda degisiklikler yapilmasi
zorunludur. Bu degisikliklerin istenmesi siirecinde
calisanlarin  Orgiitliilikleri, emek-sermayenin
karsilikli gli¢ dengeleri 6énemli rol oynamaktadir.
Mevcut durumda ¢alisanlarin = 6rgiitliiliigiiniin
zay1fligi, yok denecek kadar az olmasi, smiflarin
birbirleri karsisindaki konumlanislari, sermayenin
artan hegemonyasi Is Hukuku ile ilgili degisiklik
taleplerinde 1srarc1 olmalarina neden olmaktadir. Bu
taleplerin  hangilerinin  gerceklesecegi gene
siniflarin giiniimiiz kosullarinda birbirleri ile kon-
umlaniglar1 ve calisanlarin buna ne diizeyde tepki
verecekleri ile ilintilidir. Is yasalarinda degisikligi
istenen diizenlemelerin biiyiik boliimii Is¢i sagligin
yakindan ilgilendirmektedir. Isverenlerce kat1 bulu-
nan s yasalar1 ve dogurdugu sonuglarmn hepsi ILO
standartlarmin altindadir (Bilindigi iizere ILO {iye
tilkelerde isci sagligr ile ilgili uyulmasi gereken
asgari standartlar1 belirlemektedir).



TISK "Calisma Hayatin-Esneklik" kitapciginda
Tiirk Is Hukuku’nu esneklik agisindan deger-
lendirmekte ve 1971 yilinda yiiriirliige giren 1475
sayil1 Is Yasasmi degerlendirirken "giiniimiiz calis-
ma hayatinin ¢ok gerisinde ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelismeler karsisinda son derece kati ve
taraflarin anlagmalarina imkan tanimayan diizen-
lemeler icermektedir" belirlemesini yapmaktadir.
Bu durumun iilke ekonomisi, is¢i ve isverenler
acisindan yararli olabilecek uygulamalarin (isten
cikarma, diistik iicretler, saglik ve giivenlik ile ilgili
Oonlemlerin alinmamasi) yasama geg¢irilmesinin
oniinde engel oldugu ifade edilmekte ve degisiklik
Onerileri siralanmaktadir;

® “Ucretin tam giin esasina gdre ddenmesi ilke-
si kaldirilarak caligilan siireye gore iicret ddenmesi
ilkesi agik¢a belirtilmelidir. Cinsiyet ayrimi yapil-
maksizin esit ise esit ticret ilkesi kaldirilmalidir."

“Caligilmayan giinlerde kaybedilen ¢aligma
stirelerinin belli bir zaman dilimi i¢inde (hafta, ay,
yil) normal iicretle fazla ¢aligma yaparak telafi
saglanabilmelidir”. “Fazla calisma karsilifinda
%350 oraninda yiiksek {icret 6denmesi uygulamasin-
dan vazgegilmelidir”.

Bu o6neri ile yarim zamanli ¢aligma, tele caligma
gibi esnek calisma modellerinde Is Yasasi’nda
belirsizligi olan Ttcret sistemi netlestirilmek
istenirken, bir bagka istek de isverenin calisan ile
yapacagl toplu sozlesme veya bireysel hizmet
akdinde en az asgari licreti degil istedigi licreti
verebilmesidir.

Anayasa Madde 45’de; "Devlet caligsanlarin
yaptiklari ise uygun ve insan haysiyetine yarasir bir
yasam seviyesi ve adaletli bir iicret elde ede-
bilmeleri icin gerekli tedbirleri alir" ifadesi ile
yasam bulan asgari {icret, tam giin esasina gore
degil de caligilan siireye gore iicret talebi ile delin-
mek istenmektedir. Her kosulda isletmenin elinde
tuttugu ve yiiksek iicret 6dedigi az sayidaki ¢ekird-
ek is¢ilerin disindaki perifer isciler belirtilen diizen-
leme ile asgari yasam kosullarini belirleyen ticretten
mahrum edilmek istenmektedir. Oysa yasama
kosullari ile ¢aligma kosullariin birbirinden ayrila-

Yasam kosullari ile galisma kosullarinin bir-
birinden ayrilamayacagi isgi sagliginin en
temel kuralidir. insan onuruna yarasir bir
licret alamayan ¢aliganin saglik hakki da

elinden alinmak istenmektedir. Asgari
yasam kosullari icin gerekli iicreti ala-
mayan, yeterince beslenemeyen koétii yasam
kosullari ile yiizyiize olan bir galisanin
saghigindan bahsetmek olanaksizdir.

mayacag Isci saghigi- nin en temel kuralidir. Insan
onuruna yaragir bir {icret alamayan ¢alisanin saglik
hakk1 da bir sekilde elinden alinmak istenmektedir.
Isci ve ailesini bir biitiin olarak gdrmeyen bir
anlayis calisani aglik ve sefalet {icretlerine mahkum
etmektedir. Asgari yasam kosullar1 ve beslenmesi
icin gerekli iicreti alamayan ve yeterince beslene-
meyen, kotli yasam kosullar ile yiiz yiize olan bir
calisanin saghigindan bahsetmek olanaksiz hale
gelmektedir. Tiiberkiilozun yeniden yayginlagmasi
bir tesadiif degildir. Verem hastaliginin ortaya ¢ik-
mas1 yayginlasmasinda kotii yasam kosullari
beslenme yeter-sizligi 6nemli rol oynamaktadir.

® "is Kanunu madde 61/a'da diizenlenen haftalik
¢aligma siiresinin i giinlerine esit 6l¢iide boliinmesi
zorunlulugu  giiniimiiz ~ kosullarina  uygun
diismemektedir. Haftalik calisma siiresi alt1 ya da
bes isgiiniine degil dort isgiliniine de boliinebilmeli,
is ylkiine gore ayarlama yapilabilmelidir. Fazla
calisma ginliik calisma siirelerinde s6z konusu
olmamali, ancak haftalik azami c¢alisma siiresi
asildiginda giindeme gelmelidir”.

Isverenlerce haftalik galisma siiresinin alt1 veya
bes iggiiniine boliinme zorunlulugunun kaldirilmasi,
bu zorunlulugun esnetilebilmesi istenmektedir ve
calisilmayan giinlerde kaybedilen ¢alisma
siirelerinin belli bir zaman dilimi i¢inde(hafta,
ay)normal icretle fazla ¢alisma yaparak telafisi
yapilarak saglanmasi diisiiniilmektedir. Oysa ki Is
Yasasi’nin 61. Maddesi’ne gore; genel bakimdan is
stiresi haftada 45 saattir, bu siire haftada 6 is giinii
calisilan iglerde giinde 7.5 saati gegmemek iizere ve
Cumartesi giinii kismen veya tamamen tatil edilen
igyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit dlgiide
boliinerek uygulanir denilmektedir.

Saglik kurallar1 bakimindan giinde 7,5 saat veya
daha az galisilmasi gereken isler hakkinda Tiiziik’de
ise (1475 sayili yasanin 61. maddesine
dayanilarak



¢ikarilmistir.); Kursun, Arsenik, Cam sanayi,
Cimento sanayi gibi Isci Saghgi acisindan riskli
alanlar bu tiizikkte belirtilmis olup bu tiir isyer-
lerinde giinde 7,5 saatten fazla ¢alisma yasaklan-
mugtir. Caliganlarin sagligi lizerine olumsuz etkiler
yapacagi bilimsel saptamasi nedeni ile riskli igyer-
lerinde caligma siireleri sinirlandirilmistir (benzer
diizenleme giiriiltilii ortamda g¢aliganlara yonelik
olarak ta yapilmistir). TISK bu yasal diizenlemeyi
de kat1 bulmakta ve degistirilmesini istemektedir.
Goriildiigli gibi ¢alisanlarin sagligi gene goz ardi
edilmekte, her ne pahasina iiretim yeglenmektedir.
Oysa giinliik calisma siirelerine iliskin verilen
miicadele yiizyillar1 kapsamaktadir. Calisanlarin
yillar iginde kazandiklar haklar1 bir yasa degisikligi
ile ellerinden alinmak istenmektedir. Caligma saat-
lerinin kisaltilmasi sosyal bir hak degil saglikla
ilgili bir énlemdir. Sosyal boyut ikinci plandadir.
Uzun siireli ¢alisma Is kazasi riskini arttiracagi gibi,
sagliga zararli etkenlere uzun siireli, izin verilen
siirlarin iizerindeki maruziyet Meslek Hastaligina
zemin hazirlayacaktir. Uzun siireli ve yogun calis-
ma temposunun gen¢ caliganlarda nedeni belli
olmayan ani dliimlere (Karosi hastaligi) yol agtigi
esnek {iretimin yogun olarak uygulandig:
Japonya'da goriilmekte ve her yil giderek artan sayi-
da vaka tespit edilmektedir. Calisanlarin dinlenme,
sosyal, Kkiiltiirel, sanatsal ve sportif faaliyetlere
zaman ayirmalari s6z konusu bile edilmemektedir.
1700-1800’li yillardaki gilinliik 13-15 saatlik
caligma kosullarina geri doniis istenmektedir. Kalite
cemberleri, takim caligmasi gibi esnek iiretim
bilesenlerinin uygulandig1 isyerlerinde, kalite ile
ilgili toplantilar, ¢aligma ortamlarinin  temizligi,
toparlanmasi, diizenlenmesi gibi islerin yapilmasi
giinliik calisma siiresinden sayilmadigindan ¢alisan-
lar zaten fazla calisma ile karsi karsiyadirlary.
Fordist Uretim siirecinin uygulandig1 isletme-lerde
isciler dakikada 45 saniye fliretken faaliyette
bulunurken, Yalin Uretimin uygulandigi isyer-
lerinde bu siire 57 saniyeye ¢ikmaktadir. Bu, normal
bir ¢aligma haftasinda bir is giinline karsilik
gelmektedir (Aktaran Hacer Ansal Petrol-Is yil-
11811995-1996). Goriildiigii gibi ¢calisma saatlerinin
belirlenmesi iiretimin seyri, isletmenin is talepleri
ile ayarlanmak istenmektedir. Verimlilik gibi salt
iiretim ve kar hedefli bir diisiince ve buna uygun
esnek calisma saat/giinleri calisanlarin sagligim
direk olarak etkileyecektir. Caligma siirelerinin
esnetilmesi ile ilgili neri beraberinde Is Yasasi’nin
saglikla ilgili maddelerini de etkilemekte ve onlarin
da ortadan kaldirilmasimi gerekli kilmaktadir. s

Yasas1 Madde 73: "Her isveren isyerinde isgilerin
sagligmi ve ig giivenligini saglamak i¢in gerekli
olan1 yapmak ve bu husustaki sartlar1 saglamak ve
araclar1 noksansiz bulundurmakla yiikiimlidiir."
Ayrica saglik ve giivenlik tiiziikleri (Madde 74), Isin
durdurulmas: ve Isyerlerinin kapatilmas: ile ilgili
(Madde 75 ), Isci Saghig1 ve Is Giivenligi Kurulu ile
ilgiliMadde 76 ). Goriildiigii gibi 1475 sayil Is
Yasasi’nin birgok maddesi ve ilgili Tiiziikleri Is¢i
saghigr ile ilgilidir. Elbette ki bu yiikiimliiliikleri
yerine getirmenin bir maliyeti olacaktir. Calisanlar,
Isci saghig ile ilgili énlemleri yiik olarak géren bir
igveren anlayisi ile kars1 karsiyadir.

® “Kidem ve ihbar tazminatlarina iligkin
yasal diizenlemeler esnek caligmaya uygun igerikte
degildir”

"fs Kanunu’ndaki ihbar onelleri ve kidem
tazminatina iliskin hiikiimler esnek calismalara
uygun igerikte degildir. Is Kanununun 13.
Maddesinde yer alan is aktinin feshinin bildirim
onelleri is piyasalarin dinamizmiyle bagdagmaya-
cak derecede uzundur. Bu madde emredici hukuk
kurali olmaktan ¢ikarilmali, diizenleyici hukuk nor-
muna dosiistiiriilmelidir. Taraflar toplu is sdzlesme-
si ya da bireysel hizmet akitleri ile akdin feshinde
bildirim &nellerini kisaltabilmelidirler. Yine Is
yasasinin 14. maddesinde yer alan kidem tazminati-
na iliskin hiikiim atipik istihdam modellerinde
calisanlarin kidem tazminatlarini hesaplamada
bosluklar tagimaktadir. "(Calisma Hayatinda
Esneklik-TISK.)

Hatta daha ileri gidilerek kidem tazminati ve
ihbar Onellerinin kisaltilmas1 bir yana kriz
kosullarinda ortadan kaldirilmasini talep ede-
bilmektedirler("Calisma yasaminda Esneklik
TISK"). Gerekgesiz isten atmalar karsisinda calisan
giivence altina alan 158 sayili ILO sdzlesmesi
sayisal esnekligin oniinde 6nemli bir engel olarak
gormiillmektedir. Kidem tazminati, caliganlar agisin-
dan sosyal koruma amaclh bir yaptirim, isverenler
acisindan da isten ¢ikarmalarin 6niinde bir engeldir.
Bu nedenle kidem tazminat1 siirelerinin kisaltilmas1
ve hatta ortadan kaldirilmasi istenmektedir. Hergiin
isten atilma duygusu, isten atildiginda en ufak
sosyal gilivencesi olmayan bir calisanin yarmina
iligkin diizenleme yapmasi, yasamini planlamasi
olanaklt olmayacaktir. Bdylesi bir psikoloji
igerisinde ¢alisanlarda stress ve onun doguracagi
saglik sakincalari



tahmin edilenin de {izerindedir. Giiniimiizde stres ve
dogurdugu saklik sakincalar (Kalp-Damar hastalik-
lar1, Psikosomatik hastaliklar...) c¢alisanlar1 tehdit
etmektedir. Stresin Meslek Hastalig1 olusumunda
Oonemli bir risk etmeni sayilmasi yasanan iiretim
stiregleri ile yakindan ilintilidir. Tiirkiye'nin de alti-
na imza attigt ILO Anayasasi’nin baslangig
boliimiinde "Evrensel ve kalici bir barigin ancak
sosyal adalet temeline dayali olmas1 nedeniyle; ¢ok
sayida insan i¢in adaletsizligin, sefaletin ve yoksul-
lugun bulundugu calisma kosullarinin varhigi ve
bunun diinya baris1 ve ahengini tehlikeye diistirecek
bir hognutsuzluga yol actigi ve bu kosullarin
Ornegin giinliik ve haftalik maksimum ¢aligma saat-
lerinin diizenlenmesi, is¢ilerin ise alinmasi, issizlige
kars1 miicadele, yeterli yasam kosullarmi saglaya-
cak bir iicretin gilivence altina alinmasi, iscilerin
genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda mey-
dana gelen kazalara kargi korunmasi, ¢ocuklarin,
genglerin ve kadinlarin korunmasi, yaghilik ve
maluliyet ayliklarinin baglanmasi "esit ise esit licret
" ilkesinin taninmasi, sendikal &zgiirliik ilkesinin
saglanmasi, teknik ve mesleki egitimin diizenlen-
mesi ve benzer diger Onlemler bakimindan bu
kosullari iyilestirmenin acilen gerekliligi nedeniyle;
gercekten insancil kosullara sahip bir caligma
diizeninin herhangi bir ulus tarafindan kabul
edilmemesi kendi {ilkelerinde ¢alisanlarin durum-
larim1 iyilestirmeyi arzu eden diger uluslarin
cabalarina engel olusturmasi nedeniyle; adalet ve
insaniyet duygularindan hareketle, aym1 zamanda
stirekli bir diinya barisin1 saglamak arzusu ve bu
belirtilen hedeflere ulagsmak amaciyla hareket eden
Yiiksek Akit taraflar, ILO’nun is bu anayasasini
onaylarlar”. Uye iilkelerdeki asgari ¢alisma
kosullarini, ig¢i sagligi normlarini belirleyen
ILO'nun Anayasasi’nda belirtilen giinliik ve haftalik
calisma saatleri, uygun calisma ortamlari, is¢i
sagligna iliskin asgari standartlar1 bile igverenler
tarafindan dikkate alinmamaktadir.

®  50'nin lizerinde is¢i ¢aligtiran igyerlerinde
igyeri hekimi c¢aligtirllmasin1 zorunlu kilan yasal
diizenleme isverenlerce “Yik” olarak goriilmekte-
dir.

Oysa ki isletmelerde isyeri hekimi istihdami
caligma ortaminin saglik ve gilivenligi i¢in olmazsa
olmaz kosullardan biridir. Calisma ortamindaki
risklerin tesbiti, degerlendirilmesi, isyeri ortami
saglik tehlikelerine yonelik Onlemlerin belirlen-
mesi, ¢caligsanlara yonelik isci sagligi, ilkyardim vb.

egitimler, ise giris muayeneleri, aralikli kontrol
muayeneleri vb. ¢aliganlara yonelik koruyucu saglik
hizmetleri isyeri hekiminin oOncelikli gorevleri
arasindadir. Isyeri hekimi ile birlikte isyeri saglik
birimi organize edilecek ve c¢alisanlara yonelik
koruyucu saglik hizmetleri bir ekip hizmeti olarak
yasama gegcirilecektir. 50 smirinin bile tartisma
konusu oldugu bir ortamda (¢alisan sayisina bak-
maksizin her isletmenin igyeri hekimi bulundurma
talebi) igyeri hekimi istihdaminin maliyeti arttiran
bir yiik olarak dile getirilmesi igverenlerin kendi
karlarin1 maksimize edebilmek i¢in ne denli ciir-
retkar olduklarini gozler oniine sermektedir. Isyeri
hekiminin bulunmadig1 bir ortamda Isci Saghg: ve
Is Giivenliginden bahsetmek miimkiin degildir. Isy-
eri Hekimi bulundurulmas: zorunlulugunu iiretim
artisina etki yapmayan, maliyeti arttiran bir gider
olarak goren anlayis ile kars1 karsiyayiz. Calisan-
larin saghig ile ilgili bir alanda yapilmasi zorunlu
olan giderlerin maliyet artis1 olarak goriilmesi daha
nelerin istenebileceginin de isareti, habercisidir. Bu
yiukiimliillik kati bulunan yasal diizenlemeler
cercevesinde bile yerine getirilmemektedir (Isyeri
hekimi  bulundurmas1 gereken isyerlerinin
%350’sinde igyeri hekimi istihdam edilmemektedir).
Isverenlerin istedikleri ise, yoruma yer vermeyecek
diizeyde net ve aciktir. "Uretim ortamlari nasil olur-
sa olsun biz ilretimimize devam edelim, karimizi
maksimize edelim" anlayisidir. Iscilerin meslek
hastaligina yakalanmasi, is kazas1 gecirmesi onlar
icin ¢ok da onemli degil! Bu yiikiimliiliiklerden
nasil kurtulduklarini yine kendilerinden dinleyelim:
"Isyerleri bu tiir zorunluluklardan kurtulmak ve rek-
abet sartlarina uyum saglayabilmek igin alt-igveren
(taseron ) uygulamasina yonelebilmektedirler".
Kagis yollarint da bizzat kendileri dillendiriyorlar.
Kriz, maliyetlerin artig1 gibi nedenler caligsanlari
sagliksiz ortamlarda c¢alistirmanin gerekgesi ola-
maz. Gorildiigi gibi istenen, yiikiimliiliiklerin
esnetilmesi degil tamamen ortadan kaldirilmasidir.
Kalite standartlarmin ¢alisma ortamlarinin iyilestir-
ilmesine yonelik bir uygulama olmadigi, rekabeti
esitlestirme standardi oldugu bu talep ile de gozler
oniine serilmektedir. Kalite standartlarinin bir
illiizyon oldugu igverenlerin  taleplerinde ne de
giizel ortaya ¢ikiyor.

® Gebe ve emzikli kadinlarin g¢aligtirilma
sartlartyla emzirme odalar1 ve ¢gocuk bakim yurtlari-
na dair Tiiziik: "Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun 100-150 kadin is¢i calistiran igyer-
lerinde



emzirme odasit ag¢ilmasi, 150'den fazla kadin
caligani olan igyerlerinde kres agilmasi”. Bu yiikiim-
lillik de digerlerinde oldugu gibi maliyetleri arttiric
bir unsur olarak goriilmekte, iiretim artisina katki
sunmadig1 gerekcesiyle c¢agdist bulunmakta ve
degistirilmesi istenmektedir. Calisan kadinlarin
bebeklerini emzirmeleri i¢in zaman ayrilmasina bile
tahammiil edilmemektedir. Coziim Onerisi kendi
icinde mevcuttur: Kapitalizmin kriz ortaminda
kadinlar ¢ocuk dogurmasinlar, aksi durumda
emzirme izni, kres gibi yaptirimlar kat1 kurallardir,
uygulanamaz. Bu yasal diizenleme sadece 150 nin
iizerinde" kadm "calisani olan isletmeler i¢in bir
zorunluluk olmamali "150 nin tiizerinde c¢alisani
olarak" degistirilmeli, cinsiyet ayrimi yapilma-
malidir.

® sverenler ”Ara dinlenmeleri yasa, toplu
sozlesme ve is akidleriyle degil, isci-igveren anlas-
masiyla diizenlenmelidir.” Onerisini getirmekte-
dirler. Burada amag yiiksek maliyeti olan makinel-
erden en yiliksek verimin alinmasidir. Bu uygulama
ile takim ¢aligmasinda (esnek iiretimin uygulandigi
bliyiik isletmelerde takim c¢alismasi ¢aligmanin
esasini olusturmaktadir). Takimin baz: iiyeleri din-
lenirken, dinlenen {iiyelerin yapmas: gereken isi
diger liyeler yapacak planlanan iiretim hedefinde bir
aksama olmayacaktir. Isci ile isverenin karsilikli
anlasmasi seklindeki Oneride ara dinlenmelerinin
kisaltilmas1 da s6z konusu edilebilecektir. I
Yasa’sinin 64. maddesi ara dinlenmeleri ile ilgilidir.
Caligma siiresine gore belirlenmis ara dinlenmeleri
zorunlu kilimmis ve bu dinlenmelerin ¢aligilan siire-
den sayilamayacagi hiikme baglanmustir. Ortiilii bir
sekilde fazla ve yogunlastirilmig ¢alisma hedeflen-
mektedir. Oneri ile ara dinlenmeleri isverenin
keyfine birakilacaktir. Ortiilii bir sekilde fazla ve
yogunlastirilmis ¢aligma hedeflenmektedir. Oysa
ara dinlenmeleri calisanlarin dikkatlerini topla-
malari, zorunlu ihtiyaglarini gidermeleri ve bir son-
raki ¢aligma bdoliimiinde daha verimli ¢aligmasini
hedefleyerek getirilmistir. Dinlenmeden veya ¢ok
kisa siireli dinlenmelerle yapilacak calismada is
kazas1 riski artacak caliganlarin sagligi tehlikeye
girecektir. Ara dinlenmelerinin sosyal boyutu ise
gozardr edilemiyecek diizeydedir. Calisanlarin
calisma ortaminda belli aralarla bir arada olmalari
birlikte ¢ay igmeleri, yemek yemeleri, ortak sorun-
larin1 konusmalar1 da bir sekilde engellenmis
olmaktadir.

® “Postalar halinde ¢aligma durumunda posta-
larin ige baglama ve bitirme saatlerini toplu
sozlesmeyle ya da Bolge Calisma Midiirliigiinden

izin alarak diizenleme uygulamasina son verilme-
lidir. Is¢inin rizas1 yeterli olmalidir”(TISK).

Bu o6neri ile igverenler istedikleri gibi bir ¢calisma
diizeni saglamak istemektedirler. Oysa vardiyal
calismanin kendine 0zgii kurallar1 ve kosullar
vardir. Gece caligmasi belli meslek gruplarinin
disinda insanin biyolojik ritmi ve toplumsal ritmi
acisindan kabul edilemez bir ¢alisma bigimidir.

® Bir isletmede 500 ve daha fazla isci (;e_lhsly—
or ise spor tesisi agilmasi yasal diizenlemesi TISK’e
gore isletmelerde maliyeti artirmaktadir.

Sosyal amact agir basan bir diizenleme olan
isletmelerde 50 ve daha fazla is¢inin ¢alismasi duru-
munda isverenin %6 oraninda sakat ve eski hiikiim-
lii ¢alistirmas1 yiikiimliiliigii de TiSK’e gore
maliyeti artirmakta ve igletmelere ek bir yiik
getirmektedir.

® Mevcut is Yasasi’nda yarim zamanl galis-
ma, tele ¢calisma, eve is verme, ¢agri iizerine galis-
ma gibi atipik calisma bigimlerine iliskin diizen-
lemeler agik degildir. Bu tir ¢alismada sosyal
giivenlikle ilgili diizenlemelerin nasil olacagi, hafta
tatili yillik dicretli izin hakkinin nasil ve hangi
kosullarda gergeklesecegi belli olmayacaktir.
Sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler, calisma
ortamlariin nereler olacagi, denetimin nasil yapila-
cagl, ig¢i saghg igglivenligi hizmetlerinden nasil
yararlanacaklar1 birer soru isaretidir. Tim bu
bosluklara karsin yukarida bahs edilen g¢aligma
bigimleri isletmelerde uygulanmaktadir. Isverenler
bu tir calisma big¢imlerinin (tele g¢alisma, eve
isverme, ¢agr1 lizerine ¢alisma) yasal bosluklardan
yararlanarak uygulamaktadirlar ve bu tip calisma
bigimlerini Is Yasas1 kapsamina alinmasini istemek-
tedirler. Atipik ¢alisma modellerinde ¢alisanlarin
saglig1 ve glivenliginden bahsetmek s6z konusu ola-
mayacaktir. Is kazasi, meslek hastahig ile ilgili
olarak veri kaydi bile olas1 degildir. Bu tiir ¢aligma-
da calisanlar hafta tatili, yillik ticretli izin hakki gibi
en temel haklarindan yoksun birakilmaktadirlar.
Ayn1 zamanda ¢alisma ortamlar1 da net olarak belli
olmadigindan (Calisma ortami ¢ogu zaman ev veya
bir biiro olabilmektedir.), Is¢i sagligini yakindan
ilgilendiren calisma ortamlarinin denetimi gibi
onlemler yok edilmektedir. Bu tiir ¢alisma bi¢im-
lerinde ¢alisanlarin emekliliklerinin hangi kosullar-
da gergeklesecegi mechuldiir. En 6nemli yani ise
kayit dis1 calistirmaya c¢ok elverisli calisma bi¢imi
olmasidir. Calisma yasamina iliskin mevzuatta
yapilacak degisikliklerle kuralsiz bir ¢aligma
yasami



istenmektedir (Sayisal esnek-

® isverenlerce ". . . bir
olayin  vukuuna  bagh
olmayan sosyal yardimlar
(ikramiye, yakacak yardimu,
havlu, sabun, ayakkabi)
ticrete kalbedilebilmeli, don-
durulabilmeli ya da iicretler-
den daha az artirilmali veya
fiili calisma sartina baglanmalidir(TISK)" &nerisi
getirilmektedir; igyerlerinde c¢alisanlar c¢aligsma
ortamindan kaynaklanan ve sagliga zararli olan kir-
leticilere maruz kalmaktadirlar (tozlu ortamda ¢alig-
ma, civa, kursun, fosfor, arsenik vb. ¢calisma ortam-
lar1). Bu tiir isyerlerinde ¢aliganlarin anilan kirleti-
cileri igyeri ortamindan ev ortamina tagimalari ve
aile bireylerini de bu zararlilardan etkilememeleri
icin c¢alisma bitiminde ¢aligsanlarin bireysel temiz-
liklerini yapmalar1 gerekmektedir. Bireysel temiz-
likleri i¢in gerekli olan sabun, havlu ve bunun gibi
malzemeler bile maliyeti artirict bir unsur olarak
goriilmektedir. Oysa is¢i saghig tiiziigliniin degisik
maddelerinde bu tiir ortamlarda ¢alisanlarin yemek
aralar1 ve is bitiminde kisisel temizliklerine iliskin
yiikiimliiliikler getirilmistir. Ayrica Is Yasasi’nm 73.
Maddesi isyerlerinde is¢i saghigi is giivenligi ile
ilgili 6nlemleri alma yilikiimliiligiinii isverene ver-
mistir. Anlasilan isverenler karlarini maksimize
etmek icin her Onlemi yiik olarak gdérmekte ve
calisma kosullarina iligkin baglayic bir diizenleme
istememektedir. Esnek calisma denen model tiim
caligma kosullarinin  kuralsizlastirildig1 bir iiretim
stirecini hedeflemektedir.

® "[s Kanunu’nun 97-107. Maddelerinde diizen-
lenen isverenlere yonelik ceza maddeleri esnek
caligma kurallarinin uygulanmasina imkan verecek
sekilde degisitirilmelidir (Kamuoyunda Esneklik
MESS yayinlari sayfa 171)”. 97-107. Madde’lerde
anilan cezai ylikiimliiliikler giiniimiiz kosullarinda
komik denilecek diizeyde kalmistir. Higbir caydirici
Ozellik tasimamaktadir. Bu cezai yiikiimliiliiklerin
(isci saglig1 is glivenligi kurallarina uymama, isyeri
hekimi c¢alistirmama, fazla mesainin Calisma
Bakanligi’'na bildirilmemesi vb. gibi). Giinlimiiz
“rekabet” kosullarinda artirilmasi gerekirken TiSK,
MESS igveren kuruluglar1 bu cezai yiikiimliiliikklerin
kaldirilmasini talep edebilmektedirler.

Isletmelerin is¢i saghg is giivenligi, ¢alisma
kosullar1 vb. nedenlerle yapilan denetimleri yeter-

Toplam Kalite, Verimlilik, isyerlerinde sizdir ve mevcut denetim
lik). Demokrasi, Yaraticilik bir illiizyondur.
Esnek iiretim organizasyon sisteminin .
uygulandig iilkelerde issizlik oranlarindaki haldedir. Is miifettislerinin
artis, daha fazla ¢ocuk ve kadin emeginin V¢ SSK miifettislerinin
iiretimde kullaniimasi, sendikalasma oran- Zzaman igerisinde varolan
larindaki diisme, yoksullasmanin artmasi, Yetkileri de snirlanmustir.
saglksiz calisma ortamlari... Esnek iire- s mifettisligi kurumu
time karsi ¢ikisimiz igin yeter gerekge
olusturmaktadir.

elemanlar1 ile isyerlerinin
denetimi adeta olanaksiz

yapilmasi diislin-iilen
degisiklikle(Yeminli Calis-
ma Miisa-virligi  Siste-
mi)dzellesti-rilmek istenmektedir. Oysa ki; saglikli
ve gilivenli calisma ortamlarimin yaratilmasi ve
calisanlarin ¢alisma ortamlarindan kaynaklanacak
saglik ve giivenlik sorunlarina kars1 6nlemlerin alin-
masi yikiimliiliigli igverenindir.

® "Ucret artislar1 enflasyon-+refah pay1 formiilii
yerine enflasyon-kriz payr formiili ile belirlen-
melidir. Gerekirse kriz donemlerinde hig ticret artisi
yapilmamas: konusuna yer verilmelidir” (Caligma
Yasaminda Esneklik TISK): Isverenler bu talepte de
goriilecegi gibi reel ticretlerde siirekli bir gerilemeyi
ongormektedirler. Reel Tlicretlerdeki diisiis dogal
olarak ¢aliganlarin ve ailelerinin yasam kosullarini
olumsuz yonde etkileyecek beslenme, barinma gibi
temel gereksinimlerini de geri noktalara diismele-
rine neden olacak, sagliklari bozulacaktir. Ozveri
tek tarafli calisanlardan beklenmektedir.

Onerilerde de goriildii- gii gibi calisanlar isci
saglig1 acisindan higbir 6nlemin alinmadig1 ortam-
larda ¢alismaya zorlanmaktadirlar. Uzun g¢alisma
saatleri, yogun is temposu, giivencesiz c¢alisma
ortamlari, diisiik {icretler ¢alisanlarin saghgini et-
kileyen olumsuz faktorlerdir. Yeterli ve dengeli
beslenme olanaklarindan yoksun, dinlenme olanag1
bulmadan c¢alismak zorunda birakilan isgilerin
sagligindan bahsetmek olanaksizdir. Is Kazalari’nin
yogunlasmasi, Meskek Hastalig1 ve Isle Ilgili

Hastaliklarin artmasi kagiilmazdir.

Calisanlarin ~ onlarca,  ylizlerce  yillik
miicadeleleri sonucu elde ettikleri kazanimlar (sekiz
saatlik calisma siiresi, orgiitlenme hakki, saglikli
ortamlarda ¢aligma hakki) kapitalistlerin art1 deger
somiiriilerini devam ettirebilmeleri ugruna feda
edilmek istenmektedir. Uzun ¢alisma saatleri,
yogun is temposu, giivencesiz ve sagliksiz calis-

ma ortamlari, disiik



i

iicretlerle ¢alisma c¢alisanlarin saghgini olumsuz
yonde etkileyecektir. Calisma ortamlarinda is
kazalar1 yayginlagsacak, calisanlarin Meslek
Hastaliklar1 artacaktir. Esnek Uretim ile ¢alisanlarm
sagliklar1 bozulacaktir. " Isci-isveren isbirligi ",
"ayn1 gemide batiyoruz ", "igyeri olmazsa is¢i de

olmaz ", "toplumca 6zveri " gibi sozlerle krizin fat-

n

urast  c¢alisanlara ¢ikartilmak istenmektedir.
Sermaye, calisanlari ve ailelerini en temel haklarin-
dan; saglikli yasama hakkindan yoksun birakmak
istemektedir. Esnek iiretim ile 18. yilizyilda sanayi
devriminin ilk donemlerindeki koti ¢alisma
kosullarina geri doniis saglanacaktir. Kapitalizm
cirkin, igreng, vahsi yliziinii bir kez daha goster-
mistir.

Toplam Kalite, Verimlilik, Isyerlerinde
Demokrasi, Yaraticilik bir illizyondur. Esnek iire-
tim organizasyon sisteminin uygulandig iilkelerde
igsizlik oranlarindaki artig, daha fazla ¢ocuk ve
kadin emeginin {iretimde kullanilmasi, sendikalag-
ma oranlarindaki diisme, yoksullasmanin artmasi,
sagliksiz ¢alisma ortamlari... karsi ¢ikisimiz igin
yeter gerekce olugturmaktadir.
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B/isma yasamini ve haklarini
Rhayasa ve ydsa hiikiimleri
arak evrefisel kurdMgra bagimly
bir gérun®i veriyor. Anayasa’nin baslangi
bélimiinde bu konuda vurgular da Varss
# Ancak bu gercekleri tam ®larak
yinsitmiyor. Ciinkii Anayasa ve Yasalg"rm §

“®®Bitinii incelendiginde ve toplumsal

zorunluluklar dikkate alindiginda, evrehsgl
kurallarin bir béliimii eksik birakilaralss
dislaniyor, bir boliimii yorum farkliligs
nedeniyle carpitiliyor, bir bolimii ulusal "%
geresinimler gerekce gosterilerek
kisitlaniyor, bir boliimii toplumsal
uyumsuzluklar oldugu saviyla sinirlaniyor.

* Insan Haklart ve Calisma Yasamimin Uluslararas: Belgeleri
(Ankara Tiirk Harb-Is Sendikast 1999).




