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Ozet
Kiy1 alanlarinda yer segen dogal tarihi/arkeolojik degerlere sahip kentsel kiy1 yer-
lesmeleri kiiltiirel ve dogal degerleri ile diinya ve insanligin ortak mirasidir. Niifu-
sun giderek daha yiiksek oranlarda kiyilarda yer se¢gme egilimi, tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarina sahip yoreleri giderek daha fazla koruma ile gelisme arasinda
yaganan bir miicadele alani haline getirmektedir. Bu gercevede, dogal ve kiiltiirel
varliklarin diinya mirasi olarak gelecek nesillere aktarilmas: salt bir koruma prob-
lemi degil, bélgenin sorunlarina ve gelisimine ¢6ziim arayan, yonlendiren bir kent
planlama/y6netimi problemi olarak ortaya ¢gikmaktadir. Bu makalede, bir¢ok dogal
ve tarihi/arkeolojik degere sahip Izmir ilinin kiy1 yerlesimlerinden Foga ilgesi, dogal
ve tarihi/arkeolojik degerleri, ulusal ve uluslararas: diizeydeki koruma kararlari,
farkl 6lgekteki planlama stiregleri cercevesinde ele alinmakta; yorenin siireg igeri-
sinde ve giiniimiizde yasadig1 planlama sorunlar1 son yillarda uluslararas: kuru-
luglarca ve akademik cevrelerce de ele alinan kent y6netimi/planlama ve kentsel
koruma alanlarinda yasanan paradigma degisimleri baglaminda tartisilmaktadar.

Anahtar sozciikler: Kentsel dogal ve tarihi/arkeolojik degerler, koruma, planlama,
Foca, Izmir

Abstract
Planning Problems of Coastal Urban Settlements with Natural Historical/ Ar-
cheological Assets: The Case of Fo¢a

Urban settlements located in coastal areas with natural and historical/archeological
assets are the common heritage of the world and humankind. The increasing tenden-
cy of the population to settle in coastal areas make these type of settlements areas
of struggle between development and conservation. In this respect, transferring cul-
tural and natural assets to future generations is not solely a conservation problem
but a problem of planning/management, which seek to guide and also find solutions
to development problems. Within this framework, Foga, one of the historical, nat-
ural and coastal districts of Izmir, is examined through its natural and historical/
archeological characteristics, the conservation decisions and planning processes in
different scales in this article. Planning problems of the settlement is dicussed espe-
cially in the context of paradigm shift in conservation and planning approaches of
academic and international institutions’ studies during the recent years.

Keywords: Urban natural and historical/archaeological assets, conservation, plan-
ning, Foga, Izmir
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Giris

Glintimiizde kentler, kiiresellesmenin de etkisiyle cesitliligin, uzmanlasma-
nin, etkilesimin ve karmasikligin arttigi bir sistem icinde kendilerini stirekli
yeniliklere uyumlandirarak gelismektedir. Bu dinamizm bir yandan kiiresel
kentler, kent bolgeler, megapoller gibi biiytik 6lgekli yerlesimleri homojen-
lesme stirecinin etkisine alir. Diger yandan daha kiiciik 6l¢ekli yerlesimlerde
6zellegen ve uzmanlagan farklilagma siirecinin etkisinde tarihi, kiiltiirel, dogal
degerler ile turistik merkezler gibi odaklar ile tiretim ve teknoloji odaklar1 ge-
lismektedir.

Kiy1 alanlarinda yer segen dogal tarihi/arkeolojik degerlere sahip kentsel
kiy1 yerlesmeleri kiiltiirel ve dogal degerleri ile niifusun giderek daha fazla yer
se¢me egiliminde oldugu yerlesimler olmaktadir. Bu durum taginmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarina sahip bu yoreleri giderek daha fazla koruma ile gelisme
arasinda yaganan bir miicadele alani haline getirmektedir. Bu gercevede, dogal
ve kiiltiirel varliklarin diinya mirasi olarak gelecek nesillere aktarilmasi salt bir
koruma problemi olmaktan daha ¢ok, bolgenin geligimine y6nelik problemler
ile birlikte kentin planlama ve y6netimi problemi olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Uluslararasi kuruluglar bu zorluklara kars: stireg icerisinde bazi standart
araglar gelistirmis ve birtakim hassas kavramlar ve uygulamali araglar 6ner-
mistir. UNESCO’nun 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmast
Sozlesmesi ve 2011 tarihli Tarihi Kentsel Peyzaja {ligkin Tavsiye Karari, kentsel
yerlesimlerde kiiltiirel ve dogal degerlerin temel ilkeler olarak kabul edildigi
holistik yaklagimlar gelistirmek i¢in kentlerin sosyal, ekonomik ve mekan-
sal bilegenlerini biitiinlestiren ¢agdas toplumlarda dogal ve kiiltiirel mirasin
dinamik rolii ve iglevine ve bunun planlama politikalarina dahil edilmesine
odaklanmuistir.

Kentsel yerlesmelerin tabiatinda var olan degisim stireci glintimiizde kent-
lerin yonetiminde ttiim problemlerin ve zorluklarin kaynag: olarak ortaya ¢ik-
maktadir.! Tarihsel, dogal, kentsel peyzajlar s6z konusu oldugunda bu degisim
ve doniistimlerin nereye kadar gidebilecegi konusunda bir uzlasmaya vari-
lamamaktadir. Ekim 2016'da gerceklestirilen Habitat III Kiiresel Zirvesi'nde,
21. ytizyilda yeni kentsel giindem gercevesinde, kentsel yonetim icin “degisi-
min kabul edilebilir sinirlar1” analizine odaklanan stratejiler gelistirmek tize-
re oneriler tartigtlmigtir. Biitiinlegtirici bir perspektiften, tarihi kentlerde var
olan degerlerin ve ozelliklerin korunmasini ve gelecek kusaklara aktarilma-
sin1 saglayacak, koruma, yenilik ve gelismenin planlama sistemi cercevesinde
uzlastirilmasi yollar1 aranmaktadir. Bu baglamda son yillarda klasik “kentsel
koruma” paradigmasinin doniistimiine taniklik ediliyor.

Son donemde, akademik ve uluslararasi tartigmalarda, Ornegin tarihi
kentlerin eski boliimlerini kentsel alanin diger bolgelerinden ayr1 mekansal
birimler olarak diistinmenin problemli bir yaklasim oldugu, bu tiir 6zellikli
bolgelerin kentsel dinamiklerin akiglar1 icerisinde yer aldiginin kabul edilmesi
gerektigi gortisti kabul gérmektedir.? Bu cergevede, kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi ve yonetimi ile mekansal planlama ve gelisme stratejilerinin ve

1 Arturo Azpeitia Santander ve Agustin Azkarate Garai-Olaun, “Urban Planning and
Sustainable Development in the 21st Century, Conceptual and Management Issues”,
IOP Conference Series: Earth and Environmental Science 44, no. 3 (2016): 032005, https://doi.
org/10.1088/1755-1315/44/3/032005.

2 Santander ve Garai-Olaun, “Urban Planning and Sustainable Development in the 21st
Century”.
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araglarinin entegre edildigi yeni kavramlar ve profesyonel uygulamalar or-
taya ¢ikmaktadir. Kentsel koruma artik kentsel sistem icerisinde kiilttirel de-
gerlerin arttirilmasi ve degisimin yonetilmesini amaglayan dinamik bir siireg
olarak ele alinmaktadir.

Bu tartismalar gercevesinde, bu makalede, Izmir kent bélgesinde yer alan
dogal ve tarihi degerlere sahip Foga kiy1 yerlesimi ele alinmaktadir. Foga’da bu-
lunan arkeolojik ve dogal sitler ile genis askeri bolgeler, uzun yillardir yérenin
niifus yapisi, mekansal, ekonomik ve 6zellikle de turizm gelisimi gercevesin-
de tartismali giindemler olusturmaktadir. Tiirkiye’de bir yandan 2863 sayili
Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasast ve yonetmelikleri gercevesinde
uygulanan koruma alanlar1 ve koruma amagh imar planlar: ytirtrliikte iken
diger yandan da ¢ok sayida plan tiiriiniin yer aldig: tist 6lcekli planlar ile na-
zim ve uygulama imar planlarinin yénlendirdigi planlama sisteminin varligs,
bu tiir 6zellikli bolgelerde yetki karmasasina yol agarak uygulamada sorunlari
¢6zmek yerine daha da karmasgik hale gelmesine neden olmaktadur.

Makalenin bir sonraki béliimiinde Foga'nin demografik, sosyo-ekonomik,
tarihi/arkeolojik, dogal ozellikleri ortaya konmaktadir. Daha sonra Foga'ya
iligkin alinmig koruma kararlar1 sunulmaktadir. Tiirkiye'nin planlama siste-
mi icerisinde yer alan ¢ok sayidaki plan tiirii igerisinde tist 6lcekli planlardan
imar planlarina kadar olan sistem igerisinde Foga i¢in alinan kararlar degerlen-
dirildikten sonra, Foganin planlama alaninda karg: karsiya oldugu sorunlar
tartisilmakta; sonug olarak da son donem akademik ve uluslararast kurulus-
larda yer alan koruma ve planlama tartismalari gercevesinde, géz 6niinde bu-
lundurulmasi gereken hususlar ele alinmaktadir.

Dogal Tarihi/Arkeolojik Degerlere Sahip Kiy1 Yerlesimi Foca

Foga, Izmir ilinin 30 ilcesinden biridir. Dogusunda Menemen ilgesi, batisinda
Ege Denizi, kuzeyinde Aliaga ilgesi, giineyinde de Izmir Korfezi yer alir. iz-
mir'in ti¢ bityiik havzasindan biri olan Gediz Havzasi'nda yer almaktadur. Il-
¢enin yiizolgiimii 228 kilometre karedir. Toplam ytizol¢timiintin, kabaca, %51'i
orman, %9u mera, %5i yerlesim yeri, %10"u diger alanlar ve % 25i de tarim
arazisinden olugsmaktadir.

Foga ve yakin gevresinin 1945 yilinda askeri yasak bolge ilan edilmesiy-
le kent hizla go¢ vermeye baglamigtir. Niifus verilerine gore, Foca'da 1945 y1-
linda 3.484 olan merkez niifusu, 1955 yilina kadar yari yariya azalarak 1.738%
kadar diismiistiir. Bu dénemde ilgenin toplam niifusu ise 10.000 civarindadar.
1960’11 yillardan sonra askeri yapilanmanin degisimiyle niifus tekrar artma-
ya baglamis ve yeni yap1 ingas1 hiz kazanmistir. 2000 y1ilina gelindiginde Foga
merkez niifusu 14.064 iken ilgenin toplam ntifusu 36.107’ye ulagmistir. Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi verilerine gére Foga ilgesinin 2016 yil1 toplam nii-
fusu 28.591 kisidir. Ancak yaz aylarinda yazlik¢ilarin da gelmesi ile niifusun
70.000'leri astig1 tahmin edilmektedir.

Giintimiizde Fog¢a'nin yaklagik 800 hektar1 askeri alanlardan olusmaktadir.
Askeri alanlarin yaklagik 600 hektar: ilgenin giineybatisinda yer almaktadir
ve bu alanlar bozulmadan-par¢alanmadan dogay: koruma islevi gormektedir.
Ayrica Foga yerlesimini simirlandiran askeri alanlar, yerlesimlerin kentsel do-
kuyu etkileyecek sekilde ytikselmesini engellemektedir.

2014-2023 Izmir Bolge Plan1 ¢calismalari gergevesinde gerceklestirilmis olan
Fonksiyonel Bolgeleme ve Alt Bolgeleme analizi ¢alismasi kapsaminda 2000 y1ili
verilerine gore Foca'daki sektorel isgiicti dagilimlarinda ilk {i¢ siray1 toplum
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hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler; ziraat, avcilik, ormancilik ve balik¢ilik
ile toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller sektorlerinin aldig1 goriil-
mektedir.’ Foca'da biiytik bir balik¢ilik potansiyeli olmakla birlikte, 1990 y1-
linda Focanin Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilmesiyle yore, geleneksel
yontemlerle yapilan kiigiik kiy1 balik¢iliklar: hari¢ “her tiirlii balik¢iliga kapa-
tilmigtir”.* Foca'da sanayi sektoriiniin ise gelismedigi goriilmektedir. Mevcut
sanayi sadece tarima dayali kii¢iik isletmelerden olusmaktadir. Fo¢a'min tu-
rizm potansiyeline bakildiginda ilgenin dogal gtizellikleriyle ve alt1 adet mavi
bayrakli plajiyla yaz mevsiminde birgok turist ¢ektigi goriilmektedir. Deniz ve
kiy1 alanlari, ulusal ve uluslararas: 6neme sahip koruma alanlaridir.

Fog¢a’nin Tarihgesi, Tarihi/Arkeolojik ve Kiiltiirel Degerleri
Akdeniz’in Atlas Okyanusu ve Hint Okyanusuna agilan konumu nedeniyle
tarihi boyunca kiy1 yerlesimlerinde ticari faaliyetler yogunlagmugtir.® Ticari fa-
aliyetlerin yogunlasmasi, ge¢misten giiniimiize, bu yerlesimlerde barinan uy-
garliklar: gegitlendirmis ve bdylece tarihi/kiiltiirel katmanlar olugmustur. Bir-
cok dogal ve tarihi/arkeolojik degere sahip Izmir ilinin kiy1 yerlesimlerinden
Foga ilgesi de Akdeniz’in 6nemli bir kiy1 yerlesimi olmasiyla bir¢ok uygarliga
ev sahipligi yapmig ve antik ¢agin 12 1y0n yerlesiminden biri olmustur.

Antik yazarlara gore, Atinali énderlerin idaresinde gelen Phokaialilar, Ky-
melilerin izin verdigi yerde ilk yerlesmelerini kurmuslardir.® Giintimiizde Fo-
ca'da iyon, Pers, Roma, Bizans ve Osmanli medeniyetlerden kalmis birgok yap1
bulunmaktadir. Ozellikle Pers isgaline iliskin blgede bulunan nadir kalintila-
rin 6nemli bir kismi1 burada yer almaktadir.”

Ceneviz ve Osmanlilardan kalma tarihi yapilarla, Ege mimarisine 6zgii si-
vil mimari yapilarinin yer aldig: kentte arkeolojik degerlere ulasabilmek icin
kazilar yapilmistir. Yapilan arkeolojik kazilar ti¢ donemden olusmaktadir.® Tlk
donemde Foga'da arkeolojik kazilar1 baglatan Felix Sartiaux 1913, 1914 ve 1920
yillarinda sondajlar yapmuistir. Sartiauxnun tiim bu sondaj kazilar1 savas yil-
larina rastladigindan bu ¢alismalar uzun stireli olmamistir. 1920’lerden sonra
Foga'da uzun siire bilimsel nitelikli kazilar yapilmamaistir.

Ikinci donem kazilar 1950’lerde Ekrem Akurgal onciiliigiinde gerceklesti-
rilmistir. Foca'nin Aiol bolgesi i¢cinde bir Iyon yerlesmesi olmasi, MO 7. yiizy1-
lin sonu ile 6. ytizyilin ilk yarisinda Helen diinyasinda 6énemli bir yere sahip
olmasi ve Bat1 Akdeniz'de koloniler kurmas: yontinden incelenmesi gereken

3 1ZKA, “2014-2023 izmir Bélge Plani flge Toplantilari Foga flge Raporu, Mayis 2013”, erigim
tarihi 7 Kasim 2016, http://www.izmiriplanliyorum.org/static/upload/file/2014-2023_ilce_
ozet_raporu_-_foca.pdf.

4 Hikmet Hossucu vd. “Balikcilik Sektériiniin izmir ili icindeki igleyigi ve Giincel Sorunlart”,
E.U. Su Uriinleri Dergisi 18, no. 3-4 (2001): 437-444.

5 Zeki Arikan, “Henri Pirenne ve Fernand Braudel’e Gore Akdeniz”, Akdeniz Tarihi, Kiiltiirii
ve Siyaseti “Cogullugu ve Farklilig1 Iceren Bir Birlik Ozlemi” Sempozyum Bildirileri iginde, der.
Alp Yiicel Kaya, Aysegiil Sabuktay, Dilek Akyalgin Kaya, Ertekin Akpinar (izmir: Izmir
Akdeniz Akademisi, 2016), 39-48.

6 Omer Ozyigit, “Phokaia’da Akurgal'in Kazilar1 Isiginda Son Dénem Calismalart”, Anadolu /
Anatolia 25 (2003): 97-107.

7 1ZKA ve Dokuz Eyliil Universitesi Mimarlik Fakiiltesi, [zmir 2012 Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir
Altyapist Envanteri ve Izmir Kiiltiir Ekonomisi Gelisme Stratejisi (Izmir: IZKA, 2013).

8 Omer Ozyigit, “Recent Discoveries At Phocaea”, Empiiries 56 (2009-2011): 25-40.

9 Ozyigit, “Phokaia’'da Akurgal'in Kazilar1 Isiginda Son Dénem Caligmalart”.
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bir merkez olmasi, kazilarin burada yeniden baslamasina neden olmustur.”
Daha sonra, 1970’lerde, yapilan kazilar genellikle yarimada iizerinde gergek-
lestirilmis ve kazilarda arkaik kent yerlesiminin varligi anlagilmigtir."

Son dénem kazilari, yani tigtincii dénem kazilar, bir tesadiif sonucu basla-
mugtir. 1989 yilinda Foga'nin kuzey boliimiinde, arsa sahiplerinin istegi tizerine
sit alanlarinin derecelerini diistirmek amaciyla, Kiiltiir Bakanligi'nin izniyle,
arkeolojik kalintilarin var olup olmadigini saptamak tizere suni bir tepe olan
Roma Dénemi seramik ¢opliigiinde Izmir Miizesi sondaj kazilarina baglamis-
tir. Kentin ortasinda kalan I. Derece Arkeolojik Sit Alan1 olan bu tepede yapilan
kazilar sonucunda gikan buluntular? ile tigiincii dénem kazilart Omer Ozyi-
git bagkanliginda baglamistir. Bu kazilarda MO 7. ve 6. yiizy1l yerlesimlerinin
iizerinde Klasik, Helenistik, Roma ve Bizans donemlerine ait katlarin {ist tiste
oldugu, boylelikle kentin asil yerlesiminin anakarada bulundugu, arkaik do-
nemde sinurlarinin oldukga biiyiik oldugu, yarimadada ise daha énemli yap:-
larin var oldugu, 6zellikle tapinaklarin bulundugu sonucuna ulasilmigtir. **
Ayrica bu alanin hemen kuzeyinde Roma Dénemi seramik ¢opliigiiniin altinda
ve biraz daha kuzeydeki bir parselde yapilan kazilarda ortaya gikarilan MO
7. ytizyila ait bir megaron yapisi, Arkaik dénemde yerlesimin oldukga biiytik
oldugunu ortaya koymustur.® Son dénem kazilarinda arkaik dénem kentinin
yeri belirlendikten sonra arkaik dénemin kent kapisi ve kent Surlari, “ Hero-
dotos’un soziinii ettigi o tinli surlar”,® bulunmustur. Uzunlugu 5 km’den gok
daha fazla olan bu surlar “Phokaia'nin MO 6. yiizyil baglarinda diinyanin en
6nemli ve en biiyiik kentlerinden biri oldugu gergegini”’® ortaya koymustur.
Bunlar disinda son dénem kazilarinda arkaik yerlesimin nekropolisine, Pers
Mezar Anitima (MO 4. yiizyil), Kybele Kutsal Alanina, Anadolunun en eski
Tiyatrosuna (MO 340-330) ve Athena Tapinagina (MO 6. yiizy1l) ulagilmigtir.

Foca’da bulunan diger tarihi/arkeolojik degerler, “Seytan Hamamlar1 (MO
5. yiizyil), Dig Kale —Ceneviz Kalesi (1678), Beskapilar (Osmanli Dénemi Ka-
yikhanesi), Roma Dénemi Mozaikleri (5. yiizyil Villa Yapisi) ve Fatih Cami'dir
(1455).”7 Tzmir 2012 Kiiltiir Ekonomisi ve Kiiltiir Altyapist Envanterine gore
Foga'da bir anit/abide, dort dinsel yapy, alt1 dogal varlik, yedi endiistriyel/ticari
yapi, bir askeri/idari/saglik yapisi, 270 konut/konut ve diikkan, 16 tasinmaz,
iki koprii/su kemeri/kuyu, ti¢ hamam/ilica/sarnig¢ vb., ii¢ cesme sebil, ti¢ me-
zar/mezarlik ve iki duvar vb. kalintilar olmak tizere toplam 318 adet taginmaz
kiltiir varligr bulunmaktadir. Foga’'da 16 arkeolojik, 18 dogal ve bes kentsel
olmak tizere toplam 50 adet sit alan1 vardir.

Yapilan calismalar sonucunda elde edilen tarihi/arkeolojik bulgular ve
kiltiirel degerler Foganin ge¢misinin gilintimiize yansimasi olarak karsimiza
gikmaktadir. Foga'nin bir¢ok uygarliga ev sahipligi yapan tarihi/kiiltiirel kat-
manlardan olusmasi, arkaik dénemde Akdeniz’in en biiyiik yerlesimlerinden

10 Ozyigit, “Phokaia’da Akurgal’in Kazilar1 Isiginda Son Dénem Caligmalari”.
11 Ozyigit, “Phokaia’da Akurgal'in Kazilar1 Isiginda Son Dénem Calismalart”.
12 Ozyigit, “Phokaia’da Akurgal'in Kazilari Isiginda Son Dénem Calismalar1”.
13 Ozyigit, “Phokaia’da Akurgal'in Kazilari Isiginda Son Dénem Calismalart”.
14 Ozyigit, “Phokaia’da Akurgalin Kazilar1 Isiginda Son Dénem Caligmalarr”.
15 Ozyigit, “Phokaia’da Akurgal'in Kazilar1 Isiginda Son Dénem Calismalar1”.
16 Ozyigit, “Phokaia’da Akurgalin Kazilar: Isiginda Son Dénem Calismalarr”.
17 1ZKA, “2014-2023 Izmir Bélge Plan lge Toplantilar: Foga flge Raporu, May1s 2013”.
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biri olmasi, kilometrelerce uzanan kent surlarini biinyesinde barindirmasi,
Anadolu'nun en eski tiyatrosuna sahip olmasi, Athena Tapinag: gibi tarihin
en eski ve gorkemli yapilarina ev sahipligi yapmasi ve bir¢ok taginmaz kiiltiir
varhiginin bulunmasi, ilgede bulunan tarihi/arkeolojik ve kiiltiirel degerlerin
siirdiiriilebilirlik kapsaminda korunmasini daha da 6nemli kilmaktadir.

Fogca’nin Dogal Degerleri

Foga, dogal giizellikleriyle de 6n plana ¢ikan bir iledir. ficenin dogal liman
yapisi ve adalar1 turizm potansiyelini arttirmaktadir. Bunun yani sira, Foca'ya
adin1 veren, nesli tehlike altinda olan ve diinyada sadece 400 tane kaldig: du-
stiniilen Akdeniz foklarinin yaklasik dortte biri Foca kiyilarinda yasamakta-
dir. Bundaki en biiyiik etken dik kayalik bir yapiya sahip kiyilarin Akdeniz
foklarinin yasam alani i¢in uygun bir ortam sunmadir. Orak Adasinin bati
kismini olusturan Siren Kayaliklari, barindirdigi magaralarla en 6nemli fok
yasam alanlarini olusturmaktadir. Bu alanlar 1990 yilinda Ozel Cevre Koruma
Bolgesi ilan edilmis, 1995 yilindan beri geleneksel yontemlerle avlanan kiigiik
kiy1 balik¢ilar: harig her tiirlii kullanima kapatilmigtir.!® Akdeniz foklar: digin-
da diinyada sadece Akdeniz’de bulunan ve koruma altinda olan deniz gayirlar:
da bu alana koruma statiisii verilmesinde etken olmustur.

Akdeniz foklarini tehdit eden etkenler “yasam alanlarinin (kiyilarin) be-
tonlagmasi, yasadist ve asiri su tirtinleri aveiligy, foklarin kasti 6ldiriilmesi, fok
magaralarinda rahatsiz edilmeleri, deniz ve kiyilarin kirlenmesi”® olarak sira-
lanabilir. Akdeniz foklar: koruma boélgesi disindaki alanlarda da beslendigin-
den kiy1 kesimindeki insan faaliyetleri ve yapilagmalar énem kazanmaktadar.

Foca ilgesi, yoresinde barindirdig Tepeli Karabatak tiirii nedeniyle Onemli
Kus Alanlar stattistinii de kazanmustir. Ancak bu kus tiirlerine yasam ortami
sunan Hayirsiz Adasi, Kartdere Adasi ve Kartdere Vadisi Ozel Cevre Koruma
Bolgesi diginda kalmakta; Foga Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlarinin, adala-
r1 ve vadiyi igine alacak sekilde Aslan Burnu'na kadar genisletilmesi tartisma
konusu olmaktadir.

Yaban hayati1 koruma cergevesinde, Akdeniz foku ve bolgede yasayan diger
canlilar i¢in hayati 6nem tagiyan en 6nemli konu habitatin (yagsam alanlari-
nin) bozulmamasidir. Bu gercevede Foca'da siirdiiriilebilirlik ilkesine dayals,
cevreyi ve dogal degerleri koruyucu planlama yaklasimlarinin 6énemi ortaya
¢ikmaktadir.

Foca’nin Dogal ve Tarihi/Arkeolojik Degerlerine Iliskin Koruma Ka-
rarlari ve Koruma Alanlar1

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yiiksek Kurulunun 1980 tarihli karar:
ile Foga, Birinci Derece Arkeolojik ve Dogal Sit Alani olarak ilan edilmistir.
Sit sinirlar: 12.7.1983 tarihli Koruma Kurulu Karari ile 2863 Say1ili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu uyarinca yeniden onaylanmis ve alan
Birinci Derece Arkeolojik Sit olarak tanimlanmigtir.?’

18 Salman Ozﬁpekge, “Turizm Yerlesmelerinde Niifusun Sosyo-Ekonomik Ozelliklerinde Or-
taya Cikan Degisimler ve Egitim Uzerindeki Etkisi (Foga Ornegi)” (Yiiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi, 2008).

19 Cem Orkun Kirag ve Harun Giigliisoy, Foca ve Akdeniz Foku: Foca Ozel Cevre Koruma Bolge-
si'nde Akdeniz Fokunun (Monachus monachus) Korunmast ve Izlenmesi (Ankara: T.C. Cevre ve
Orman Bakanlig1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1 Yayinlari, 2008).

20 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Foga Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu (An-
kara: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigi, 2011).
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1990 y1linda ise sit alanlarinda derecelendirme yapilarak korunan-yonetilen
alanlar kapsaminda Foca ilge merkezi ve gevresi Izmir I No.lu Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kurulunun 4.1.1990 tarih ve 2560 sayili karari ile L. IL. ve
III. Dereceden Arkeolojik ve Dogal Sit Alanlar1 olarak ilan edilmistir.”!

Foca’da dogal degerler uluslararas: 6lgekte, Foca ilgesi nesli tehlike altinda
olan Akdeniz Foklar1 Yagama ve Ureme Alani olarak tanimlandig1 igin, “Akde-
niz'in Kirlenmeye Kargi Korunmas: (Barselona) Sézlesmesi (1981), Akdeniz’in
Deniz Cevresinin ve Kiy1 Alanlarinin Korunmasi S6zlesmesi (Barselona Soz-
lesmesine degisiklik getiren s6zlesme) (2000), Avrupa Yaban Hayat1 ve Yasam
Ortamlarinin Korunmas: (Bern) Sézlesmesi (1984), Akdeniz'de Ozel Koruma
Alanlar1 ve Biyolojik Cesitlilige Tliskin Protokol (2002), Nesli Tehlikede Olan
Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin Uluslararasi Ticaretine Iligkin Sozlesme —
CITES (Washington) (1996) ve Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (1996)"% ile ko-
runmaktadir. Ayrica Foca ilge sinirlari igerisinde de yer alan Gediz Deltas1 Kus
Cenneti, 1998 yilinda Ramsar (Sulak Alan) S6zlesmesi ile koruma alani statiisii
kazanmuistir. Ulusal 6lgekte ise Foga ilgesinde yaklasik 60 ¢ift Tepeli Karabatak
tiirtiniin olmasi nedeniyle, Foga adalar1 1997 yilinda Tiirkiye'nin Onemli Kus
Alanlar1 (OKA) olarak belirlenmistir. 2004 yilinda da ilgede iki ¢ift Tavsancil
tiremesinin belirlenmesiyle bu alan Foga yarimadasin1 ve tiim adalar1 kapsaya-
cak sekilde genisletilmistir. Akdeniz foklarini ve foklarin yasam alanlar1 olan
kiy1 alanlarini yasal olarak korumak icin Ocak 1991'de ilgili kurum kurulug-
lar ile konusunda ihtisas sahibi STK ve iiniversitelerin katilimi ile Ulusal Fok
Komitesi ilk calismasina baslamis, ‘“Akdeniz Fokunun Korunmasi icin Ulusal
Strateji’ belgesini benimsemiglerdir.”*

Foga ilgesinde 1. derece arkeolojik, 3. derece arkeolojik, 1. derece dogal, 1.
derece dogal ve arkeolojik, 1. derece dogal ve 3. derece arkeolojik, 2. derece do-
gal, 3. derece dogal, 3. derece dogal ve arkeolojik, kentsel ve arkeolojik, kentsel
ve 3. derece arkeolojik olmak tizere 10 gesit sit alan1 bulunmaktadir (Harita 1).

Kiy1 kesiminde ve adalarda yogunlasan sit alanlarindan 1. derece arkeolo-
jik sit alan1 100 hektar, 3. derece arkeolojik sit alan1 120 hektar, 1. derece dogal
sit alan1 1.300 hektar, 1. derece dogal ve arkeolojik sit alan1 150 hektar, 1. derece
dogal ve 3. derece arkeolojik sit alan1 10 hektar, 2. derece dogal sit alani 300 hek-
tar, 3. derece dogal sit alan1 100 hektar, 3. derece dogal ve arkeolojik sit alani 10
hektar, kentsel ve arkeolojik sit alan1 60 hektar, kentsel ve 3. derece arkeolojik
sit alan1 30 hektarlik alanlar1 kaplamaktadir. Yiizolgiimii 22.800 hektar olan
Foca'nin yaklagik 2.180 hektarlik sit alan1 bulunmaktadir ve bu deger Fo¢amin
yaklagik %10unu olusturmaktadir. Sit alanlarinin ¢ok fazla olmasi ve 6zellikle
de kiy1 kesiminde yogunlasmasi, Foga'nin planlamasinda ge¢misten gilintimii-
ze biiytik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu soruna sebep olan en
onemli etken ise sit alanlarinin yapilasma kosullaridir.

21 Erhan Ergiirhan, “Foga’da Kiy1 Alani Kullanimi ve Kiy1 Kullanimi Bilincinin Degerlendiril-
mesi” (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2008).

22 Kirag ve Giigliisoy, Fo¢a ve Akdeniz Foku.
23 Kirag ve Giigltisoy, Foca ve Akdeniz Foku.
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Harita 1. Foga Ozel Cevre Koruma Bolgesi Sit Alanlar1 (Kaynak: T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu, 6.)

Yapilagma kosullarinda, 1. derece arkeolojik sitlerde kesin yapilasma ve tarim
(elle yapilan tarim harig) yasagi vardir. Mevcut yapilar kamulagtirilir veya
omiirlerini tamamlayana kadar kullanim izni verilebilir. 2. derece arkeolojik
sitler yapilasma yasagi olan alanlardir. Ancak mevcut yapilarin temellerini
kullanarak yapilarin yenilenmesine izin verilir. 3. derece arkeolojik sitler ko-
ruma alanlar1 diye isimlendirilirler. 2. derece arkeolojik sitlerde de sera tari-
mina izin verilebilir. Makinali tarim s6z konusu degildir. Kiiltiir Bakanligimin
izni ve Bakanligin o yerdeki biriminden belirlenecek bir uzman goézetiminde
hafriyat yapilmasina izin verilir. Kazi sirasinda bir buluntuya rastlanmamasi
durumunda yapilasma devam eder. Aksine bir durum s6z konusu olur ise alan
1. derece arkeolojik sit ilan edilir ve bu dereceye ait kosullar gegerli olur. Ayni
sekilde bu alanlarda tarim yapilabilir. Bir buluntu halinde yasa geregi ilgili en
yakin askeri, idari veya kolluk kuvvetine bagvurma zorunlulugu vardir. Yasa-
nin cezai mueyyideleri agirdir ve tecili yoktur. Bu durumda yine 1. derecede
arkeolojik sit kosullar: gegerlidir.

Kentsel sitler, tasinmaz kiiltiir varliklarinin bulundugu kent ve kent par-
calaridir. Kentsel sit alanlarinda dokuyu bozmayacak yeni yapilasmaya izin
verilebilir. Bu durumda yapi taban alani, gabarisi ve mimari 6zellikleri koru-
ma kararlar1 dogrultusunda uygulanir ve dokunun stirekliliginin saglanmasi
esastir. Striiktiirel sorunlar1 olan bir yap1 yenilenebilir, bos bir parsele yap1
yapma hakki taninabilir, ancak tiim uygulamalar i¢in belediyeden ve ilgili
Kiilttir Varliklar1 Koruma Boélge Kurulu'ndan izin alinmasi zorunludur.

24 Nevin Giiltekin, “Kentsel Korumada Temel Kavramlar”, Kentsel Koruma Ders Notlar: iginde
(2015), 3-4.
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Dogal (tabii) sitler, jeolojik devirlere aittir. Ender bulunmalari nedeniyle yer
ustiinde, yer altinda veya su altinda olaganiistii 6zelliklere sahip bulunan ko-
runmasi gerekli alanlardir. Biiyiik gogunlukla genis toprak pargalarini kapsar-
lar. Bu itibarla korunmalari en zor ve yapilasma tehdidi altindaki alanlardir. 1.
derecede dogal sitler ender bulunan jeolojik olusumlarin veya ender bulunan
agac gruplarinin oldugu yerlerdir. Kesin yapilasma yasag1 vardir. 2. derecede
dogal sitlerde sinirli yapilasmaya izin verilebilir. Ancak yapilasmanin bu dogal
varliklar1 zedelememesinin saglanmasi i¢in biiyiik alanlar tizerinde minimum
yap1 hakk: verilmesi esastir. Dogal sit alanlarinda aga¢ kesmemek kaydi ile
tarim yapilabilir.?

Foga'da tarihi/arkeolojik dogal degerlerin korunmasina iligkin siireg ige-
risinde ¢ok sayida karar alindig1 goriilmektedir. Bu kararlar bolgede yapilan
kazilarda elde edilen bulgular 1s131nda degismekle birlikte, sit alanlarinin si-
nirlarinin daraltilmasi, genisletilmesi, derecelerinin degistirilmesi gibi baz1 tu-
tarsizliklar1 da icermektedir. Mevzuata dayali olarak sit alanlarinin yapilasma
kosullar1 gergevesinde degerlendirildiginde bu alanlarin biiytik bir kismina
planlama ile yerlesilemeyecegi goriilmektedir. Foca gibi cok genis sit alanla-
rinin yani sira turizm gibi gelisme potansiyeline sahip bolgelerde koruma ve
gelisme siiregleri kaginilmaz olarak birbirine zit siirecler olarak islemekte, bu
siireclerin aktorleri kars: karsiya gelmekte ve sorunlar ¢oziimsiiz kalmaktadar.
Bu durum, mevcut koruma yaklagimi ile yukaridan asagiya planlama sistemi-
nin goézden gecirilmesi ve bu zorluklar kargisinda yeni yaklagimlar gelistirme-
si gerekliligini ortaya koymaktadir.

Foga’nin Planlama Siireci

Ust Olcekli Planlar

[zmir Kalkinma Ajansi tarafindan 2014-2023 yillar i¢in hazirlanan Izmir Bolge
Plani'nda vizyon “Bilgi, Tasarim ve Yenilik Ureten, Akdeniz’in Cekim Merkezi
Izmir” olarak belirlenmistir. Bu vizyona ulagilirken “Sosyal Icerme, Siirdiirii-
lebilirlik, Katilimcilik ve Yenilikgilik” ilkeleri temel alinmistir. Bu dogrultuda
[zmir’in Bolgesel Mekéansal Gelisme Semasi olusturulurken, Bolgesel Gelisme
Odaklar belirlenmistir. Foga ilcesi, Bolgesel Gelisme Odaklarinda gevrelerin-
deki turizm merkezleriyle baglantili, dogal, kiiltiirel ve tarihi agidan ¢ekim
noktalarina sahip bir ilge olarak “Ikincil Turizm Odaklar1” arasinda yer al-
mistir. Bolgesel Mekdnsal Gelisim Semasiyla oncelikle dogal ve arkeolojik sit
alanlari, igme suyu koruma alanlari, ¢evre koruma alanlari, orman, mutlak
tarim-6zel tirtin ve dikili tarim arazileri koruma alanlar1 olarak gruplanmagtir.
Bu kapsamda Izmir'de gok genis ve biitiinsel korunmasi gereken alanlar oldu-
gu goriilmiistiir. Dogal ve tarihi/arkeolojik degerleriyle Foca ilgesi de bu biitii-
niin i¢indedir ve siirdiiriilebilirlik cercevesinde Mekéansal Gelisim Semasinda
“turizm odag1” olarak yer almistir.

Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan yaptirilarak 2007 yilinda onaylanan
1/100.000 &lgekli Manisa-Kiitahya-Izmir Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Pla-
ni1, Izmir 1l sinirlari icindeki alanlar: kapsayan tist 6lcekli mekéansal plan nite-
ligindedir.?® Planda kiyilarda yapilasma baskisinin 6nlenmesi i¢in ana karar
verilmigtir:

25 Giiltekin, “Kentsel Korumada Temel Kavramlar”.

26 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigy, Tzmir Ili Biitiinlesik Ky Alanlar: Yonetim ve Planlama Pro-
jesi Kuyr Alanlar: Mekansal Strateji Plani (Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012).
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Izmir gevresindeki kiyilarda, gereksinim disi ikinci konut yapilagmalarinin
yarattig1 baskilar giintimiizde de stirmektedir. Bu baskilarin sonug tiriinii olan
yanlis yapilasma 6rneklerinin biiytik boéliimiiniin, mevzi de olsa bir plan ka-
rarina da dayandirildig: bilinmektedir. Bu nedenle, yapilan yeni diizenleme-
lerde, kiy1 kesimlerinde ilave yapilasmalardan, mevcut yapilasmalar ile onayl1
plan kararlarinda yogunlagsmalara yol agacak diizenlemelerden kaginilmigtir.?”

Ancak Cevre Diizeni Plani yargi karari ile iptal edilmistir.

Izmir-Manisa Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda,
Ozel Cevre Koruma Bélgesi iginde yer alan ve biiyiik boliimii arkeolojik ve
dogal sit niteliginde olan Foga’da, mevcut 1/25.000 5lgekli Cevre Diizeni Plani
kararlart korunmustur. Plan kararlarinda su ifadelere yer verilmektedir:

Biiytiik boliimii arkeolojik sit ve dogal sit alan1 olan Foga ilge merkezinde pro-
jeksiyonlar sonucu elde edilen niifus biiyiikliigiiniin yerlestirilmesinde énemli
sorunlar yaganacaktir. Onemli oranda yazlik, ikinci konut gelisiminin gozlen-
digi ve buna bagh bir niifus artisinin gozlendigi Foga ilge merkezi igin elde
edilen projeksiyon degerinin altinda bir deger hedef y1l i¢in niifus bitytikligi
olarak kabul edilmistir. Cevresi tarimsal alan olan ve {zmir merkeze yakinli-
g1 nedeniyle gelisme egilimi gozlenen 5747 sayili Yasa ile Foga'nin mahallesi
durumuna gelen Gerenkdy ve Bagarasi'nda ikinci konut nitelikli gelismeleri
6zendirmeyecek bir niifus biiytikliigii, projeksiyon sonucuna yakin degerlerde
kabul edilmistir. Foga ilge sinirlar1 icinde hizli niifus artis egilimi gézlenen bir
diger yerlesme de Yeni Foga yerlesmesidir. Diger ilk kademe belediyeleri gibi
mahalleye d6niismiis olan Yenifoga'da yapilan hesaplamalar sonucunda orta-
ya ¢ikan deger, oldukga hizli bir artig ¢izgisini isaret etmektedir. Yerlesme i¢in
yapilan projeksiyon sonucu, arttirilmadan kabul edilmisgtir.?

Izmir 1li Biitiinlesik Kiyr Alanlar1 Yonetim ve Planlama Projesi Kiyr Alanlari Me-
kansal Strateji Plani kapsaminda, Foca ilgesinin kiyilar1 “dogal niteliklerini
koruyan ve yerel sosyo-ekonomik yapisini siirdiiren doga ile uyumlu siirdii-
riilebilir turizmin geligebilecegi bir yore” olarak tanimlanmistir. Yonetim ve
Planlama Projesi'nde, Foga kenti sit alanlarinda yapilasma ve faaliyetlerin, yer-
lesmenin 6zgiin kimligini koruyacak bicimde koruma amagli imar planlarina
gore stirdiiriilmesi; kiy1 ve deniz ekosisteminin, deniz koruma alanlarinin ve
deniz canlilarinin korunmasi; Ozel Cevre Koruma Alanindaki faaliyetlerin yo-
netim planina gore stirdiirtilmesi; kiyilarda dogal kiy1 karakterlerinin, kayalik
ve magaralarin, orman, makilik ve zeytinliklerin korunmas ve kiyida kagak
yapilasmanin 6nlenmesi, gevre ve koruma 6ncelikleri olarak yer almistir.
Uluslararas: ¢evre sozlesmeleri geregi Foca ve cevresi Akdeniz foklarinin
varlig1 nedeni ile 22.10.1990 tarih ve 90/1117 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
Ozel Cevre Koruma Bolgesi olarak ilan edilmistir.?” Tespit ve ilan edilen bslge-
nin sinirlar, 21.5.2007 tarihli ve 2007/12212 say1ili Bakanlar Kurulu Karari ile
genisletilerek yeniden diizenlenmistir.* Foga Ozel Cevre Koruma Bolgesinde
gerekli korumanin gergeklegtirilebilmesi igin, Ozel Cevre Koruma Kurumu

27 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, [zmir Ili Biitiinlesik Kiyt Alanlart Yonetim ve Planlama Pro-
jesi Kiy1 Alanlart Mekansal Strateji Plani.

28 T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanlig, [zmir-Manisa Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Dii-
zeni Plani Plan Agiklama Raporu (Ankara: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2014).

29 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu.
30 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Foga Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu.
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Bagkanligi'nca hazirlanan bir Yonetim Plani uygulanmaya baglanmigtir. Yone-
tim planinin amaci g6yle saptanmustir:

Foga Ozel Cevre Koruma Bolgesindeki dogal giizellikleri, tarihi ve kiiltiirel
kaynaklari, biyolojik cesitliligi, sualti, su tistii canli ve cansiz varliklar: koru-
mak ve bu degerlerin gelecek nesillere aktarilarak, stirdiiriilebilirlik anlayis
gercevesinde bolgenin ekonomik gelismesini saglamak ve ¢evre bilincini ar-
tirmak.?!

Foca Ozel Cevre Koruma Bélgesine iliskin onayli 1/25000 &lgekli Cevre Dii-
zeni Plani, s6z konusu alanin biiyiik bir béltimiiniin Askeri Bolge olmasi se-
bebiyle hazirlanmamisg, ancak gevre illerle birlikte yapilan 1/100.000 6lgekli
gevre diizeni plani paftalarina Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi plan kararlari
aktarilmigtir.®

Foga'ya yonelik tist 6l¢ek plan kararlar: incelendiginde planlarda Foga igin
ortak bir ¢er¢evede “koruma” yaklasiminin yaninda turizm gelisiminin be-
nimsendigi ve bu yaklasimin “stirdiiriilebilirlik” kapsaminda gelistirildigi go-
rillmektedir. Ancak yapilan projeksiyon hesaplarinda turizm gelisiminin de
etkisiyle niifusun hizla artti§1 ve koruma yaklagimi benimsenen dogal-tarihi/
arkeolojik-kentsel sit alanlar1 nedeniyle ilgenin projeksiyon ntifusu barindir-
mada yetersiz kalabilecegi vurgulanmaktadir.

Foca’nin Nazim Imar Planlar

[zmir ilinin Foca ilgesine ait ve yorenin gelisimini 6nemli 6l¢iide yonlendiren
ilk nazim planlar 21.4.1981 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca onayli
1/25.000 Olgekli Foca Yenifoca Kiy1 Kesimi Nazim imar Plani ve 14.9.1984 tari-
hinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca onayli 1/25.000 Olcekli Foga Yenifoga
Kiy1 Kesimi Nazim Imar Planvdir.®

Foga-Yenifoga Kiy1 Kesiminde toplam 3.633 hektar alana ait nazim imar
plant bulunmaktadir. S6z konusu planlar 1984'den bu yana sit kararlarindaki
degisiklikler ve alanin biiyiik bir kisminin Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan
edilmesi sonucunda giincelligini yitirmis ve uygulanamaz hale gelmis olup,
revize edilme geregi ortaya ¢cikmasina ragmen s6z konusu planlar 1984 yilin-
dan bu yana giincellenmemis ve revize edilmemisgtir.>*

Biiyiiksehir sinirlarini kapsayan 1/25.000 6lgekli Izmir Kentsel Bolge Na-
zim Imar Plani, izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 16.3.2007 tarihinde 315
sayili karar ile Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanmistir.
[zmir kentsel bélgeye iliskin sosyal, ekonomik ve demografik hedefleri gozden
gecirmek ve mekdansal diizenlemelere iliskin karar ve stratejileri yeni veriler
dogrultusunda revize etmek amaci ile izmir Kentsel Blge Nazim Imar Plani
Mayis 2008'de revize edilmis ve Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisince onay-
lanmistir.®® Planin biittintinde koruma anlayist gozetilmistir ve bu planda Foca
ilgesi, turizm potansiyelleriyle 6n plana ¢ikan ve kiy1 turizm aksinda yer alan
onemli bir noktadadir.

31 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu.

32 T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanligi, Foga Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu.

33 Izmir Biiytiksehir Belediyesi, 1/25000 Olgekli [zmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plant Revizyonu
Agiklama Raporu (Izmir: Izmir Biiytiksehir Belediyesi, 2009).

34 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 1/25000 Olgekli [zmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plani Revizyonu
Agiklama Raporu.

35 T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanlig1, [zmir Ili Biitiinlesik Kuy: Alanlar: Yonetim ve Planlama Pro-
jesi Kiy1 Alanlart Mekansal Strateji Plani.
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Izmir 1/25.000 &lgekli Kentsel Bolge Nazim Imar Plani icin bir revizyon
olusturulmustur:

Cevre diizeni planlarinda var olan sit kararlarinin derecelerinde ve sinirlarin-
da onay sonrasinda olusan degisiklikler, gevre diizeni planlarinin bazi bélim-
lerindeki kararlar1 gegersiz kilarken, bazi boliimlerde gevre diizeni planlar:
hatali uygulamalara neden olabilmektedir. Ornegin, Foga ve cevresindeki cev-
re diizeni planlarinda gosterilen ¢ok sayida sit alan1 sinirlarinda ve derecele-
rinde degisiklikler olmus, ayn1 zamanda alanin biiyiik bir kisminin Ozel Cev-
re Koruma Bolgesi ilan edilmesi de bu bolgedeki planin gézden gecirilmesi
sonucunu dogurmustur.’

Plan revizyonunda Fo¢anin koruma alanlarina iliskin su degerlendirmelere
yer verilir:

Bolgede sit alanlarinin sinir ve derecelerinde yapilan degisiklikler korunmast
gerekli dogal ve kiiltiirel alanlarin biittinciil olarak korunmasi ilkesini zorla-
maktadir.

Foga ve Yenifoga yoresindeki arkeolojik ve dogal sit alanlarinin fazla olmasi
kamusal hizmetlerin hizli bir gekilde yapilmasini yavaglatmaktadir.

Foga'da siirdiiriilen arkeolojik kazilar dogrultusunda ortaya ¢ikarilan tarihi
eserlerin sergilenebilecegi bir arkeoloji miizesi bulunmamaktadir.

Foga llgesi foklar1 ve sahip oldugu dogal ve tarihi degerleri ile hizla gelis-
mekte olan bir turizm potansiyeli tastmaktadar.

Foga llge turizminin gelistirilmesi amaciyla, tarihi yapilar ve tescilli konut-
larin aslina uygun olarak restore edilmesi; Karagol ve Kus Cennetinin ulasi-
minin kolaylastirilmasy; turistlere yonelik dinlenme tesislerinin yapilmasi ve
ilge halkinin turizm agisindan bilgilendirilmesi saglanmalidir.?”

Ayrica Foga’da planlamanin sinirlandirildigi vurgulanmaistir:

Eski Foga-Yeni Foga kiy1 bandinda, mevcut ¢evre diizeni plani kararlari, do-
gal ve arkeolojik sit kararlar1 ile orman ve egimden kaynaklanan dogal esikler
gelismenin sinirlarini ¢izmektedir. Ayrica yerlesim alanlarini kusatan askeri
alanlar 6nemli sinirlayicilar arasinda bulunmaktadir. Bu esikler 6zellikle Fo-
¢a'da yeni gelisme alanlarinin agilmasini engellemektedir.?

Plan revizyonunda Kuzey Kentsel Gelisme Alt Bolgesinde olan Foca ilgesi-
nin dogal ve tarihi/arkeolojik koruma alanlari, turizm ve ikincil konut sektérii
agirlikli gelismesi 6ngoriilen Kuzey Turizm Program Alani olarak yer almuisgtir.
Kuzey Turizm Program Alaninin, Foga-Yenifoga kiy1 bandinda mevcut turizm
tesisi ve turizm konut kimligini stirdiirmesi, barindirdig: tarihsel arkeolojik
miras ve kiy1 kullanim olanaklar1 ile izmir Kentsel Bolgenin 6nemli turizm
merkezlerinden biri olmasi 6ngoriilmiistiir. Bu program alaninda 6zellikle tu-
rizm-ikinci konut ve giintibirlik rekreasyon sektorlerinde gelismesine yonelik
kararlar alinmigtir. Program alaninda, turizm yatak kapasitesinin artirilmasi,
arkeolojik 6ren yeri diizenlemeleri, deniz ulagimi baslica yatirim sektérleri ola-
caktir.¥ Plan kapsaminda Foganin 2008 y1ili niifusu 28.949, hedef y1l olan 2030

36 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 1/25000 Olgekli [zmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plani Revizyonu
Acgiklama Raporu.

37 Izmir Bityiiksehir Belediyesi, 1/25000 Olgekli [zmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plani Revizyonu
Aciklama Raporu.

38 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 1/25000 Olgekli [zmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plani Revizyonu
Agiklama Raporu.

39 izmir Biiyiiksehir Belediyesi, 1/25000 Olgekli [zmir Kentsel Bolge Nazim Imar Plani Revizyonu
Aciklama Raporu.
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yil1 toplam plan niifusu 83.576 kisidir. Bu planda yapilan en 6nemli degisiklik
sinirlar1 yeniden belirlenen Foga Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlarinin plana
aktarilmasidir. Her tiir ve dlgekte plan yapma, yaptirma ve onama yetkisi Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi’na ait oldugundan s6z konusu bolge igeri-
sinde plan karar1 getirilmemistir. Yenifoga yerlesmesi mevcut imar plani karar-
lar1 da g6z oniine alinarak agirlikli olarak turizm ve tercihli kullanim alanlari
olarak planlanmistir. Yenifoca yerlesmesinin ¢evresi dogal sit alanlar1 olarak
tescillenmistir.

Foga'ya yonelik nazim imar plan kararlari incelendiginde; 1981'de yapilan
Foga-Yenifoga Kiy1 Kesimi Nazim Imar Planinin Foga’ya yonelik en eski plan
oldugu ve bu nedenle planlama siirecinde 6ncii konumunda yer aldig1 goriil-
mektedir. 2007’de yapilan ve sonrasinda da revizyonu gergeklestirilen Izmir
Kentsel Bolge Nazim Imar Plani'nin ise iist dlgek planlariyla ayni cergevede
“koruma” yaklasiminin yaninda turizm gelisiminin benimsendigi ve bu yak-
lagimin “siirdiiriilebilirlik” kapsaminda gelistirildigi belirtilmektedir. Ust &l-
¢ek planlarinda belirtilen ilgenin projeksiyon niifusu barindirmada yetersiz
kalabilecegi diistincesi; alt 6lgek planlarinda mevcut ¢evre diizeni plani ka-
rarlari, dogal ve arkeolojik sit kararlari, orman ve egimden kaynaklanan dogal
esikler ve yerlesim alanlarini kugatan askeri alanlar gibi nedenlere baglanmak-
ta ve planlamanin sinirlandirildig: vurgulanmaktadar.

Foca Koruma Amacl Imar Plani

Focanin Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan edildigi tarihten sonra, Foca
1/1000 6lgekli Koruma Amagh Revizyon imar Plani 10.4.1991 tarihinde Ozel
Cevre Koruma Kurumunca onaylanmistir. Ancak [zmir II. idare Mahkemesin-
de 1992/395 Esas Numarali agilan dava sonucu plan iptal edilmigtir.*

Bunun t{izerine galismalara yeniden baslanmis ve Izmir I Numaral Kiiltiir
ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu'nun 12.3.1994 tarih ve 4968 sayili Kurul
Karar1 geregi planin iki ayr1 etap halinde (1. Etap: A-3 alanlarinda yogunluk
irdelenerek Kentsel Sit dis1, 2. Etap: Kentsel Sit, Arkeolojik Sit + Kentsel Sit
Alanlar1) Foga Belediyesi, [zmir I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma
Kurulu Midiirligii ile kurum arasinda koordinasyon igerisinde hazirlanmasi
ongorilmiistiir.*!

Foga I. Etap Koruma Amagli Revizyon Imar Plani izmir I Numarali Kiiltiir
ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurulu Mudirligi'niin 25.12.1997 tarih ve 6982
sayili Kurul Karari ile uygun gériilmiis ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Basg-
kanligr'nca 20.5.1998 tarihinde onaylanmistir. 56z konusu plan, yasal aski siire-
sinde yapilan itirazlar dogrultusunda yeniden degerlendirilmis, 1.2.1999 tari-
hinde Foga I. Etap Koruma Amagh Imar Plan: degisikligi kesinlegmistir. Izmir
Ili, Foca Tlcesine iliskin Kentsel Sit, Kentsel Sit-Arkeolojik Sit ve Kentsel + III.
Derece Arkeolojik Sit Alanlarini kapsayan 1/1000 6lgekli Foga 2. Etap Koruma
Amagli Revizyon Imar Planlari*? izmir IT Numarali Kiiltiir Varliklar1 Koruma
Kurulu Midiirligii'nce onaylanmagtir.

Dogal ve Tarihi/Arkeolojik Degerlere Sahip Fo¢a’nin Koruma, Gelistirme ve
Planlama Siirecleri Cercevesinde Degerlendirilmesi

Foga cografi konumu, dogal esikleri, Gediz Havzasi'nda yer almasi, genis or-
manlari, orman koyleri, askeri bélge olmasi nedeniyle genis ve bozulmamis

40 T.C. Gevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu.
41 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu.
42 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1, Foca Ozel Cevre Koruma Bolgesi Yonetim Plani Raporu.
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doga parcalarinin bulunmasi, dogal-tarihi/arkeolojik-kiiltiirel degerleriyle tu-
rizm potansiyelleri olusturmasi, ulusal ve uluslararas: 6lgekte koruma karar-
larinin olmasi, 10 gesit sit alaninin bulunmasi ve 1981'den bugtine planli bir
gelisim siirecinin olmasi gibi avantajlara sahiptir. Ote yandan niifusun hizla
artmasi, Ozel Cevre Koruma Bélgesi ilan edilmesiyle balikgilik gelisiminin
azalmasi, askeri bolgeler ile dogal-tarihi/arkeolojik degerlerin yerlesimi ve
planlamay1 sinirlandirarak projeksiyon niifusu barindirmada yetersiz kala-
bilecegi, planlamaya yonelik uygulama ve yonetim sorunlarinin olmasi gibi
dezavantajlara da sahiptir.

Tarih bir kentin ge¢misidir. Tarihi/arkeolojik degerler de kentin ge¢migini
glintimiize yansitan en biiyiik miraslardir. Foga ilgesi, biinyesinde barindirdig:
bu miraslar1 koruma kararlariyla ve planlarla kismen koruyabilmistir. Ancak
gerek hizla gelisen turizmin etkileri gerek yerel halkin koruma alaninda yeter-
li bilince ulasamamasi, gerekse yonetimle ilgili ¢atismalar ve sorunlar, tarihi/
arkeolojik ve dogal degerler ile giintimiiz yasantisinin bir arada stirdiirtilme-
sini olumsuz etkilemektedir. Bir taraftan gelistirme, canlandirma ve koruma
hedeflerinin bir arada gerceklestirilmeye ¢alistilmas: bu olumsuzluklarin ne-
deni olarak ortaya ¢ikmaktadir.®® Diger taraftan korunmasi gereken canlilarin
yasam alanlarinin isgal edilmesi, fok magaralarina turistik daliglar yapilmasi,
artan niifusla deniz ve kiy1 alanlarindaki kirliligin artmas: da dogal alanlarin
korunmasinda kargilagilan zorluklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hem tarihi/
arkeolojik hem de dogal degerlerin koruma-kullanma dengesinin yeterince
saglanamamasi ve konunun taraflar1 olan yorede yasayanlar, yerel ve merke-
zi yonetimler ile yoreye disaridan gelen ziyaretgilerin zaman zaman catisan
taraflar olmasi, bir planlama sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk plan-
lama sistemi igerisinde tist 6lgekten alt 6lgege ¢ok sayida farkli plan tiirti ve
bu planlardan sorumlu farkli kurum ve kurulus da ortaya ¢ikan sorunlarin
planlama ile ¢6ziimiinii olanaksiz kilmaktadir. Bu stiregte en etkili olabilecek
yontem planlama stirecinin yerelden baslatilmasi, farkindaligin arttirilmasi ve
siirdiiriilebilirlik cergevesinde koruma-kullanma dengesinin saglanmas: ola-
caktir.

Sonug

Ekonomi ve teknoloji ile ilgili gelismeler, diinya toplumlar1 tizerinde bir ag olus-
turarak bu toplumlari birbirine baglamistir ve birbirlerinden etkilenmelerine
yol agmigtir. Ote yandan, bu gelismeler ortak bazi cevresel sorunlar1 da bera-
berinde getirdiginden, cevreyi temel olarak alan yeni bir kiiresellesme egilimi
dogmus; kalkinmanin ve ¢evre korumanin stirekliligi bir ilgi alan1 olarak or-
taya ¢ikmigtir.** Boylelikle, giintimiizde kiiresellesme siirecinin etkisiyle fark-
lilasan kentlerde kalkinma ve koruma birlikte degerlendirilmeye baslanmistur.
Bu degerlendirme stirdiirtilebilirlik olgusunu da beraberinde getirmistir.
Stirdtiriilebilirlik kavraminin ¢ikis noktasi, ekonomik ve teknolojik gelismelere
paralel bir sekilde ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin éniine gegebilme ve ekosis-
temin korunmasi tizerine odaklanmigtir.

43 lhan Tekeli, [zmir-Tarih Projesi Tasartm Stratejisi Raporu (Izmir: [zmir Biiyiiksehir Belediyesi, 2015).

44 Safak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma I¢in Siirdiiriilebilir
Bir Cevre”, KMU Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi 13, no. 20 (2011): 19-33.

45 Elif Karakurt Tosun, “Stirdiiriilebilirlik Olgusu ve Kentsel Yapiya Etkileri”, Paradoks: Ekono-
mi, Sosyoloji ve Politika Dergisi 5, no. 2 (2009).
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Kiiltiirel miras degerlerini gerek kiiltiirel stireklilik ve sosyal cesitliligin
korunmasi, yasatilmasi gerekse ekonomik gelisme ve canlanma saglanma-
s1 agisindan stratejik mekansal planlama yaklasimi temelinde ele alan genis
kapsamli ve biitiinlesik koruma yaklasimi*® olan stirdiirtilebilirlik, niifusun
giderek daha ¢ok kiyilarda yer se¢me egilimi ve taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarina sahip olan yerlesimlerde yasanan koruma ile gelisme arasinda-
ki miicadeleler icin bir arag olarak diisiiniilebilir. Ancak ilhan Tekelinin de
ifade ettigi gibi ¢ok karmasik olan bir sosyo-ekonomik sistem ile cevresinde
stirdiirtilebilirlik kosulunu gergeklestirebilmenin tek yolu yoktur.*” Bu kosul
¢ok degisik kabullerden yola ¢ikarak toplumun degisik 6gelerine yapilabilecek
miidahalelerle gerceklestirilebilir. Farkl tilkelerde degisik aktorler, degisik 6l-
ceklerdeki birimlere, degisik tiirde miidahalelerle, stirdiiriilebilirlik kosulunu
gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.

Bu ¢ercevede diistintildiigiinde, adin1 dogal liman yapisindaki adalarinda
barindirdig: nesli tehlike altindaki fok baliklarindan alan ve ge¢misten giinii-
miize Iyon, Pers, Roma, Bizans, Osmanli gibi biiyiik uygarliklara ev sahipligi
yaparak dogal ve tarihi/arkeolojik degerleriyle 6n plana ¢ikan kentsel kiy1 yer-
lesimi Foga, kiiresellesmenin etkisiyle gerceklesen degisim siirecinde sadece
klasik kentsel koruma olan “korunan alanlar igin klasik ve merkeziyetci ko-
ruma yaklagimlar: yerine yeni, daha etkili ve yerelden koruma ve planlama
araglarinin gerekliligini”® vurgulayan ve stirdirtilebilirlik gergevesinde kent
planlama/ytnetimi sorunlarin da ele alan ¢oztimler tiretmelidir.

Kentlerin degisim stireci, kent yonetiminde zorluklarin kaynag olarak de-
gerlendirildigi icin Habitat III Kiiresel Zirvesi'nin “degisimin kabul edilebilir
sinirlartyla” birlikte ele alinan biittinlestirici arayislari, klasik kentsel koruma
paradigmasinin doniistimiine yardimci olmalidir. Foga’da bulunan dogal ve
tarihi/arkeolojik degerler kentten bagimsiz diistiniilmemeli, kentsel dinamik-
lerin akigi igerisinde yer almalidir. Biittinlestirici yaklasimlar igerisinde yer
alan tarihi/arkeolojik dogal degerlere iligkin planlama arayiglari, Fo¢anin siir-
diirtilebilir planlamasini yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Kentlerin
planlama/y6netim sorununun en énemli etkeni olan merkezi yonetimler ile
yerel yonetimler arasindaki ¢atismay1 ¢6zecek yaklagimlar 6nem kazanmak-
tadir. Merkezi yonetimler yerele kendi dinamiklerini tiim paydaslarin katili-
miyla yonlendirme firsati vermelidir.’ Yaganan cevreye yapilacak miidahale-
ler, yerelde yasayanlar ya da disaridan gelen ziyaretgiler i¢in tarihsel ge¢misin
izlerini aktarirken, kiiltiirtin doganmin stirekliligi bilincini kazandirmalidir.
Planlamanin gorevi yasami ge¢mise referansla donduran degil yeni yasamin
icerisine ge¢misin eklemlenmesi ile ¢evreyi gelistirici ve zenginlestirici ¢6ztiim
arayislari icerisinde olmalidir.

46 Koray Ozcan, “Siirdiiriilebilir Kentsel Korumanin Olabilirligi Uzerine Bir Yaklagim One-
risi: Konya Tarihi Kent Merkezi Ornegi”, METU JFA 26, no. 2 (2009): 1-18, https://doi.
org/10.4305/METU.JFA.2009.2.1.

47 ilhan Tekeli, “Stirdiirilebilir Bir Toplum ve Cevre Tasarimi Igin Bir Strateji Secenekleri Yel-
pazesi Olugturmak”, Izmir Ekoloji Forumu Hazirlik Caligmalar: ve Sonug Raporlart iginde, der.
Ayse Filibeli, Melek Demir (Izmir: Izmir Akdeniz Akademisi, 2015), 69-130.

48 Giil Giines, “Korunan Alanlarin Yonetiminde Yeni Bir Yaklagim: Katilimci1 Yonetim Planla-
r1”, Ekonomi Bilimleri Dergisi 3, no. 1 (2011): 47-57.

49 Rabia Giiney ve N. Aydan Sat, “Bélge Planlamada Katilim: Izmir ve Bat1 Karadeniz Kal-
kinma Ajanslar1 Uzerine Bir irdeleme”, Planlama Dergisi 26, no. 2 (2016): 101-116, https://doi.
org/10.14744/planlama.2016.25743.
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Sonug olarak tarihi ve dogal degerlere sahip kentler duragan degildir. Ta-
rihsel derinlik yaninda yeni kent, yasantisina geliserek devam etmekte ve bu
iki kesim bir arada karmasgik bir sistem olusturmaktadir. Kentsel mirasin y6-
netimi, bu farklilasma konusunda ve kentlerin kiiresel diinyadaki yeni rolii,
stirdiiriilebilirlik, turizm baskisi, iklim degisimi, siirekli bir doniistim igeri-
sinde olan kiilttirel miras, ¢cagdas mimarinin gelisimi ¢ercevelerini de igeren
bir farkindalig1 gerektirmektedir. Fo¢a 6rneginden de anlasilacag: tizere Tiir-
kiye’de i¢ ice ge¢mis farkli 6lgeklerde ve ¢ok sayida farkli tiirde planlama me-
kanizmalar1 ve yani sira koruma amagli araglar es zamanli ¢caligmaktadir. Bu
kadar fazla plan tiirii ve kurumsal yapinin verimli isleyisi miimkiin olmamak-
tadir. Yerlesim sistemlerinin hizli degisimi de gz 6niinde bulunduruldugun-
da, uluslararasi kuruluslarin da tizerinde durdugu “kabul edilebilir degisimin
sinirlar’” gibi temel ilkeler tizerinden daha esnek planlama siireglerinin ve
modellerinin gelistirilmesi, 6rnegin sit alanlarinin da planlama sistemi iginde
“eylem alanlar1” olarak degerlendirilebilmesi gibi toplumun tiim kesimleri
i¢in elverigli miidahalelerin yolunu agacaktir. Insan ve doga sistemleri insanla-
rin dogal bilesenlerle etkilesim igerisinde oldugu biitiinlesik ve karmasik sis-
temlerdir. Ancak ekolojik ve sosyal bilimler arasindaki geleneksel ayrim bu
etkilesimlerin gelisimine engel olmustur.> Son dénemde ortaya ¢ikan “karma-
sik uyarlanan sistemler” yaklagimi éntimiizdeki dénemde planlama disiplini
cercevesinde 6nemli agilimlar saglayacaktir.
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