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OZET

Bu calismada, Tiirkiye’de kadin istthdami konusu, Refah Devleti Modeli ekseninde
incelenmistir. Calismanin kapsaminda kadin emeginin iilke ekonomisine katkisi sosyo-
ekonomik veriler 1s18inda degerlendirilmis, istatistik veriler derlenerek gerek tablo gerekse
grafik olarak sunulmustur. Kadin emegi ve bu konudaki sorunlar tartisilmis, tartismali ve
¢ozimil zor gorlinen sorunlara Oneriler getirilmeye calisilmistir. OECD verilerine gore
Tiirkiye’de kadin istthdami orani %30’dur. Bu oranin diger iilkelerden diisiik olmasinin temel
sebebi, kadinlarin ev islerine daha fazla vakit ayirmalarindan kaynaklanmaktadir. Bununla
birlikte patriarkal yap1 ve ¢alisma yasaminda ayrimcilik olarak degerlendirilebilecek kadin isi-
erkek isi methumu da kadin istthdaminin az olmasinin sebepleridir. Toplumsal is boliimii erkegi
eve ekmek getiren olarak nitelendirirken, kadin evde cocuk bakar ve ev isleri yapar, seklinde
bir algi mekanizmasi caligmaktadir. Boylece kadinin asli rolii {icretsiz aile isgisi olarak
sekillenmistir. Ayrica egitimli niifusa bakildiginda daha ¢arpici bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Ayni isi yapan erkek ve kadinlarin aldig: ticret karsilastirildiginda kadinlarin iicreti biraz daha
(3/5) diistiktiir. Bu sonug bile toplumsal cinsiyet esitliginin tam olarak yerine getirilmediginin,
baska bir deyisle esit ise esit iicret yaklasiminin saglanamadiginin somut bir gostergesidir.
Kadin istihdamina iligskin bir diger husus ise bakim yiikiimliiliigiidiir. Bakim yiikiimliiliigiiniin
devri hususunda ise erken ¢ocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitimine gereken 6nemin verilmesi

ve bu konuda yeni sosyal politikalarin belirlenmesi gerekmektedir.

Anahtar kelimeler: Kadin Emegi, Toplumsal Cinsiyet, Is.

Restructuring The Welfare State Model in Turkey and Its Affect on Female
Employment Issues
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ABSTRACT

In this study, female employment in Turkey is examined in the Welfare State Model axis.
Within the scope of the study, the contribution of women's labor to the economy of the country
was evaluated in the light of socioeconomic data, and the statistical data were compiled and
presented to both in table and graph. Women's labor and the problems in this area have been
discussed and presented to offer policy solutions. Female employment rate in Turkey is 30%
according to OECD data. The reason why this rate is lower than in other countries is due to
women's (perhaps obligatory) time to spend on housework. In addition, a more striking result
arises from the educated population. Compared to the wages of men and women who do the
same job, the wages of women are slightly lower (3/5). Even this result is a concrete indicator
that gender equality has not been fully fulfilled. In other words, the equal pay approach has not
been achieved. One of the problems in female employment is the care obligation. It is essential
to make new institutional arrangements for both elderly and child care. The importance of early
childhood care and preschool education and the determination of new social policies in this

regard is one of the responsibilities of being a social state.

Keywords: Female Labor Force, Gender Relations, Employment.
1. GIRIS

Tirkiye’de kadinlardan beklenen, ev i¢i karsiliksiz emek harcamasidir. Neoklasik
disiince bigimiyle Ortiisen bu yaklasim, Tiirk toplumunun kismen ataerkil yapisindan
kaynaklanmakta ve kabul gérmektedir. Ucretli ve Ucretsiz, ev igi ve ev dis1 kadin emeginin
degersizlestirilmesi, neoliberal politikalar ve kiiresellesme ekseninde degerlendirildiginde
farkli, feminist-sosyalist politikalar ekseninde degerlendirildiginde farkli yaklasimlar
baglaminda tartisilmaktadir. Sorunun tanimlanmasi, elestiriler ve iiretilen ¢oziimler ise farkli

yaklagimlar baglaminda sekillenmektedir.

Yiizyillar boyunca her toplumda kadin ve erkek arasinda ayirim yapildig: gibi, yine her

toplumda ataerkil aile ve toplum yapisinin egemen oldugu bir gergektir (Koray, 2005: 317).

Tiirkiye’de calisabilecek durumda olan 15-64 yas arasi kadinlarin isgiiciine katilim
oranina bakildiginda her 10 kadindan 3’iiniin ¢alistigin1 gérmekteyiz. Bu oran erkeklerde her
10 erkekten 7’°si seklinde goriilmektedir. Bununla birlikte iicretli ¢calisan kadinlarin maaslarinin

ayni isi yapan erkeklere gore oransal olarak daha diisiik oldugu, esin calistig1 ve esin sosyal
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giivencesinin oldugu durumlarda kadinin sosyal giivenlik sisteminin disinda tutuldugu

goriilmektedir.

Kadinlarin ev icindeki iiretim ve yeniden iiretim faaliyetleri hanenin yeme i¢me,
giyinme ve konforu icin yapildigindan bunlarin ev kadinin yapmasi zorunlu isler olarak
goriilmesine neden olmakta ve konu emek baglaminda degerlendirildiginde goriinmez
kilinmaktadir. Kadinlarin goriinmez emegi ev i¢i iiretim ve yeniden tiretim faaliyetlerinin

ciktisidir.

Kirdan kente go¢ ve 19501 yillardan bu yana yasanan toplumsal doniistimler kadinlarin
isgiicli piyasasina katilimini geciktirmistir. Bunda kiiltiirel ve demografik yapi, ataerkil yap1 ve
kadimnlarin egitim olanaklarindan mahrum olusu sebebiyle herhangi bir is konusunda teknik
bilgiye sahip vasifli/kalifiye olamayislart etkili olmustur. Kirsalda hanei¢i iiretim ve yeniden
iiretim iscisi, tarlada {icretsiz tarim is¢isi olarak calisan kadinin iicretsiz emegi goriilmemekte
ve bu emegin kadinin zorunlu olarak yapmasi gereken oldugu diisiincesi orfi olarak kabul
gormektedir. Boylece, kadin iicretsiz tarim is¢isi olan vasfini ticretsizlik noktasinda korumus
ve kente gocle birlikte kentte iicretsiz isci ya da licretine el konan —ki bu da emegin

sOmiiriisiidiir— is¢i olarak ¢alisma yasaminda yer bulabilmistir.

Kadinlarm ev i¢indeki yeniden iiretim rolleri cocuk biiyiitmekten ev islerine kadar genis
bir alan1 kapsamakta ve onlarin calisma yasamlar1 lizerinde onemli etkiler yaratmaktadir.
Kadinlarin ev disinda ¢alismaya baslamasiyla birlikte, is yliklerinin erkeklerin ev islerine sinirli
katilim1 ya da hi¢ katilmamasi nedeniyle ikiye katlandig1 bir¢ok kez vurgulanmistir (Balkan,

Savran ve Dedeoglu, 2004: 270).

Toksoz’e gore (2015: 143); “Bir iilkede kadinlarin isgiiciine katilma oranlar1 ve
istihdamdaki yerleri, isglicii arz ve talebini belirleyen sosyo-kiiltiirel ve makro-ekonomik
faktorlerin karmasik bir bilesimidir. Sosyo-kiiltiirel faktorler yani ailede, toplumda ve devlette
egemen olan patriarkal yapilar, zihniyetler ve pratikler kadinlarin egitim ve istthdama erisimini

engelleyerek kadin isgiicii arzinin sinirh kalmasinda etkili olabilir.”

Konuya toplumsal cinsiyet esitligi ya da esitsizligi baglaminda bakildiginda; o6zel
alandaki esitsizlikler, kadinlarin toplumsal alandaki esitsizlikleri, kadin cinselligi ve
dogurganlik sebebiyle isgiicli piyasasindaki dezavantajli konumlar1 ekseninde yapilan

degerlendirmelerde konu hakkinda daha farkli sonuglara ulasildig1 goriilmektedir. Ozellikle
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kadinin dogas1 geregi cocuk bakimi ve yasli bakimi konusuna yonelmesi ev eksenli

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’nin kapitalist birikim siireci i¢erisinde tarimdaki ¢6ziilme ve kirdan kente goce
paralel olarak bakim rejimi ve emek piyasast c¢alisma kosullarindaki bu ataerkil
kurumsallagmalar sonucunda, tam zamanl ev kadinlig1 Tiirkiye’de en yaygin kadin meslegi

olarak yerlesmistir (ilkkaracan, 2015: 179).

Kadmin ev disinda gelir getirecek bir iste ¢alismasi onu ev hanimi gorevlerinden
kurtarmamakta ve kadin ¢alistigi kurumda yoénetici, memur, is¢i vS. ne olursa olsun evde ev

hanimi roliine devam etmektedir.

Tiirkiye’de kadin istihdami, Avrupa Birligi tlkeleri ile karsilagtirildiginda, rekor
denebilecek oranda diisiiktiir. Calismayan ya da atil olarak nitelendirilebilecek kadinlarinin
orani da yine rekor derecede yiiksektir. Kirdan kente gé¢, ekonominin zayif istthdam yaratma
kapasitesi ve kadin ¢alismasina iligkin varolan kiiltiirel faktorler, kadinlarin diisiik istihdam

oranlarimi agiklamak i¢in kullanilan nedenlerden bazilaridir (Dedeoglu, 2009: 42).

1980 sonrasi benimsenen neo-liberal politikalar sonucu isgiicii piyasasinda kadin
emegine ihtiya¢ duyulmus, bunun sonucunda da kadinlar, 6ncelikle hazir giyim sektdriindeki
is¢i aci1g1 sebebiyle ¢alismaya baslamislardir. Bunda kadinlarin ev ortaminda dikis-nakis gibi

islere ellerinin yatkinlig1 etkili olmustur.

Kadin emegi lizerine ¢alisan arastirmacilarin ortak goriisti, ithal ikameci sanayilesme
doneminde diinyanin g¢esitli bolgelerinde kendi isgiicline genel olarak ihtiya¢ duyulmadigi
yoniindedir. Bu donemin temel tiikketim mallarinin iiretimine yonelik ilk asamasinda kadinlar
genelde egitim ve vasif diizeyleri diisiikliigii nedeniyle biiyiik 6lcekli isletmelerde sanayi isgisi
konumuna girememis, istihdam alanlar1 esas itibariyle tarim olmus, sanayide ise daha ¢ok

kiiciik 6lgekli geleneksel islerde istihdam edilmistir (Toksoz, 2015: 146).

Gerek bedenin, gerekse insanin ruhunun olugumunun gercek ve simgesel boyutta
basladig ilk ortam -nasil yapilanmis olursa olsun- ailedir. Feminist arastirmalar, 6zellikle
cinsler arasi is boliimii gibi, toplumsal diizeydeki kavramaya agirlik vermis, zaman zaman
paradoksal olarak bazi biyolojik mutlaklara, 6zellikle dogum ve emzirmeyle ilgili olanlara
yaslanmigtir (Davidoff, 2012: 194). Bu durumda dogurganlik ve bakim yiikiimliiliigii kadinin

biyolojik yapisina atfedildiginden, kadin isgiicli piyasasina ge¢ entegre olmustur.
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Kadin istihdamini; Beseri Sermaye Kurami, Feminist Kuram, Neo-Liberal Kuram,
Sosyalist Kuram ve Ekolojik Kuram ekseninde incelemek miimkiindiir. Fakat ¢alismada
feminist ve sosyalist kuram birlestirilerek Sosyalist-Feminist kuram incelenmistir. Sosyalist-
Feminist Kuram; kadinin is piyasasindaki konumunu cinsiyet, smif ve ekonomik sartlar
iizerinden inceler. Bu incelemede toplumsal cinsiyet esitsizligini doguranin ataerkil kapitalist
yap1 oldugunu, bu yapmin kadinin isgiicii piyasasinda emegini somiirdiiglinii savunur. Bu
kuramin incelenme sebebi ise ILO’nun bu konuya bildirge diizeyinde yaptig1 “Kadin Calisanlar
I¢in Firsat ve Islem Esitligi Bildirgesidir. Bildirge kabul edildigi dénem goz oniine alindiginda
oldukga ilerici Ozellikler tasirken, ¢alisma yasaminda kadinlarin ugradiklart ayrimciligin
belirlenmesi ve bu ayrimciligin 6nlenerek firsat ve iglem esitliginin saglanmasina iligkin devlete
yiikledigi gorev ve sorumluluklar bakimindan onemini korumaktadir. Bu belge zamanla

toplumsal cinsiyet esitligi bildirgesi olarak anilmistir” (Kapar, 2017: 209) katki sebebiyledir.

1970’11 yillarda giiclenmeye baslayan sosyalist-feminist akim toplumsal cinsiyet esitligi
vurgusuna degindi. Bu akimin ilk 6rnekleri Marx’in yedek isgiicii ordusuna atifda bulunan
Veronica Beechey (1977) ve Irene Breugel (1979) olarak gosterilebilir. Bunlara ek olarak Silvia
Walby (1986), toplumsal cinsiyetin simif disinda esitsizligin bagimsiz bir kaynagi olarak
goriilmesi gerektigini 6ne siirdii. Walby, Heidi Hartmann (1979) ve Christine Delphy’nin
(1977) yaklasimlar1 da dahil olmak iizere ataerkilligin erken donem modelleri {izerine insada
bulunarak temel ataerkil iligkilerin ev islerinde, {icretli islerde, devlette, erkek siddetinde,
cinsellikte ve kiiltiirel kurumlarda bulundugunu ve bu alti kaynagin bir araya gelerek
ataerkilligin karmasik bir sistemini olusturdugunu 6ne siirdii (Strangleman ve Warren, 2015:

32).

Kapitalizmin somiirdiigli kadin emegi, modern diinya sisteminde toplumsal cinsiyetin
ortaya ¢ikmasimin sebeplerinden biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Sosyalist-feministler,
kadinin ikincil konumunu simf temelli acikladiklar1 i¢in diger feminist akimlardan
ayrilmaktadirlar. Bu nedenle sosyalist-feministler, ataerkil yapinin kaynagi olarak erkegin

kadin emegi iizerindeki kontroliinii gérmekteler (Ozdemir, 2017: 411).

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de kadin isttihdami1 konusu, refah devleti modeli, kadin emegi ve
bu konudaki sorunlar toplumsal cinsiyet esitligi ya da esitsizligi baglaminda incelenmistir.
Tiirkiye’de toplumsal ig boliimii erkegi eve ekmek getiren, kadini ise evde ¢ocuk bakan ve ev

isleri yapan rol seklinde smiflandirmistir. Boylece kadinin asli rolii iicretsiz aile is¢isi olarak
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sekillenmistir. Bu yapmin neden bdyle oldugu c¢alismanin ilerleyen bdoliimlerinde

sorunsallastirilmistir.

Calismanin tartistig1 konulardan biri de kadinin is piyasasindaki konumunun refah
devleti modeli iginde nasil yer aldigi lizerinedir. Tiirkiye’de son donem neo-liberal ve
muhafazar politikalar, refah devleti modelini kendi diisiiniis bi¢imine gore doniistiirmiistiir. Bu
politika kismen gozetlenen (panoptik) sosyal hayata vurgu yaparken kismen de ekonomide
koruyucu kollayict devlet modeline vurgu yapar. Refah devleti modeli, Tiirkiye’de kendi
sartlarina gore tekrar viicut bulmustur. Bu sartlar sadece devletgilik, koruyucu kollayici devlet,
devlet baba ya da neo-liberal yapi, kendi kendine isleyen miidahelesiz piyasa yapisi, serbest
piyasa ekonomisi ile de agiklanamaz. Tiirkiye’de refah devleti modelinin kendine has diinyada

esi ve benzeri olmayan karma bir yapis1 vardir.

Bundan sonraki kisimda iste bu karma yapi1 Tiirkiye’nin siyasal, kiiltiirel, ekonomik ve

sosyal tiim yapilarinin bir bilesimi olarak degerlendirilip buna gore incelenecektir.
2. TURKIYE’DE REFAH DEVLETI UYGULAMALARI

Refah Devleti, piyasa gii¢lerini etkilemek amaciyla orgiitlii kamu giictiniin kullanildigi
devlet tirtdiir (Briggs, 1999: 2), miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitict devlettir
(Gough, 2003: 6). Refah Devleti Modelinin piyasayir diizenleme ve miidahale etme yapisi
vardir. Bunu 6zel sektdriin gelisimi igin yapar. Ozel sektdriin biiyiimesi icin devlet sektériiniin

biiytimesi zorunludur (Wood, 2004: 44).

Tiirkiye’nin kurulus asamasinda devletcilik ilkesi, korumaci bir ekonomik model olarak
hayata gecmis ve 6zel sektoriin (hiir miitesebbis) yeterli olmadig cumhuriyetin ilk yillarinda
devletci-korumaci, devlet eliyle ve devlet miidahalesiyle yonetilen, yonlendirilen bir ekonomi

modeli kullanilmistir.

Refah Devleti Modeli, sosyalist ve liberal devlet modellerinin ¢ekismesinden ortaya
cikmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi diinyadaki istikrarsiz durum, 1929 Biiyiik Buhran’in
etkileri ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi iiretim ve yonetim ydntemlerindeki yetersizlikler bir
¢ikmaza giren toplumlar1 yeni arayislar igine itmistir. Bu durumda, liberalizmin bireyi temel
alan fakat hi¢ korumayan yapis1 ile sosyalizmin halki korumak, kol ve kanat germek iizere
uyguladig1r ‘kas yapayim derken g6z cikaran’ baskici ve bireyi hice sayan tutumu yeni bir

ekonomik ve sosyal modelin gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.
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Refah Devleti Modeli’nin, minimum gelir garantisi (Briggs, 1999: 2) sosyal refah
saglayicisi olarak asgari iicret tesbiti ve sosyal glivenlik hizmetleriyle vatandaslarina huzurlu
bir yasam ortami sunmak politikasidir. Bu konudaki politikalar belirlenirken, vergiler ve sosyal

yardimlar vatandaglarin giiciine veya giigsiizliigline gore belirlenir.

Cinsiyete dayali is bollimii lizerinde sanayilesmenin etkilerine dair bilinen bir agiklama,
sanayi Oncesi zamanlarda ve sanayilesmenin ilk asamalarinda “liretim birimi’nin aile 6zel alanm
olmasidir. Aile liyeleri: kadinlar, erkekler ve cocuklar yan yana ve bazi agiklamalara gore biiytlik
oOlgiide cinsiyet¢i olmayan bir bicimde ¢alismiglardir (Strangleman ve Warren, 2015: 114).
Sanayi toplumunun gelismesi sonucunda ¢alisma evin 6zel alanindan ¢ikmis ve kamusal alana
dahil olmustur. Boylece kadinlar evde kalip bakim yiikiimliiliigilinii {istlenirken, sanayilesme ve
iiretiminin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan c¢alisma bigimleri ya da isler erkek islerine

donlismiistir.

Refah Devleti Modeli’nde, liberalizm sonrast neo-liberal politikalar, tim diinyada
isglicli piyasasinda degisime yol agmistir. Avrupa’dan Asya Pasifik’e kadar genis bir
cografyada kadin isgiiciine ihtiya¢ duyulmus ve bunun sonucunda kadinlar isgiicii piyasasinda

daha aktif konuma gelmeye baslamislardir.

Neo-liberal politikalarin piyasaya getirdigi yeni diizenlemeler sonucunda iki tip piyasa
gorliniir olmustur. Bu piyasalar erkek ya da kadin isgiliciiniin is1 paylasimina gore

siiflandirilmastir.

Birincil piyasalar formal sektore karsilik olarak kabul edilir ve 1yi licret 6deyen, sosyal
giivenlik haklar1 olan isleri kapsarken, ikincil piyasalar ise enformel islerden olusmaktadir.
Birincil piyasalardaki isler erkekler tarafindan ele gecirilirken, ikincil piyasalardaki isler ise

cogunlukla kadinlar tarafindan yapilmaktadir (Dedeoglu, 2000: 139).

Kadinlarin isgiicli piyasasina dogrudan katilimi onlarin ailevi yiiklerinin hafiflemesine

sebep olmamistir. Clinkii kadin istthdamini aile ile birlikte degerlendirmek gerekir.

Tirkiye’de refah devleti modelinde kadinin rolii incelendiginde; iyi bir anne ve es

olmak, kamu ya da 6zel sektorde isgiicii olarak ¢alismaktan ¢ok daha 6nemlidir.

Refah devletinin kadin istthdamina bakisini1 formiile eden ilk yaklasim Jane Lewis’in
“erkek hane reisi” (male breadwinner) olarak adlandirilan ve kadin-erkek arasinda keskin bir

igbdliimiine dayanan, gelir saglayict erkek ve bakim islerini iistlenen kadin modelidir (Lewis,
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1992). Lewis, refah rejimlerini bu modele olan yakinliklarina gore karsilastirmistir. En tipik
model ise erkeklerin c¢alistiklari, kadinlarin ev kadini oldugu modeldir ve kadinlar sosyal
giivenlik ve vergi gibi konularda kocalarina yiizde yiiz bagimli iken, hicbir devlet temelli
kamusal destegin olmadigr bir durumda bakim hizmetlerinden tamamen sorumludurlar

(Dedeoglu ve Elveren, 2017: 213).

Silvia Walby’nin bu konudaki ¢alismalar1 toplumsal cinsiyet esitligi tizerinedir. Avrupa
Birligi’nin cinsiyet esitligi politikalar1 ekseninde degerlendirildiginde calisan kadinin bakim
yiikkiimliliigiliniin tizerinden alinmasi, ayrimciligin 6nlenmesi ve ¢aligma saatlerinin kadina gore

diizenlenmesi esas alinmistir.

“Walby’nin (2004) analizi, refah devleti politikalarinda AB’ye uyum siirecinde
uygulanan reformlarin toplumsal cinsiyet rejimlerinin doniisiimiine, bu doniisiimlerin hangi
yontemlerle uygulandigina bakarak AB’nin cinsiyet esitligi politikalarinin toplumsal cinsiyet
iizerine etkilerini ele alir. Bu agidan Walby’nin (2004) analizi 6nemli bir kavramsal ¢erceve
sunmakta ve ti¢ farkli ¢ergevede toplumsal cinsiyet rejimlerinin 6zelden kamusala doniistiiglinii

gostermektedir (Dedeoglu ve Elveren, 2017: 32).

* Devlet merkezli doniisiim (welfare state-led): Iskandinav iilkelerinde uygulanan bu
modelde devlet eliyle saglanan bakim hizmeti destegi kadinlarin isgiicii piyasasina katilimin

saglamistir.

* Piyasa merkezli doniisim (market-led): ABD’nin temel 6rnek oldugu bu modelde
kadinlarin isgiicline katilimi1 daha ¢ok piyasa mekanizmasi tarafindan saglanan hizmetler ile

mumkiin kilinmaktadir.

* Diizenleyici politika merkezli doniisiim (regulatory policy-led route): Bu model AB
tarafindan gelistirilmistir, ayrimciliga iligkin yasal diizenlemelerin kaldirilmasi ve calisma
saatlerinin uyumlastirilmas1 ile kadinlarin zamaninin hem bakim hem de c¢alisma igin

ayarlanmas1 ve sosyal igerilme politikalarinin uygulanmasidir.”

Walby’nin Iskandinav modeli ve Amerikan modelini kiyaslamasinda da goriildiigii gibi
kamu eliyle saglanan bakim destegi kadin istihdamini arttirmakta, piyasa mekanizmasi

tarafindan saglanan hizmetler kadinlarin isgiiciine katilimini arttirmaktadir.

Liberal rejimlerde kadin istihdami piyasa mekanizmasi tarafindan saglanan hizmetlerle

saglanirken, sosyal demokrat rejimlerde kadinlarin istihdama katilimi1 kamusal hizmetlerle
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saglanmaktadir. Bakim hizmetlerinin kurumsallasmasi ve aile disindan saglaniyor olmasi,
kadinlarin istihdamini olanakli hale getirirken, ayn1 zamanda bakim hizmetleri i¢in olan talebi

arttirmaktadir (Dedeoglu ve Elveren, 2017: 214).

Ayse Bugra’ya gore (2017); “Tiirkiye’de gerceklesen refah rejimi degisikligi
baglaminin 6nemli bir ayirt edici 6zelligi iilkede Islami muhafazakarligin yiikselmesi oldu. Bu
baglamda, geleneksel Islami hayirseverlik bigimlerine basvurulmasinin, devlet dis1 aktdrlere ve
bunlarin devletle refah hizmetleri konusunda is birligine girmesine dair kiiresel diizlemde
gozlenen vurguyla eklemlendigini gozliiyoruz ve bu yonelim uluslararasi finans kuruluslarinin
tesvik ettigi siyasa araclari ile de uyum gosterir. En azindan bugiin i¢in, bu 6zel siyasa yonelimi,
hem resmi giivenlik sistemi i¢inde kisitlanmis haklar1 savunmaya calisan gruplara, hem de
yoksulluk ve toplumsal dislanmayla miicadelede hak temelli siyasa miidahaleleri savunun
siyasal taleplerin dile getirilmesine destek verebilecek AB ile iliskilerin etkisi ile dengelenmis

goziikmiiyor” (Dedeoglu ve Elveren, 2017: 50).

Refah devleti olarak adlandirdigimiz seyin, her ne kadar onunla baglamasa bile 19.
yiizy1ll toplumsal reformizmi icerisinde kokleri bulunmaktadir. Refah devleti 1930’lar ve
1960’lar arasinda ortaya ¢ikan 6zgiil bir tarihsel yapidir. Vaat ettigi ise sadece toplumsal
hastaliklar1 hafifletmek ve temel riskleri yeniden dagitmak degil, ayn1 zamanda devlet ve

yurttas arasindaki sosyal sézlesmeyi yeniden yaymaktadir (Esping-Andersen, 2016: 35).
3. TURKIYE’DE KADIN ISTIHDAMI

2019 yili Ocak ayi itibariyle Tiirkiye’de Kadin Isgiiciine Katilim Oran1 %33,6 Kadin
Istihdam Oran1 %28,1 Kadin Issizlik Oran1 %16,5 ve Kadin Tarimdis1 Issizlik Oran1 %20°dir
(TUIK, 2019).

Tiirkiye’deki isgilicii piyasast agisindan sdylenebilecek ilk 6zellik kadinin isglicii

piyasasina katiliminin ¢ok diisiik olmasidir (Koray, 2005: 440).

1980 sonrasinda ihracata dayali sanayilesme modeline gecisin diger gelismekte olan
Giiney ekonomilerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de en azindan tarim-dis1 istthdamda goreceli bir
feminizasyon trendini tetikledigini gostermekte. Zira talep tarafinda, Tiirkiye nin
karsilagtirmali rekabet avantajinin bulundugu tekstil gibi emek yogun ihracat sektorlerinde

diisiik iicretli kadin emegine olan talep artis1 séz konusu (Ilkkaracan, 2015: 175).
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1980’1i yillarda baslayan ekonomideki liberalizasyon politikalari, Tiirkiye’nin ihracat
stratejisinde, ithal ikameci durumdan, ihracata yonelen iktisat politikalari, biiylime stratejisinde

doniim noktasi olmustur (Dedeoglu, 2010: 2).

Tirkiye’de kadinin isgiicli olarak is piyasasina girisi 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasi
uygulanan neo-liberal politikalar ile zorunlu hale gelmistir. Clinkii yeni sistemde artik hem aile
hem de toplum olarak sadece erkegin calistigi ve eve ekmek getirdigi diizen degismektedir.

Burada temel kistas ge¢cim ekonomisinin sartlaridir.

2000’11 yillarda kadin istihdam sorununun giderek artan Onemle ele alinmasinin
arkasinda ayrica kadin istthdam sorununun ekonomik biiylime ve kalkinma siirecinde
kendiliginden ¢oziilecegine iliskin beklentilerin  karsilanmamasi oldugu sdylenebilir

(likkaracan, 2015: 170).

Cinsiyet esitligi politikalarini Tiirkiye’de varolan sosyal devlet ve kadin istihdam yapis1
1s1¢inda  degerlendirdigimizde, esitlik politikalar1 kadin istihdamini tesvik etmekten ve
istihdamda olan kadinlara esitlik saglamaktan uzaktir. Hatta bazi yasal diizenleme ve
uygulamalar istihdam edilen kadinlar1 ¢alismaktan caydirici niteliktedir ¢iinkii bu uygulamalar
kadmlarin calismasini degil anne-es olmalarim1 Odiillendirici niteliktedir. Bu yasal

diizenlemelerin kadinlara karsi1 ayrimeilik yaptigini soyleyebiliriz (Dedeoglu, 2009: 53).

Kadinlarin isgiiciine katilimlarinin diisiik artiglar géstermesinin arkasinda birbirine bagh
iki sebep oldugu goriilebilir. Birinci sebep, tarimsal alanlardaki tiretimin mekaninasyonun,
tarimla ugraganlarin sayisint oransal olarak azaltmig, dolayisiyla kdyden kente go¢ olgusunu
baslatmis olmasidir. Ikinci sebep ise, sanayi sektdriiniin tarimdan kopan fazla emek arzim
emecek kadar istihdam firsati ve kapasitesi yaratamamasidir. ideolojik ve sosyal faktorler
kadinlarin tarimsal iiretimdeki payinin, ev islerinin bir uzantisi gibi goriilmesine ve iicretine el
konulmasina yol acarken, kentte yasayan kadinlarin endiistri ya da servis sektoriinde
caligmasini da imkénsiz kilmaktadir. Bu olgu, sosyal ve ideolojik faktdrlerin ekonomik
faktorler kadar kadin istthdamini yakindan etkiledigini gostermektedir. Ekonomi biiytidiikce
kadinin isgiiciine katilimini azaltan bir diger faktor ise istatistikler tarimsal alanlarda yasayan
biitlin kadimlar1 aktif olarak isgiicline katiliyor hesaplarken, kentsel alanlarda yasayan
kadinlarin, belli anlamlarda iicretli iglerle ugragsalar bile ev kadin1 olarak kayitlara gegmesidir

(Balkan, Savran ve Dedeoglu, 2004: 263).
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Diisiik ticretler, uzun calisma saatleri ve yoOnetim kademelerinde yer alamama
sorunlarinin yani sira igyerleri ya da devlet tarafindan ¢ocuk bakim hizmetlerinin verilmemesi
de kadimnlarin ¢aligma yasamina girmesini ve ise devam etmesini zorlagtirmaktadir. Cocuk
bakim hizmetlerinin sunulmasi, kadinlarin hem toplumsal hayatin her alanina hem de ¢aligma
yasamina katilimi igin biiyiikk 6nem tagimaktadir. Ancak bu hizmetlerin yetersiz sunumu,
kadinlar1 ¢alisma yasamindan uzaklagtirmakta ya da ev eksenli ¢alisma gibi kosullart agir olan

esnek ¢alisma bigimlerine yoneltmektedir (KEIG, 2013: 31).
3.1. Tiirkiye’de Kadinlarin isgiiciine Katihmim Etkileyen Bas Faktorler
* Egitim Seviyesinin Yiikselmesi
+ Aile I¢i Ekonomik Sikintilar ve Hane Kazancinin Azl
» Kadin Niifusunun Oransal Olarak Erkek Niifusuna Yakin Olmasi
» Isgiicii Piyasasindan Gelen Talepler
* Dogurganlik Oraninin Diigmesi
* Evlilik Yasinin Artmasi
* Bosanma Oranlarinin Artmasi

« Kiiltiirel Normlarin Degismesi

m isgiicline Katilim Orani 15+
m jssizlik Orani
Uzun donem issizlik
m Lise alti egitimliler issiz kalan
= Lise ve dengi meslek lisesi mezunu

issiz
Yiiksek 6gretim mezunu

Sekil 1. Tiirkiye’de kadinlarin isgliciine katilim oranlar1 (2017)
Kaynak: TUIK, (2017: http://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler)
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Sekil 2. Tirkiye’de kadinlarin isgliciine katilim oranlar1 (2018)
Kaynak: TUIK, (2018: http://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler)

Tablo 1. Ankette kullanilan ifadeler

Tarim Sektoriinde Sanayi Sektoriinde Hizmet Sektoriinde
Calisan Kadin Calisan Kadin Caligan Kadin
28.3 15.6 56.1

Kaynak: TUIK, (2017: http://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler)

Kadinin tarim dis1 sektorlerde caligmaya katilmasi endiistrilesme ile baslamigsa da

ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonras1 hiz kazanmustir (Koray, 2005: 322).

Kadinlar tekstil iskolunda c¢alisanlarin %30.5’ini, giyim esyast ve deri esyada
calisanlarin %48.2’sini, gida ve igecek imalatinda ¢alisanlarin %21.9’unu olusturmaktadir.
Istihdamin biiyiik hizla geriledigi tiitiin iskolu disarida birakilacak olursa, ge¢misten giiniimiize
hep ayni1 iskollar1 kadinlar1 istihdam etmektedir ve bu ii¢ iskolunun kadin istihdamindaki pay1
%61.9’dur. Sanayide istikrarl bir cinsiyete dayali sektorel ve mesleki ayrigma vardir, kadinlar
tekstil, konfeksiyon ve gida iskollarina adeta hapsedilmis durumdadir. Ileri teknoloji kullanan
ve dayanikli tiiketim mallar1 iireten elektronik sanayiinde O6rnegin radyo, TV vb. aletlerin
iiretiminde istihdam edilen kadin oran1 %29.7 ile tekstile yaklagsa da, toplam istihdam sayisinin

diisiikliigii nedeniyle bir etkisi yoktur (Toksoz, 2015: 161).

Yukaridaki agiklamalar 15181nda ¢esitli igkollar1 ve istahdam bigimlerine gore grafikler

konunun anlagilmasinda daha fazla yardimei olmak amaciyla sunulmustur.
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Sekil 3. Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadilarm istihdam igindeki oran1 % oranlar
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, 2007-2017
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2016 19,1
2015 20,6
2014 22,6
2013 24,8
2012 24,4
2011 24,7
20— 23,8
2009 23,8
2008 19,0
2007 18,6

0 5 10 15 20 25 30

Sekil 4. Yar1 zamanli ¢calisan kadinlarin istihdam i¢indeki orani %
Kaynak: TUIK, Hanehalki Arastirmasi, 2007-2017
Kadmlarin agirlikli olarak yar1 zamanh islerde calismaya zorlanmalar1 veya erkeklere
gore daha diistik ticretler karsiliginda istihdam edilmeleri, isgiicli piyasasinda var olan cinsiyete
dayali ayrimciligin da bir sonucudur (Durmaz, 2018: 79). Kadinin belirli meslek ve islerde
yogunlagmasi, bu islerin isgiicii piyasasinda giderek deger yitirmesi ve kadinin benzer islerde
erkeklere gore daha az iicret almasi da kadin istthdaminda karsilasilan baska gergeklerdir

(Koray, 2005: 325).

Tiirkiye isgiicli piyasasinda yar1 zamanli ¢alisan kadinlarin isyerlerinin agirlikli olarak
tarla/bahge oldugu, gogunlukla {icretsiz aile isgisi olarak ve sosyal giivencesiz ¢aligtiklari ortaya

cikmistir. Diger taraftan yar1 zamanh c¢alisan kadinlarin diisiik egitimli ve evli olmalari, esin
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licretinin yetersiz kaldigi durumda kadinin istthdama yar1 zamanli bi¢cimde katildigini
gostermektedir. Dolayisiyla tabakali bir yapiya sahip olan Tiirkiye isgiicii piyasasinda, kadinlar
agirhikli olarak ikincil isgiicli piyasasina terk edilmektedir (Durmaz, 2018: 95).

Caligmak isteyen ve belirli bir meslegi olmayan kadin1 biiytik 6l¢lide enformel sektdrde
ve gecici isler beklemekte; ya evde yapilan parca basi islerde ya da fason iiretim yapan

atolyelerdeki islere razi olmaktadir (Koray, 2005: 442)

White bu konuda yazdigi; Para ile Akraba isimli kitabinda “Tiirkiye’de parca basi
iretim ve kiiciik atdlyelerde aile is giicliniin kullanim1 basarili oldu. Ciinkii bu tarz emek
orgiitlenmesi toplumsal gruplara, 6zellikle de aile ve komsuluga dahil olmay: ifade ediyor.
Kisilerin disindaki ekonomik kosullar koétiilestikge bu gruplar, ekonomik ve sosyal gilivenlik

mekanizmalari gibi algilandilar” demektedir. (White, 1999: 30).

Yar1 zamanh calisma sekillerinde genellikle evden yiiriitiilebilecek ya da ev igi
yiiriitiilebilecek isler tercih edilmektedir. Mutfakta kullanilan metal ya da plastik esyalar ile
kozmetik bu noktada kadmlarin genellikle ek gelir olarak tamimladigi pazarlama
caligmalarindan bazilaridir. Bu ¢alismada ev ortaminda yapilan satislar, dogrudan satislar ve ev
toplantilarinda yapilan satiglar Tiirkiye’de bir sektor olmustur. Dogrudan satig personellerinin
genellikle kadin olmas1 ve hitap edilen potansiyel tiiketici kitlesinin kadin olmasi bu satiglarin
kadinlarin kendi aralarinda yaptig1 ev toplantilart (giin) ekseninde yapilmasini olanakl
kilmaktadir. Karsilikli gliven esasina dayanan ve alici ile saticinin bulustugu bu toplantilarda
iriinler yakindan incelenmek firsati bulunmakta ve begenilirse nakit ya da kredi kartiyla satin

alim gerceklesmektedir.

Yar1 zamanli ¢alismaya verilebilecek ikinci bir 6rnek de evden internet iizerinden
yapilan satislardir. Pazarlanmasi tercih edilen liriinler, kargo ve lojistik hizmetlerini olarak
tilketiciye ulasiminda yasanan sorunlarin en aza indirilmesi hedeflendiginden; giyim esyasi,

kozmetik, mutfak esyalar1 ve elektronik esyalardir.

Bireyin sahip oldugu yetenekler egitim ile birlesince ekonomik bir deger ifade eder. Bu
noktada kadinlarin isgiicli piyasasinda esit ise esit licret yaklagimina ulasabilmesi i¢in iyi
egitilmesi gerekir. Kadmlarim egitim imkanlarina yapilacak yatirimlar beseri sermaye
gelisiminde kuskusuz etkili olacaktir. Bu baglamda dogustan sahip oldugu ve sonradan
kazandig1 yeteneklerin egitimle pekistirilmesi, toplumsal cinsiyet esitligi ve isgiicli piyasasinda

firsat esitligi saglanmasinda etkili olacaktir. Bunlarla birlikte ¢alisma yasamindaki kadinin

198



MAKU-Uyg. Bil. Derg., 3(2), 185-205, 2019

medeni durumu da degerlendirildiginde evli veya ¢ocuklu ya da evde bakima muhtag¢ bireyin
bulundugu hanelerde, bakim yiikiimliiligii bireyin sirtindan alinip 6zel ya da kamusal alanda
saglanmalidir. Bu nedenle ¢ocuk, yasli ve engelli bakiminda bu konuda hizmet veren
merkezlerin yeni siirdiiriilebilir sosyal politikalar ekseninde desteklenmesi ve kadmin is

piyasasindaki konumunun toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi acisindan gii¢clendirilmesi

Onemlidir.
99 991 962 961 962 960 96,3 944 940 94,3 942
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32, 31,

40,0 28, 30,8825, 607 > B 5 24,0005, B> 4,
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HTARIM DISI ETARIM

Sekil 5. Kadin ¢alisanlarin tarim ve tarim dis1 sektdrde kayitdisi istihdam orant %
Kaynak: TUIK, Hanehalk:1 Arastirmasi, 2007-2017

4. BAKIM YUKUMLULUGU

Is-yasam dengesi politikalari, hizmetlerin sosyallestirilmesi yoluyla bakim yiikiinii
hanelerden kamusal alana aktarmay1; ayrica bakim izinleri ve isglicii piyasasi diizenlemeleri
araciligiyla bu yilikii hane i¢inde kadinlar ve erkekler arasinda daha esit paylastirmayi

hedefleyen politikalardir (ilkkaracan, Kim ve Kaya, 2015: 13).

Kadin istihdaminin 6niindeki en 6nemli engellerden biri olan bakim yiikiinii erkeklerin
esit olarak kadinlarla paylagsmasinin tesvik edilmesi ve bakim hizmetlerinin igyerleri ile merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan sunulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, kres ve gilindiiz bakim
evlerinin, ilkdgretimdeki cocuklar icin etiit birimlerinin ve hasta, yash ve engelli bakim
birimlerinin sayis1 artirilmalidir. Bu destekten bir “sosyal hak” olarak tiim kadinlar ve erkekler

esit olarak yararlanmalidir (KEIG, 2013: 177).
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Kadinlarin ev disinda c¢alisabilmeleri ile evdeki is boliimii ve oOzellikle bakim
hizmetlerinin kimler tarafindan goriildiigii arasinda dogrudan ve gii¢lii bir iliski vardir. Clinkii
cocuk bakimi ve yetistirilmesi, esas olarak kadinlar tarafindan {istlenilmesi beklenen
gorevlerdendir. Bu beklenti, ev disinda caligsin ¢alismasin, tiim kadinlar1 ¢ocuklara iliskin

hizmetlerin tamamindan sorumlu tutmaktadir. (Ecevit, 2010: 89).

(Bin kisi)
9000,0 3003
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7000,0 6085,0
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BAKIMI
W STIHDAM  miSSizZ iISGUCUNE DAHIL OLMAYAN

Sekil 6. Calisan kadinlarin isgiicti durumuna gore bakim sorumlulugu 18-64 yas

Kaynak: TUIK, Is ve Aile Yasaminin Uyumu, II. Ceyrek: Nisan-Haziran, 2018

Sekil 6’ya bakildiginda calisan kadin niifusu icerisinde bakim sorumlulugu olmayan ve
isgliciine dahil olmayan kadin niifusu en iist seviyededir. Bununla birlikte 15 yasin altinda
cocugu olan kadinlarin isgiiciine dahil olmayan niifusu da en yiiksek bardir. Buradan ¢ikarilacak
sonug¢ kadinlarin biiyiik oranda isgiiciiniin disinda tutulmasidir. Ister bakim yiikiimliiliigii olsun
isterse olmasin kadin isgiiciine dahil olmayan niifus hem istihdam edilen kadin niifusundan hem
de 1ssiz kadin niifusundan fazladir. Bu durum Tiirkiye’de kadin niifusunun daha 6nce makalenin
cesitli boliimlerinde anlatilan sebeplerden Otiirii isgiliciine dahil olamamasinin istatistiksel

sonucudur.
5. SONUC VE ONERILER

Biitiin bu tartigmalar ve veriler bize Tiirkiye’de kadin istthdaminin olmasi gereken
baremin ¢ok altinda oldugunu gostermektedir. Ister kadinin ¢alismaya olan yaklagimi ister
egitim durumu ister patriarkal yap1 isterse isgiicii piyasasinin durumu olsun, bir sekilde kadin,

isgilicii piyasasinin disinda tutulmustur.
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Kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumunun degismesi i¢in ilk dnce toplumsal cinsiyet
degil toplumsal zihniyet yapisinin degismesi gerekmektedir. Bu zihniyet yapisinin degisimi ilk

once emege verilen degerin degismesiyle baslar.

Emek giicii (arbeitskraft) ya da emek kapasitesi dedigimiz zaman, insanin canlt
varliginda mevcut olan ve onun herhangi bir kullanim degeri tiretirken kullandig: fiziksel ve
zihinsel yeteneklerinin biitiiniinii anliyoruz (Marx, 2015: 170). Bu fiziksel ve zihinsel
yetenekler erkekde bulundugu kadar kadinda da bulunmaktadir. Bu fiziksel ve zihinsel

yeteneklerin giin yliziine ¢ikarilmasi yine isgiicli piyasasinin aktorleri aracilifiyla saglanacaktir.

Egitim Istihdami arttirir. Bu nedenle bilhassa kiz ¢ocuklarinin okutulmasi ve ileride
onlarin iyi bir iiniversite egitimi almasinin yolu agilmalidir. Tirkiye’de kiz ¢ocuklarinin
okutulmasi i¢in ¢alisan STK’lar vardir. Fakat bunlar yeterli degildir. Daha fazla kiz cocugunun
daha iyi egitim almas1 i¢in bu konuda uzman goriisiine sahip kisilerin konuya 6n ayak olmasi

gereklidir.

Okul oncesi bakim ve kres olanaklarini kadinlarin iggiliciine katilimini1 olumlu yonde
etkilemektedir. Gegtigimiz yillarda sayilar1 daha fazla olan kamu kresleri yapilacak yeni
diizenlemelerle tekrardan arttirilmalidir. Kamuda calisan kadinlarin da bakim sorumlulugu
vardir. Bu bakim sorumlulugu, gerek diger aile tiyelerine gerek 6zel kreslere gerekse amator ya

da profesyonel bakim hizmeti veren bakici anne veya ninelere devredilmektedir.

Erken ¢ocukluk bakimi 6nemlidir. Ciinkii kadin isgiiciinde issizlik artarsa, kadinlarin i
piyasasinda yer bulabilmek i¢in ¢ocuk sahibi olmaktan vazgececek bu da dogurganlik oranini
diistirecektir. Bu durum da gelecek nesilleri tehlikeye atacak ve iilkenin beseri sermayesinin

azalmasina sebep olacaktir.

Cocuk bakim hizmetlerinin piyasa mekanizmasina terk edilmesi, kadin istihdaminin ve
licretlendirmenin yetersizliginden, bir sosyal politika sorunu olarak karsimiza ¢ikmasina sebep

olmaktadir.

Evlilik yasmin ylikselmesi kadinlarin isglicii piyasasina katilimini arttiracaktir. Tabii
burada kadinlarin ge¢ evlenmesi kastedilmemistir. Kadinlarin egitim ya da kariyer tercihleri
ister istemez evlenme kararini etkilemekte ve erteletmektedir. Bu da kadinlarin ortalama evlilik

yasinin (30-35) yiikselmesine sebep olmaktadir.
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Bakim (Cocuk, Yasli ve Engelli) aile i¢inde desteklenmekte, bu konuda harcanan
biitceler azalmakta ve neoliberal politikalar ekseninde kamuya maliyeti diismektedir. Fakat
yashi ve engelli bakiminda bakim parasinin yakina verilmesi, bakimin layikiyle yapilip
yapilmadig1 sorusunu akla getirmektedir. Yoksa yaslilar, paralar1 alinip kaderlerine terk
edilmekte midir? Bu sebeple devreye ¢esitli denetim ve kontrol mekanizmalar1 girmelidir. Yash
ve engelli bakimi eger aile i¢inde yapiliyor ve bu konuda destek mahiyetinde devlet tarafindan
bir iicret ddeniyorsa bu konunun da ayrica denetlemesi ve kontrol edilmesi sosyal hizmet

uzmanlarinca saglanmalidir.

Tiirkiye’de kadin istihdaminda; giindelik¢i, mevsimlik tarim is¢isi ve sosyal giivencesiz
caligma basat sorunlardir. Sosyal devlet anlayist icinde disaridan hi¢ de hos goziikkmeyen bu

durumun iyilestirilmesi i¢in tedbirler alinmali ve yeni yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Is piyasasinda olusan cinsiyete gore is boliimii, cinsiyet ayrimciligin1 dogurmaktadir.

Bu durum istihdam edilen kadinlarin emeklilik hakkinin kaybolmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlar is piyasasinda ¢esitli ayrimciliklarla karsilasmaktadir. Bunun
egitim veya kalifiye elaman olmakla da pek bir ilgisi yoktur. Daha ¢ok isveren 6zelinde
ayrimcilik yapilmakta ve isin niteligi ne olursa olsun iicret degerlendirmesinde niceliksel

davranilmamaktadir.

16 Agustos 2013 tarih ve 28737 sayil1 “Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma
Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarmma Dair” yonetmelik kapsami
genisletilerek, siit izni olarak bilinen {icretli izin bu yonetmelik kapsamina alinmali ve sosyal
devlet anlayisi i¢inde bu konuda yeni sosyal politikalar gelistirilmelidir. Avrupa Ulkeleri
ortalamasi olan 130 hafta olan dogum izni, bu kadar olmasa bile 105 hafta olmalidir. Bu
yonetmelik hem 6zel hem de kamu sektoriinii baglayicit olmalidir. Yani anne 105 hafta ise
gitmis gibi maasin1 almaya devam etmelidir. 4857 Sayili is kanununun 74. Maddesinde bu siire

2+8+8, en fazla 18 hafta olarak diizenlenmistir (Mevzuat, 2003).

Egitim, dogurganlik, kiiltiirel degerler, ekonomik gelismeler kadin istithdamini

dogrudan etkilemektedir.

Kadinlarin iggiiciine katiliminmi arttiran etkenlerin basinda egitim diizeyinin artmasi,

dogurganlik oranindaki diisiisler ve ekonomik iyilesme gosterilebilir.
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Istihdam kollarindaki cesitlenme bircok kadin icin farkli sektdrlerde is imkan
saglayacaktir. Yazilim, turizm, spor egitmenligi, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri, yerel
yonetimlerde c¢aligma alanlari, kamuda; miihendis, uzman, {ist diizey yonetici (baskan
yardimcisi ya da biirokrat), iniversite, askeriye, polis, zabita, itfaiye teskilati gibi erkek yogun

is kollarina katilimi arttiracaktir.

1980 oncesi Tiirkiye’sinde, kirsalda yasayan hali vakti yerinde olan genis bir kitle vardi.
1980 sonras1 uygulanan kotii ekonomik politikalar, teror ve bunlarla baglantili kirdan kente gog,
sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapiyr kokden degistirmistir. Sehirde aradigini bulamayan
kir insanlari; yoksullugun pencesine diismiis, kokiinden koparilan bir bitki gibi kiiltiirel

degerlerinden de kopmus, ne kentli olabilmis ne de kirsala geri donebilmistir.

Kir halkinin aralikli olarak ve siirekli yeniden giindeme gelen miilksiizlestirilmesi ve
kovulmasi, gormiis oldugumuz gibi, kentlerdeki sanayiye, yeniden ve yeniden, lonca

iliskilerinden tamamen kurtulmus proleter kitleleri saglamisti (Marx, 2015: 713).

Sonug itibariyle isgiici piyasasindaki ayrimciligin sebebi iicretler arasindaki farktan
kaynaklanmaktadir. Bu konudaki gesitli goriislere yer verilen makalede genel olarak esit ise esit
iicret verilmedigi yoniinde bir yaklagim s6z konusudur. Tabii, bu konuyu degerlendirirken 6zel
sektdr icinde degerlendirmek gerekir. Cilinkii kamuda verilen iicretlerde esitlik saglanmistir.
Kamuda c¢alisan doktor, 6gretmen, mithendis ya da memur, ister kadin olsun ister erkek olsun
saglanan Ozliikk haklariyla isin gerektirdigi ticreti almaktadir. Bu konuda esitlik kamuda
saglanmistir. Ozel sektdrde de bu konudaki esitligin saglanmasi igin ¢alismalar yapilmalidir.
Beseri sermaye kuraminda goriildiigii gibi, insanlarin dogustan gelen yetenekleri —daha ¢ok
zeka ve fiziksel yap1 kaynaklidir— egitim ile giiclendirilmedikce toplumsal kazanimlar i¢in pek
pazla bir sey ifade etmemektedir. Egitim hem kadin hem erkek bireyler i¢in gelisim asamasinda
ekmek ve su kadar gereklidir. Iyi egitilmis toplumlar giiclii ve miireffeh devletleri olustururlar.
Bu yiizden egitime gereken 6nemin verilmesi gerekir. Bu konuda da ayrimcilik yapilmamalidir.
Bunu engellemenin yolu da firsat esitligi saglamaktan gecer. Toplumsal cinsiyet esitligi,
ayrimciliktan armdirilmis bir toplum ve kadinlarin isgiicii piyasasindaki konumlarinin

tyilestirilmesi siirdiiriilebilir kalkinma projeleri ekseninde giiclii bir Tiirkiye i¢in gereklidir.
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