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Giiniimiizde, tlkelerin ekonomilerine baktifimizda ister libe-
ralist bir ekonomik diizeni yeglesinler isterlerse tam tersi totoliter
bir ekonomik diizeni yeglesinler, kamu kesiminin payinin biiyiik-
liigii ve tasidigr onem, her zaman giindemdedir. Ozellikle, ekonc-
milerde liberallesme riizgarlarmin estigi giiniimiizde, kamu kesimi
biiyiikligiiniin distiniildiigii kadar kiiciltiilememesi, bunun yani-
sira kamu kesiminin iistlendigi islevlerin giiniimiizde daha nitelikli
yapilmasi geregi, kamu kesiminin finansman ihtiyacinmi her zaman
giindemde tutmustur. Bundan sonra da yasantimizdaki Snemli ye-
rini koruyacagi aciktir. Ozellikle geri kalmis ve kalkinmakta olan
iilkeler agisindan kalkinmanmin finansmam konusunun daha da
onem kazanacagl kuskusuzdur.

Bilindigi gibi, kamu kesimi, vergi ve benzeri mali yiikiimlii-
liikkleri mali, ekonomik ve sosyal amaglarina ulasmak i¢in hiikiim-
ranbk hakkina dayanarak yiriirliige sokar. Bu amaglara ulasmak
iizere kendi orgiit yapisini degisik bicimlerde diizenler. Bu yapi
icinde, mahalli idareler glinimiizde kagmnilmaz onemli bir yere sa-
hip kuruluslardir.

(*)  Bu calisma, 29.Mart.1991 tarihinde, vergi haftast etkinlikleri ¢ergevesinde
Katahya Valiligi tarafindan Kitahya'da dlzenlenen <«Kalkinmada Verginin
Onemi ve Yeri» konulu toplantida sunulmugtur.
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Ulkemizde mahalli idarelerin, yukaridaki ekonomik ve sosyal
amaclara ulasmadaki etkileri, kendilerine tammnan yasal cergeve
icinde yok denecek kadar azdir. Ancak, mahalli nitelikteki mal ve
hizmet tiretimi asamasinda, kaynak dagiliminda etkinlik saglama
sansi, merkezi idareye gore daha fazladir. Ger¢ektende mahalli dii-
zeydeki hizmetleri daha kaliteli tiretmesi, hizmet onceliklerini ye-
rinde ve zamaninda belirlemedeki basari sansi, mahalli idareleri
merkezi idareye gore daha etkin kilar.

Bu acidan, yapilmasi gerekli kamu hizmetlerinin merkezi ida-
re ve mahalli idareler arasinda ¢ok iyi paylastirilmasi geregi agik-
tir. Aksi halde, bir hizmetin birden ¢ok idare tarafindan iistlenil-
mesi ya da hi¢ iistlenilmemesi gibi bir durum dogabilecek, bunun
sonunda kaynaklarin savurgan kullanimi ya da hizmetin yerine ge-
tirilememesi s6z konusu olabilecektir.

Hizmetler bir baska deyisle gbrevler paylastirilirken kamu ge-
lirlerinin de idareler arasinda paylastirilmamas: diistiniilemez. Ciin-
kii, idarelerin iistlendikleri gorevleri yerine getirebilmesi, mutlaka
bu gorevleri yapabilecek gelirlere sahip olmalar: ile mumkiindiir.
Gergi, 1982 Anayasasi’nin «Mahalli Idareler» bashgini tasiyan 127.
maddesi «... mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynak-
lar1 saglanir.» diyerek teminat altina almistir. Ancak, uygulamada
yeterli gelir kaynaklarimin saglanabildigini iddia etmek ¢ok zordur.

Toplum kalkinmast deyimiyle koy, kasaba, sehir gibi mahalli
toplumlarin gelismesi kastedilmektedir. Dolayisiyle iilke kalkinma-
s1, gerek mahalli idareler gerekse merkezi idarenin gorevlerini 1a-
yikiyle yapmasi ile miimkiindiir. Gorevin ya da gorevlerin nitelikli
ve yeter diizeyde yapilmasi ancak yeterli mali kaynakla olur. Bu
kaynaklarin en onemliside hig¢ siiphesiz vergidir. Herkes, 6deme ik-
tidarina uygun olarak vergisini eksiksiz vermelidir. Ancak, bu tak-
tirde devletten hizmet beklemek miimkiin olacaktir.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimizda, kit kaynaklarla kalkin-
ma hamlesini gerceklestirecek idareler arasindaki iliskilerin hi¢ de
iyi olmadigini gdrmekteyiz. Gergekten de merkezi idare ve mahalli
idareler arasmnda uzun yillardir devam eden bir siirtiisme sz ko-
nusudur. Ozellikle muhalefete mensup partilerin mahalli idare se-

gimlerini kazandigr donemlerde bu iliskiler daha da sertlesmekte-
dir.
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Mahalli idarelerin gerek kendi aralarinda gerekse merkezi ida-
re ile olan iliskilerinde ve her iki idarenin bireylerle olan iliskile-
rinde belirli bir yumusakligin getirilmesi gerekir. Birbirinden ko-
puk ve sert iliskiler, zorlukla toplanan kamu gelirlerinin iktisadi
kullanimini Onleyecektir. Idarelerin ve bireylerin ayri ayr gaba-
lamalar1 yerine, glicbirligi icinde yapacaklari, her zaman toplum
i¢in daha yararli olacaktir.

‘Bu ortamu saglayacak yasal diizenlemelerin gecikmeksizin ya-
pilmas: gerekir. Ozellikle mahalli idarelerde bireylerin segimden
segime degil, mahalli hizmetlerin bazilarinda, karar siirecinde aktif
rol almalarimi saglamak, demokratik gelisme agisindan da 6nem-
lidir.

Belirtilen aktif roliin, tasidig1 onem itibariyle sorulmasi en son
gelebilecek konulardan baslatilmamasi da gereklidir. Ornegin; bir
biiyiiksehir belediyesinin halkina danistigi, «Belediye otobiis renk-

lerinin turuncu mu yoksa mavi mi olmasini istersiniz?» sorusu gibi
" bir konudan halk katiimciligini baslatir, iistelik arkasindan diger
ornekleri devreye sokamaz iseniz, halk katilimciligi gibi Snemli
bir konu cesitli ¢evrelerin alay konusu olacag: gibi, halktan da tep-
ki alip, sonraki giizel olabilecek 6rneklerin basari sansim zedeler.

Unlii Federal Alman Iktisatgi Erhard «Yonetim bicimi sag ya
da sol olabilir. Onemli degil. Yeterki rejim demokrasi olsun. Ama
sagin ve solun bir ortak tehlikesi var. Her ikisi de kumanda etme-
ye ¢ok aliskinlar» derken, demokrasinin tam anlamiyla gercekles-
mesinin ne «denli zor oldugunu da vurgulamak istemistir.

Artik batida da temsili demokrasinin her seyi iyi bir bigimde
¢ozemedigi dolayisiyle insanlarin katilimci bir bigimde devreye
sokuldugu model arayiglar1 vardir.

Son yillarda iktidar mensuplarinca da sik sik dile getirilen «te-
sebbiis hiirriyeti, din ve inan¢ hiirriyeti, fikir hiirriiyeti» gibi ko-
nular kalkinmis iilkelerde ¢oktan asilmis konulardir. Bizde de er
veya geg gergeklesecek hususlardir. Bu ve benzeri konularin ku-
manda edilmesi durumunda, insanlar1 toplum bilincine buna bagh
olarak vergi bilincine ulastirmanin hayli zor olacag: asikardir.

Insanimizin davrams ozelliklerine baktigimizda ise, bazi tes-
pitlerde bulunmamiz miimkiindiir. Ornegin, Sayin Kazim Taskent'-
in 1980 yilinda yaymladifi «Yasadigim Giinler» adli kitapta Bati
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ve Dogu kiiltiiriine sahip insan davranislarina ait ilging gozlemler
vardir. Kitabin batililigin sirlar1 boliimiinde soyle deniyor: «Batih
insan olaganiistii bir yaratik degildir. Ama batililar biraraya gelin-
ce ileri bir toplum yaratirlar. Batida dogan cocuk bu ortamin ni-
metlerini goriir, kulaklar: ile duyar, havasim teneffiis ederek yasa-
maya baslar. Batili ¢ok akilli insan degildir. Hatta pek iyi oldugu-
da soylenemez. Onlarin harikalar yaratma giicii herbirinin kendi
yoriingelerinde ¢alismalari, birbirleriyle catismamalarindan dogu-
yor. Dogulu ise, kendi kisiligine diiskiindiir, kendini pek onemser,
ama toplum yasaminda baskalarimin kisiligine ayni titizligi goster-
mez, batili ise kisiligini toplum i¢inde arar, mutlulugu da mutsuz-
Iugu da beraber yasars.

Gergekten de, kendi davramislarmmiza dikkat etmeden baska-
larimin davranislarindan rahatsiz olunca sikayet ediyoruz ve top-
lum igin kendi ¢ikarlarimiza simir koymaya razi olmuyoruz. Elimi-
ze firsat gegince ¢ikarimiz i¢in, baskasi yapinca sikayet ettigimiz
davranmist kendimiz yapryoruz. Bu nedenle g¢ogu zaman birbirimizi
bosuna kirityoruz ve giivenip ortaklasa calismiyoruz.

Insanlar, devleti ve kurumlarini kendilerinin disinda, erisil-
mez, yanasilmaz ve cok iistiin bir varlik olarak gérme egiliminde
olabilmektedirler. Her seyi devletten beklemek, 6rnegin; yasadigi-
miz mahalde herseyi belediye yapsin demek aliskanlifimiz vardir.
Yasamumizi ilgilendiren konularda baskalarinin verdigi kararlar:
uygulamak yerine, mahalli toplumun kendisi karar vermesi, giic
birligi yapmasi, dzgiivenine dayali olarak kalkinmanin anahtarinin
kendinde bulundugunun farkina varmasi, bazi hizmetlerin finans-
mamna katkida bulunmayr kabiillenmesi, kalkinmay1 gergeklestire-
cek toplumsal degisme siirecidir.

Toplumsal degisme siirecinin, davranis ve diisiince degisiklik-
lerini saglayan egitim siirecinin yanisira, yerel sorunlarin ¢oziimii-
nii saglayacak dernek, kooperatif, vakif vb. orgiitsel olusumlar1 ge-
rektiren bir yOniiniinde bulundugu unutulmamalidir.

Kalkinmanin en onemli finans araci olarak niteledigimiz ver-
gi, her zaman ve her yerde tizerine gidilmesi gii¢ bir konu olmus-
tur. Segime girme durumunda bulunan hi¢ bir parti ve onun lider
konumunda olanlari, bu konuda gercek¢i olmamis ya da olama-
mustir. Gergekten de sonugta miikellefin cebinden para almak so-
nucunu doguran bir hareket hi¢ bir zaman olumlu karsilanmaya-
caktar. ‘
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Ulkemizde siirdiiriilen kalkinma cabalarimn, arzulanan diize-
ye ancak 6denen vergilerle ulasilabilecegini, saniyorum, kabiil et-
meyen de yoktur. Birbaska deyisle, kalkinma ve vergileme arasin-
daki iliskiyi bir ¢ok kisi bilmektedir. Ancak, vergi gelirlerine bak-
tigimizda Snemli bir yetersizlik goriilmektedir.

Son yillarda kutlanmaya baslanan Vergi Haftas: bu yil da iil-
kemizde eksik oldugu diistiniilen vergi bilincini saglamaya yonelik
yogun g¢abalarla (Mart ay: sonunda) tamamlanmustir.

Haftanmin kutlanmasinda iletisim araglar1 araciligiyla ulastiri-
lan mesajlar devamli vergi ddeyicisine yoneliktir. Ornegin; «Vergi-
mizi verelim hizmet gérelim», «lyi vatandas vergisini tam ve zama-
ninda Odeyendir», «Odenmeyen her kurus vergi, toplumun gelece-
ginden calinan mutluluktur», »Verginizi 6deyin. Bu 6demeleriniz
size yol, su, baraj gibi hizmetlerle geri donecektir» vs. gibi.

Kanimca ¢ok yerinde islenen bu konu eksik kalmaktadir. Ciin-
kii, toplanan vergileri kullanan kamu kesiminin davranislari, sag-
lanmaya c¢alisilan vergi bilincini ¢ok yakindan etkilemektedir. Ver-
gi Odeyicilerine yonelik mesajlarin benzerlerinin, bu kaynaklar kul-
lanan kamu kuruluslari (Merkezi idare, mahalli idareler ve diger
kamu birimleri) mensuplarina da, vergi ddeyicilerine duyuruldugu
gibi, aleni yoneltilmesi gerekmektedir.

Ornegin; «Vergi miikellefi, vergi ve benzeri &demelerinin, 6n-
‘celikleri iyi belirlenmis ihtiyaglar i¢in, yerinde ve zamaninda har-
candifint gérmek ister.»

«Vergi miikellefi, vergi ve benzeri 6demelerinin, kamu kesimi-
nin her kademesinde litks harcamalara kaynak olmasini istemez».

«Vergi miikellefi, vergi ve benzeri 6demelerinin kamu kesimin-
de herhangi bir kisiye cikar saglamak amaciyla kullanilmadigin:
bilmek ister, aksini hi¢ bir zaman duymak bile istemez».

«Vergi miikellefi, vergi ve benzeri 6demelerinin, uyumsuz hat-
ta her zaman birbirleriyle ¢atisan idareler arasinda savurganca
kullamldigini gormek istemez. Bu ylizden kamu idareleri arasinda
her zaman koordineli, glicbirligi i¢inde bir calisma olmasini arzu-
lar». ‘

Yukarida ozetlemeye calistigimiz konular da, vergi haftasi bo-
yunca islenirse, verginizi tam ve zamanmda 6deyin seklinde &zet-
leyebilecegimiz yerinde ¢abalar sonuca ulasabilecektir.
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Aksi halde, bireyler tarafindan kamksanmis, hatta ¢ok islen-
diginde olumsuz etkiler olusturabilecek bir hafta haline gelebilir.
Vergi haftasimin yil boyunca kutlanan haftalar bollugu iginde an-
lamli ve 6nemli yeri alabilmesi kanimca yukarida belirtilen husus-
larin islenmesiyle daha da kolaylasacaktir.

Umidimiz vergi 6deme ve kullanmadaki biling diizeyinin, so-
rumlu ve nitelikli insan yetistirilmesi yoluyla en kisa zamanda
olusturulmasi ve bu konularin degil hafta konusu olmasi, konusul-
mayacak denli bilinen ve geregi yapilan konular haline gelmesidir.
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