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HEKIMLERININ i$ GUVENLIGI ACISINDAN ONEMIi

Dog. Dr. Niivit GEREK

«Isci Saghg Is Giivenligi» konusu biitiin diinya iilkelerinde ve
iilkemizde giderek iistiinde daha fazla durulan bir konudur. Bir
parga yakindan izlendiginde konunun ne kadar onemli oldugu,
olumsuz ve olumlu yanlar ile toplumlart ne kadar etkiledigi anla-
silmaktadir.

Ulkemizde is kazalarinin boyutlan ile ilgili tirkiitiicii rakamlar
sozkonusudur. Ayrica bu rakamlarin sadece resmi makamlara ula-
san rakamlar oldugu ve bunlarin gercek rakamlarin sadece kiigiik
bir boliimii oldugu da bilinmektedir (1).

Isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili olarak devlet, isveren isciler,
sendikalar, {iniversiteler ve basin degisik olgiilerde sorumluluk sa-
hibidirler. Ancak «isgiivenligi isyerinden baslar» ilkesi benimsen-
digi olgiide, isyerlerindeki is giivenligi orglitlenmesinin ¢ok daha
onemli oldugu ve bu oérgiitlenme ile ilgili her grup ve kisinin daha
cok sorumluluk tasidig1 acikea goriilebilir. Isyerlerindeki is giiven-
ligi orgiitlenmesi icinde «Isci Saghig ve Is Giivenligi Kurullary» ile
«Isyeri Hekimleri» ayr1 ve 6zel bir 6neme sahiptirler.

(1)  Bkz.: Bakiye CICEKOGLU, «fs¢i Sagligh ve Is Giivenligi», Milliyet Gazetesi
6.5.1991, s. 2.
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I— Isci Saghi ve Is Giivenligi Kurullarmin Onemi

Isgi Saghpr ve Is Giivenligi Kurullariin olusturulmas: iilke-
mizde belli buiyiikliikteki isyerleri i¢in yasal bir zorunluluktur. Sa-
nayiden sayilan ve devamli olarak en az elli isci caligtiran, alt1 ay-
dan fazla siirekli islerin yapildig: isyerlerinde isverenler isci saglig
ve is glivenligi kurulu olusturmak zorundadirlar (2).

Ilgili kurulda isveren veya vekili, isyeri giivenlik sefi, isyeri
hekimi, sosyal isler danismani, sivil savunma uzmani, formen usta-
bas1 veya usta ve isci temsilcisi yer alacaktir.

Kurulun 6dev ve yetkilerini agiklayan Tiiziigiin dérdiincii mad-
desi incelendiginde kurulun gorevleri su sckilde ozetlenebilir:

— Arastirma ve inceleme gorevieri

Kuruliar ilgili isyerlerinde isci sagl ve is giivenligi ile ilgili
tedbirlerin neler olacagin tespit edecekler ve uygun bir isci saghg-
is giivenligi i¢ yonetmelik taslag) hazirlayacaklardir.

— Egitim gorevieri

Isci saghigy ve is giivenligi konusunda kurullar ¢alisanlara yol
gosterecek, isyerinde konunun egitim ve oOgretimini planlayacak,
konu ile ilgili yayin, konferans ve benzeri calismalar: siirdiirecek-
lerdir.

— Bakim ve denetim gérevleri

Kurullar, tesislerin bakim ve cnarimi ile ilgili giivenlik tedbir-
lerini izlemek ve denetlemek, iscilerin periyodik saglik muayenele-
rinin yapilmasini denetlemek, yangina karsi alinacak tedbirleri ve
bu konuda ekiplerin ¢alismasim izlemek zorundadirlar.

— Degerlendirme ve rapor yazma gorevieri

Kurullar, 6liim veya siirekli is goremezlikle sonuglanan is ka-
zalar1 veya meslek hastaliklar1 sonucunda gerekli arastirma-incele-
me ve sorusturmayl yaparak alinmasi gereken tedbirleri rapor ha-
linde isverene bildireceklerdir. fsci sagh@ ve is gilivenligi ile ilgili
yeni gelismelerj izlemek yeni bilgileri toplamak, isverene bunlarla
ilgili teklif gotiirmek, ayrica saghk ve giivenlik durumuyla ilgili

(2)  Bkz.. Isci Saglign ve Is Guvenligi Kurullarn Hakkinda Tuzik, Mad. 2, R.G.,
19.2,1973 T., No: 14453.
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olarak yillik bir degerlendirme yapmak ve ertesi yilin ¢alisma prog-
ramina iliskin teklifler hazirlamak da kurulun gorevleri arasin-
dadar.

Isci saglig ve is giivenligi kurullarmin bu gorev ve yetkileri ya-
ninda sorumluluklart da vardir. Isverene yapacaklar: teklif ve tav-
sivelerde isyerinin durumunu ve isverenin olanaklarini kurullar
dikate almak zorundadirlar. Bunun disinda kurul tiyelerinin go-
revleri nedeniyle 6grendikieri mesleki teknik sirlart ve ¢alisma
‘metodlarina iliskin sirlar1 gizli tutmalart ve is¢i saghgi-isglivenligi
denetimi i¢in yetkili memurlara ¢alismalarinda yardimci olmalan
gerekmektedir (3).

Yapisint gorev-yetki ve sorumluluklarny kisaca 6zetlemeye ca-
Listigim kurullarin, uygulamada fonksiyonlarint amaglanan diizey-
de yerine getirdiklerini styleyebilmek pek mimkiin degildir. Baz
isyerlerinde bu kurullar bastan iyi kurulmakta ve ¢ok iyi ornekler
sergilemektedirler. Ancak bunlar azinlikta kalmaktadir. Ne yazik
ki isyerlerimizin biiyiik ¢oguniugunda bu kurullar iyi islememekte
hatta hic¢ islememektedir. Baz1 isyerlerinde ise kanunen kurulmasi
gerektigi halde kagit iizerinde bile isci sagh-is glivenligi kurullar
yoktur (4). Oysa uygulamalara bakddiginda bu kurullar iyi kurulup
isletildigi zaman kaza nedenleri iyi tespit edilip karst 6nlemler ah-
narak is kazalari onemli &lciide azaltidabilmekiedir. Bu durumda
isyerlerindeki ongiitlenmelerin basarih oldugu olctide devlete bu
konuda diisen gorevler de hafifleyecek ve devletten beklentiler aza-
lacaktir. Kurullarin iyi islemesinde temel gorev kuskusuz isveren-
lere diismektedir. Ancak bu konuda iscilerin ve ozellikle isci. sen-
dikalarinin da biiyiik sorumluluk tagimalan gercktigi unutulma-
malidir. Kurullarin gerek olusturulmalari asamasinda gerekse isle-
tilmeleri esnasmnda sendikalar afirliklarit koymalidirlar. Ayrica
toplu is sozlesmelerinde de Ucret ve is giivencesi konular yaninda
is glivenligi ile ilgili hiikimlere de daha ¢ok yer verilmelidir. Biyle
bir uygulama kurullarin etkinligini arttiracagindan sonugta herke-
sin yararma olacaktir. Ciinkii is giivenligi ile ilgili ilke ve kurallar
ne kadar iyl hazirlanirsa hazirlansmm bunlara uyulmadikca higbir
anlam tasymazlar. Bu kurallar uygulayacak olanlar ise iscilerdir.
Sendikalar is kazalar konusunda isgileri siirekli uyarmali ve kural-

(3) Bkz. ISIGT Md. s. . ) .
(4} Ayni go6ras icin bkz.: Sarper SUZEK «Igci Saghg ve Is Glvenligi Konusun-
da Gorev ve Sorumluluklar», TURK-IS, S. 256 (Mart 1991), s. 37.
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lara uymaya 6zendirmelidirler. Bilindigi gibi makinelerden kay-
naklanan is kazalarinda da insan faktorii birinci derecede rol oy-
namaktadir (5).

Uygulamada goriilen yetersizliklerin nedenleri arastirildiginda,
kurullarin gorev ve fonksiyonlarinin daha ¢ok damsmanlik mahi-
yetinde oldugu ve bunun mevzuattan kaynaklandig1 goriilmektedir.
Ulkemiz gergekleri agisindan diistiniiliirse, yaptirim giicii olmayan
kurul veya organlarin ne yazik ki, fazla etkili olamadiklar1 bilin-
mektedir. 21.7.1989 tarihinde Is Teftis Tiiztiflinde yapilan degisik-
likler arasinda «isgi sagligi ve is giivenligi kurulu defteri ile tesisat,
makina ve cihazlarin periyodik bakim ve kontrol kartlarimn is mii-
fettigleri tarafindan denetlenmesi» esas1 getirilmisgtir. Bu uygulama
kuskusuz yararli olacaktir. Kurullarin etkinligini arttiracaktir.
Ancak yalmizca deginilen bu diizenleme ile herseyin ¢oziimlenecegi
diisiiniilmemelidir. Ciinkii kurullarin damsmanlik statiisiinden ¢1-
karilmas: saglanmis olmayacaktir. Isci sagligs ve is giivenligi ku-
rullarma belirli bir yaptirim giicliniin tanmmas: halinde etkinlik-
leri biiyiik o6l¢tide hissedilecektir.

II— Isyeri Hekimlerinin Onemi

Isyeri hekimleri 1980 yilinda yiirtirliige giren «igyeri Hekimle-
rinin Calisma Sartlar ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Y&netme-
lik» hiikiimleri cercevesinde gbrev yapmaktadirlar (6).

Isyerlerinde uygulanan koruyucu hekimlik, «Is Hekimligi»
adim alir. Amacs, isgi saglipinin gereklerini yerine getirmektir. Is¢i
sagligl, her meslekte calisanlarin, fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik
hallerini en yliksek diizeye getirmek ve bu diizeyi stirdiirmek, sag-
liklarina gelebilecek zararlan onlemek, igciyi fizyolojik ve psikolo-
jik yeteneklerine uygun islere yerlestirmek ve boylece isi insana ve
insanit ise adapte etmeyi amaglayan bir tip dalidir (7).

Ilgili yonetmelik incelendiginde isyeri hekimlerine yiiklenen .

pek ¢ok gorev bulundugu hemen ilk bakista anlasiimaktadir. Bu
gbrevleri su sekilde ozetleyebiliriz.

(5)  Yusuf ALPER, «Insan-Makine Iliskileri Acisindan s Kazalari», Katilim,
YUSBE Bildiri-Malkale, I-1I., istanbul, 1991, s. 151-152.

() Bkz.: R.G., 4.7.1980 T., No: 17037.

(1 Bhz.: Isci Saghi@ ve Is Guvenligi ile Ilgili Genel Bilgiler, Caligma ve Sos-
yval Guvenlik Bakanhigr Is¢l Sagligi Daire Baskanlign Ya. No: 1991/30, An-
kara, 1881, s. 19.
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— Tibbi gorevler

Iscilerin ise giristeki muayenelerinin yapilmasi, iscilerin fizik-
sel ve ruhsal yeteneklerine uygun islere yerlestirilmesi, periyodik
olarak gerekli muayenelerin yapilmasi, koruyucu asiarin diizenii
olarak yapilmasi, is kazalarinda ilk yardim ve acil tedavi yapilmasi,
gebe ve emzikli kadinlarla 18 yasindan kiigiik iscilerle, malul isgi-
lerle ilgilenilmesi, kreslerde barindirilan gocuklarin saghik kontrol-
larinin yapilmas: bu gruptaki gorevler arasinda sayilabilir.

-~ Tibbi teknik gorevler

~ Calisma ortamimin ozelliklerini  belirlemek ve saghga zararl
olanlar: izlemek, is kazalar1 ve meslek hastaliklarimin nedenlerini
tespit ederek bunlarin tekrarim onlemeye c¢alismak, is analizleri
yaparak is ve is¢i arasinda en optimal uyumu saglamak (8) ve isci
sagh$ is giivenligi kurullarinin calismalarna katilmak.

— Saghk Egitimi Yapmak

Iscilerin kisisel hijyen, isci saghg, beslenme ve kisisel koru-
yucu araglar ile ilgili énemli saglik konularinda egitilmelerini sag-
lamak.

— Beslenme Organizasyonunu Gerccklestirmek

Isyerinde yapilan islere gore gerekli enerji miktarlarini tespit
etmek bunu saglayacak beslenme bilesimlerini tespit etmek ve ger-
ceklestirmek.

~— Idari Islerle ilgili Gorevler

Meslek hastaliklar ve is kazalar ie ilgili dosya ve arsiv tut-
mak, istatistikleri hazirlamak, gerekli raporlari yazmak.

-~ Arastirma Gorevleri

Isyerlerindeki ¢alisma kosullarmm isciler {izerinde yapabile-
cegi gesitli olumsuz etkilerin neler olabilecegini arastirmak ve bi-
limsel arastirmalarin sonucunu agiklamak ve bu senuglardan ya-
rarlanilmasin saglamak.

Isyeri hekimleri Isci Saglign ve Is Glivenligi Tiiziigiiniin 91.
maddesinde belirtilen, siirekli olarak en az elli isci ¢alistiran isyer-

(8) Bkz.: ALPER, s. 155-156.



lerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri
disinda kalan saglik ve tedavi islerini yiiriitecekler ve ayrica kisaca
degindigimiz diger egitim, arastirma, kayit tutma vb. gérevleri siir-
diireceklerdir.

Bu kadar ¢ok gesitli ve agir gorevler yiiklenen isyeri hekimleri
ilgili yonetmeligin 5. maddesi hiikmii uyarinca tam bir mesleki 6z-
giirliik icinde ve tibbi deontoloji kurallarina uygun olarak ¢alisma
vetkisine sahiptirler.

Isyeri hekimi olarak gorev yapacak hekimlerin Is Giivenligi
Miifettigliginde en az 3 yil calismus «Hekim Is Glivenligi Miifettisi»
sifatina sahip olmasi veya yetkili bir makam tarafindan verilmis
bir is hekimligi sertifikasina sahip olmasi gerckmektedir. Eger bu
nitelikte hekim bulunamiyorsa isyeri hekimligine istekli herhangi
bir hekim atanabilecektir.

isyeri hekimlerinin atanmalarinda isverenler mahalli tabip
odalarina miiracaat etmekte, miiracaat iizerine ilgili tabip odasi,
isyeri hekimi olarak gorev almak isteyen hekimlerin adlarini isve-
rene bildirmektedir. Isverenler bu adaylardan isyeri hekimligine
uygun nitelikte bulunanlar ile sozlesme yapmakta serbesttirler.

Uygulamaya bakildiginda isyeri hekimlizi miiessesesinin de
isci saghg is givenligi kurullar gibi ¢ok iyi islemedigi ve ilgili yo-
netmelik hiikiimleriyle ifade edilen amaglara ulasilamadigr goriil-
mektedir.

Bu durumun nedenlerini iyi ortaya koyabilmek i¢in dnce isve-
renin ve ig¢ilerin igyeri hekimlerinden neler bekledikierinin bilin-
mesi gerekmektedir.

Isverenlerin genellikle ilk amac: isyeri hekimi atayarak kanuni
sorumluluklarint yerine getirdikleri goriintiisiinii vermek olmakta-
dir. Hekim atandiktan sonra isverenler ilgili yonetmelik hiikiimle-
rinin yerine getirilip getirilmedigi konusuyla fazla ilgilenmemekte-
dirler. Isverenler acisindan bir amag da iscilerin muayene ve teda-
vilerinin olabildigince isyerinde saglanmasi, is¢ilerin Sosyal Sigor-
talar Kurumuna sevklerinin en aza indirilmesidir. Ayrica isverenler
igyeri hekimlerini kendi isyerlerinde c¢alisan bir personel olarak
degerlendirdikleri igin goZunlukla iscilere karsi izledikleri politi-
kalara hekimlerin de uymasini beklemekte hatta hekimleri buna
zorlamaktadirlar.
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Iscilerin isyeri hekimlerinden beklentileri de genellikle hasta-
landiktan sonra tedavileriyle ilgilenilmesi ve gerektiginde istirahat
izni” verilmesinden ibarettir. Sosyal Sigortalar Kurumu hastanele-
rindeki yigilmalar nedeniyle isciler zorunlu olmadik¢a hastanelere
sevkedilmek istememektedirler. Bu egilimde kuskusuz zaman kay-
binin dnlenmesi ve nispeten uzun siireli dinlenmelerde karsilagilan
ticret azalmalarinin olmamas: diisiincesi rol oynamaktadir. Uygula-
madaki bu gergekler birlikte deegrlendirildiginde, isyeri hekimligi-
nin simdilik vizite hekimligi yanimin agir bastigi, koruyucu hekim-
lik fonksiyonunun hemen hemen hi¢ islemedigi ortaya ¢ikmak-
tadur.

Tabip odalar: gesitli illerde hekimler icin isyeri hekimligi ser-
tifika programlar: diizenlemektedirler. Bu uygulama hig kuskusuz
¢ok yararlidir. Ancak sertifika programlarinin siiresi bir haftay
gecmemektedir, Cok onemli bir konuda bu siirenin yeterli olabile-
cegi pek ileri siiriilemez. Aile hekimligi, spor hekimligi gibi yeni
ihtisas konulart yaninda isyeri hekimligi de bir ihtisas olarak dii-
siintilmelidir. Diinyada ve iilkemizde sanayilesme hizla siirerken ve

her giin yeni gelismeler olurken bu konu da gézden uzak tutulma-
malidir.

isyeri hekimlerinin Sosyal Sigortalar Kurumu ile iliskiler aci-
sindan da bazi sorunlari vardir. Isyeri hekimleri iki giinden daha
uzun stireli istirahat verememektedirler. Daha uzun siireli istira-
hatler i¢in mutlaka Sosyal Sigortalar Kurumuna sevk gerekmek-
tedir. Ayrica isyeri hekimleri tarafindan kullanilmasi uygun gorii-
len baz1 ilaglar Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan verilmemek-
tedir. Bir difer sorun, konusunda uzman olan bir isyeri hekiminin
teshisi ve tedavi yOnteminin, hasta isci Kuruma sevkedildiginde
belki de uzman olmayan bir Kurum doktoru tarafindan degistiri-
lebilmesidir. Bu aksakliklar mutlaka ele aliarak diizeltilmelidir.
Isyeri hekimlerinin mutlaka konularinda ihtisas sahibi olmalar:
saglandifinda etkinlikleri artacak ve saglik sorunlar: koruyucu he-
kimlik yonii isledikce azalacaktir. Bu durumdan da en basta yiikit
azalacag icin Sosyal Sigortalar Kurumu yarar saglayacaktir.

Konuyla ilgili olarak iizerinde onemle durmak istedigim son
bir konu isyeri hekimlerinin gerekli mesleki bilgilerle donatilma-
lar1 geregi yaminda is giivencesine kavusturulmalaridir (9). Isyeri

(9 Bkz.. SUZEK, s. 37.
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hekimleri igci statiisiinde ¢alismaktadirlar ve hukuki acidan is gii-
vencesine sahip degildirler. Bu bakimdan gorevlerini yaparken is-
verenin pek istekli olmadigi bir konuda israrla direnirlerse hizmet
akitlerinin isveren tarafindan feshedilmesi riski her an icin sozko-
nusu olabilecektir. Bu bakimdan isyeri hekimlerinin kendilerinden
ilgili yonetmelik hiikiimlerinin istedigi gorevleri tam olarak yerine
getirmeleri isteniyorsa, yeterli diizeyde iicret almalarmi da sagla-
yacak sekilde, istthdam gilivencelerinin saglanmasi zorunludur,
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