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I$ GUVENLIGI VE ONEMI
Ar. Gr. Fiisun ALTAN TEKIN*
1. iS GUVENLIGI KAVRAMI
1.1. Is Giivenligi Kavram

Sanayilesme insanlara sagladig1 yararlar yaninda bir takim sa-
kincalar1 da beraberinde getirmistir. Calisanlarin saglig ve gliven-
ligi, isyerindeki kosullara bagh olarak olumsuz bir bigimde etkilen-
mistir. Caligma yasaminda iggiicliniin kacinamayacagi risklerle
kars1 karsiya kalmasina neden olmustur.

18. yiizyilda Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi, 19. yiizyilda
bilimsel gelismelerin 1s181inda hiz kazanarak devam etmistir. Sana-
yilesme siirecinde teknolojik gelismelerle birlikte iiretim yontem-
leri daha karmasik bir hal almistir.

«Sanayi alanina giren yeni ve sayilart her gecen giin hizla artan
kimyasal maddeler,, yeni enerji kaynaklari, radyoiyonizan madde-
ler, niikleer giiciin endiistriye uygulanmasi, diger taraftan islem-
lerde meydana gelen degisiklikler, proseslerin mekanizasyondan
otomasyona dogru bir seyir izlemesi, insan ve makina glicliniin ye-
rini elektrik ve elektronigin almasi, kontrol metodlar1 arasina rad-
yo-aktivite ve radyoizotoplarin girmesi, -endiistriye giren her yeni

(*) Cukurova Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 0gretim elemani
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maddenin birgok problemi de beraberinde getirmesine neden ol-
mustur» (1), '

Yaraticl ve tamamlayict isgiictiniin yerini makina kullammmina
birakmasiyla, calisanlarin is kazalar ve meslek hastaliklarina kars:
korunmasi ihtiyact ortaya cikmistir. Calisanin saglikli bir calisma
ortami icinde isini yapabimesinin sosyal giivenligin onemli bir par-
cast oldugu diisiincesiyle, is gilivenligi zaman iginde uzmanlik ge-
rektiren bir alan haline gelmistir.

«Is giivenligi, isyerlerindeki ¢alisma kogullarmin saghk ve gii-
venlik i¢inde olmasimi temin ve sonucunda is kazalari ile meslek
hastaliklarini azaltan bir bilimdir» (2),

Is giivenliinin saglanmasinda en onemli unsur insandir. «is
glivenligi teknigi oncelikle insam korumayr amaglar. Ancak, isyer-
lerindeki diger girdilerin (makinalar, hammadde, bina ve tesisat)
bozulmasinin, zarar gérmesinin 6nlenmesi de is giivenliginin yo-
neldigi diger alanlardir» (3). Planli bir kalkinma icin kaynaklarin
verimli bir bicimde kullamilmasi gerekmektedir. Oysa ¢ahsma va-
samunda karsilasilan meslek hastaliklari ve is kazalari verimliligi
azaltarak ekonomik gelisme siirecini kesintiye ugratir. Is giivenli-
ginin saglanmasi verimliligi arttiricr ve maliyetleri diisiiriicii etki-
leriyle ekonominin etkenligini yitkseltir.

«Is giivenligini bozan iki faktér vardir. Bunlardan biri «emni-
yetsiz durum» digeri de «emniyetsiz hareket»dir. Emniyetsiz du-
rumlarin biiyiik kismi ile emniyetsiz  hareketlerin tamami insan
unsuru tarafindan yaratimaktadir» (4). Emniyetsiz durumlarim ve
emniyetsiz hareketlerin ortadan kaldirilmas: is giivenliginin sag-
lanmasinda onemli adimmlarin atilmasin getirecektir.

1.2. Is Giivenligi Sorumlulam

Calisma yasamunda is gilivenliginin saglanmasinda isci-isveren
ve devlet birbirinden etkilenen ve bitbirini etkileyen bir biitiindiir.

(1)  Tatihat Baysal, «Sanayilesmede Isgi Saglign Ve Is Guvenliginin Onemi», 2.
Tirkiye iktisat Kongresi III, Sosyal Gelisme ve Istihdam Komisyonu Teblig-
leri, 2-7 Kasim, 1831, T.C. Basbakanlitk Dsvlet Planlama Tesgkilati Yayin No:
1887, Basbaltanlik Basumevi, Ankara, 1981, s. 515, )

(3 Girdal Kilahguoglu, 15 Glvenligi, Mithendislik-Mimarlik Fakiiltesi Basum
Unitesi, Izmir, 1084, s. 1.

(38) Ayse Akkok, Is Kazalarimin Maliyeti Ve Is Guvenligi, MPM Yayinlary: 204,
Ankara, 1977, s. 10. .

(4)  Onder Akylz, «is Kazalarinin Onlenmesi Konusunda Isveren Goérusleri», Is
Kazalarimi Onleme Semineri, MPM Yayinlar:: 261, Ankara, 1982, s. 194-195.
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Her birim kendine diisen gorevi eksiksiz yerine getirerek koordi-
nasyonu bozmamalidir.

«Is giivenliginin saglanmasi sorunu éncelikle devleti ilgilendi-
rir. Devlet, is kazalar1 ve meslek hastaliklarint énlemek amaciyla
is glivenligi mevzuatmi olusturmak, bu mevzuatin  uygulanmasim
denetlemek, gerekli durumlarda da yaptirim uygulamak yetkisine
sahiptir» (5). Ulkemizde isci saghii ve is giivenligi faaliyetlerini,
planlamak, denetlemek ve yiiriitmek Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'min gorevidir. Is denetimi ¢devini devlet adina Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanbgt Is Teftis Kurulu yapar.

«Isverenler devlet karsisinda is giivenligi énlemlerini almakla
yiikiimmliidiirler. s giivenligi kurallarina uymayan isverenlerin idari
yonden sorumlu tutulmalari miimkiin oldugu gibi cezai sorumlu-
luklar1 da soz konusu olabilirs (6).

Is Saghgr ve Is Giivenligi Tiiziigli madde 2've gore: «Her isve-
ren, isyerinde iscilerin saghgim ve is glivenligini saglamak icin, bu
tiiziikte belirtilen sartlari yerine getirmek, araglart noksansiz bu-
lundurmak, gerekli olanit yapmakla ylikiimliidiir.

Isciler de bu yoldaki usul ve sartlara uymak zorundadirlar» (7).

Madde 3'e gire de «Isveren iscilere yapmakta olduklari islerin-
de uymalari gerekli saghk ve glivenlik tedbirlerini dgretmek ve is
degistirecek isgilere yenisinin gerektirdigi bilgileri vermek zorun-
dadir.» (8)

Ayrica tiiziigiin 4. maddesine gore de: «Isverenin isyerinde tek-
nik ilerlemelerin getirdigi daha uygun saglik sartlarimi sagiamass;
kullanilan makinalarla alet ve edavatin herhangi bir sekilde tehlike
gosterenleri veya hammaddelerden zehirli ve zararli olanlar, yapi-
lan isin ozelligine ve fennin gereklerine gore bu tehlike ve zararlar
azaltan alet ve edavatla degistirmesi is kazalarini 6nlemek iizere is
" yerinde alinmasi ve bulundurulmas: gerekli tedbir ve araclari ve
alimacak diger is giivenligi tedbirlerini devamli surette izlemesi
esastir.» (9)

(5) Sarper Suzek, Is Guvenligi Hukuku, Savas Yaymlari, Ankara, 1985, s. 3.

) age., s. 4.

(7} Bahri Topgu, Is¢ci Saghgr ve Is Guvenligi Mevzuat, Seker-Is Yayinlar1 No:
52, Ankara, 1988, s. 43.

8) a.g.e., s. 43,

B a.g.e., s. 43-44.
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Isci Sagligi ve Is Giivenlifi Tiiziigii, Bakim ve Onarim Islerin-
de Alinacak Giivenlik Tedbirlerinin 499. maddesinde yer alan hii-
kiimde «Isyerinde calisanlar, bina veya bina kisminda, ingaatta,
makinada, tesisatta, alette ve edavatta gorecegi noksan veya tehli-
keli durumu, amirine veya bakim ve onarim isleriyle gorevli olan-
lara hemen bildirecek ve igveren de bu kusurlari en kisa zamanda
ve uygun sekilde giderecektir» (10) denilerek iscilere gorecekleri
tehlikeli durumu ilgililere duyurma gbrevi vermistir.

isveren gerekeni yapacak tiiziigii uygulayacak, isciler de usul-
lere uyacaklardir. Genel yaklasim olarak isci ve isverenin ortak
caba ve girisimleri esas alinmustir.

2. IS GUVENLIGININ ONEMI VE YARARI

2.1. Isveren Acisindan Onemi ve Yaran

Verimliligin arttirilmast ekonomik ve toplumsal ilerlemenin
bir gostergesi oldugu kadar isyeri diizeyinde de {iiretim etkenligi
saglayacaktir. Is giivenligi 6nlemleri calisma kosullarini iyilestire-
rek verimlilik artisina yol agmaktadir.

«Bir isletmede verimliligi arttirmaya yonelik gabalarin is gii- .
venligini saglamaya yonelik ¢abalara benzer oldugu, bu yolla kulla-
nilacak yontemlerin de ayni olacagi Amerikali arastirmacit H.W.
Heinrich tarafindan ortaya atilmis bir aksiyondur. Arastirmaya
gore: Kazalardan korunma yontemleriyle iiretim hatalarini kontrol
altina alma yontemleri benzerdir. Gergekten de, {irtiniin kalitesini
bozan ya da iiretim miktarimi diisiiren uygunsuz davraniglar, uy-
gunsuz mekanik ve fizik ortam kosullari, ayni zamanda is giiven-
ligini de tehlikeye diisiirecektir. Is giivenligini saglamaya yonelik
yontemler ise, Ornegin {irtin kalitesini ylikseltme amagl yontem-
lerle benzer olacaktir.» (11)

«Yapilan arastirmalar is glivenligi ve isglicii verimliligi arasmn-
daki karsilikli etkilesim ve bagimliligi ortaya koymustur. Verim-
liligi artirma c¢abalan ile is glivenliginin elele gittigi konusundaki
inamig giderek yayginlasmaktadir. Bagka bir deyisle is kazalarmin

(1) a.g.e., s. 182,
(11)  Ayse Akkok, a.g.e., s. 17-18.
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onlenmesi ikincil ya da yan bir etki olarak isyerinde verimlilik ve
tiretim artisina yol acmaktadir.» (12)

Calisma ortamumn iyilestirvilerek is giivenliginin saglanmasi,
isin akisini durduran insan, makina, malzeme, iiriin ve zaman kay-
bina neden olan kosullarin ortadan kalkmasmi ya da minimize
edilmesini getirecektir, yiitksek verimlilik ve etkinlik saglayacak-
tir. Is giivenligine yonelik cabalar aym zamanda maliyetlerin diis-
mesini ve irtin diizeyinde artis1 da beraberinde getirecektir. Giiven-
lik 6nlemlerinin alinmasi bir noktaya kadar isletmeye bir maliyet
yiikleyecektir. Ancak isletmedeki calisma kosullarimn iyilestiril-
mesj is kazalarmi ve meslek hastaliklarini azaltarak genelde mali-
yetlerin diismesine ve iiriin artislariyla birlikte verimliligin artma-
sina, itretimde etkenligin saglanmasina neden olacaktir. Boylece
yapilan giivenlik harcamalari kendinden ¢ok daha fazla verimlilik
artisina neden olacaktir. Is giivenligi feda edilerek kisa bir donem
icin verimlilik artis1 saglanabilir. Ancak uzun donemde etken bir
tiretim gerccklestirmek miimkiin olmayacaktir.

Giivenlik 6nlemlerinin alinmastyla isverenin  saglayacag: ka-
zanglardan bir digeri de isyerlerindeki arag ve gereclerin bu tnlem-
ler yoluyla korunmasidir. Sanayi iiretimindeki makinalarin pahalt
yatirimlar oldugu distintildiigiinde, bunlarin gtivenlik kurallarina
uygun koruyucu pargalarla donatilmasi hasara ugrama olasilikla-
rim1 azaltacaktir. Kaza olduktan sonra isin yeniden eski rayina otur-
mas1 zaman alir ve tiretim aksar. Bu arada kazaya ufrayan aletle-
rin onarun giderleri ortaya ¢ikar. Yoneticiler kaza ve sonuglariyla
ilgilenirken, zaman kaybederek yapmasi gereken isleri birakirlar.

Giivenlik onlemleri sayesinde isveren vasifli isgiiciinit de elin-
de tutabilecek, vasifli isgiicii arzinin az oldugu bir ortamda iiretim
bicimine uyurn saglamis isgliciinii, kazalar nedeniyle kaybetmeye-
cektir. Is giivenligi olan bir firmada calismak isyerine duyulan gii-
veni artiracak, firmanin sohretini olumlu yonde etkileyecektir. Bu
da rekabet kosullarim firma lehine ¢evirecektir.

2.2. is¢i Acisindan Onemi ve Yarar

Giivenlik 6nlemleri alinmis bir isyeri ortamunda calismak her
seyden Once is¢inin moral yoniinden giivenli ve saghklh olmasini

(12) Cezmi Aksoy, «Ig Kazalari: Tanimi, Onemi, Nedenleri», Is Kazalarimi Onle-
me Semincri, MPM Yaymnlari: 261, Ankara, 1982, s. 20.
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getirecektir. Isci tiretim siirecine uyum saglayacak, isgiiciinii ve-
rimli bir bigimde kullanacaktir. Is¢inin moralinin bozulmast yap-
g1 isin kalitesini diistiriir, baski, gerilim, kotii ¢alisma kogullar:
isin yavaslamasina neden olur.

Is kazalari ya da meslek hastaliklart nedeniyle iscinin gecici
ya da siirekli olarak is goremez duruma dilsmesi tretim siireci so-
nunda kazandigy gelirden yoksun kalmasint getirecektir. Yapilacak
6demeler ise iggliciiniin geri gelmesini saglayamayacaktir, Stirekli
is goremez duruma diistiiglinde eski saghgum kaybetmis olarak ve
onceki kapasitesinin altinda daha az gelir getiren bir iste calismak
zorunda kalacaktir. Isci ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi, eko-
nomik sitkmtilara pirecek, isci belki de eski saglhina bir daha ka-
vusamayacak olmanin moral ¢okiintiisiinii 6mir boyu taswyacakir.
Kazalarin 6liimle sonuclanmasi ise iscinin ve ailesinin karsilasabi-
lecegi en biiyiik tehlikedir.

2.3. Ekonomi Acismmdan Onemi ve Yarar:

Is giivenliginin saglandign kosullarda iiretim faktorleri emek
ve sermaye etkin bir bicimde kullamlacaktir. Giivenlik énlemleri-
nin uygulanmasiyla firma diizeyinde verimlilik artis: saglanmas:
ulusal diizeyde de verimlilik artiglarini getirerek etkin bir kaynak
dagilimu saglayacaktir. Is kazalar ve meslek hastaliklart sonucunda
zarar goren isgiicli, arac-gereg, harnmadde ve kaybedilen zaman ulu-
sal kaynaklarin yok olmasini ya da etkin bir bicimde kullanilma-
masimy getirecektir. Bu kaynaklar verimli alanlarda kullaniabile-
cekken, etkin bir bicimde yararlanilamamast kalkinma stirecini ke-
sintiye ugratacaktir,

Ulke kaynaklarinin bir boliimiiniin giivenlik 6nlemlerine har-
canmas1 ulusal boyutta verimli bir alana yapilmis yatirim bigimine
doniiserek ulusal refahin artmasina katkida bulunacaktir. Kaynak-
larin glivenlik onlemlerine yonelmedigi kosullarda olusacak is ka-
zalart ve meslek hastaliklart sonrasinda  yapilacak ddemeler ve-
rimli bir yatirim yerine sosyal yardun &demeleri olacaktir.

3. IS KAZALARY VE MESLEK HASTALIKLARI

Isyeri ortamindan kaynaklanan isci saghgimmn bozulmasi ola-
yina bir biitiin olarak bakmaliyiz. Sagiik zararimn bir meslek has-
taligindan m1, yoksa bir is kazasindan mi oldugu ayirum ikinci
planda kalmalidir. Gergekte igyeri ortamindan kaynaklanan bir
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saglik bozulmasinin kimi zaman bir is kazasi mu yoksa bir meslek
hastaligindan mu kaynaklandigini belirlemek zordur ve tartismaya
agiktir. Birbirlerinin nedeni ya da sonucu olabilirler.

3.1. s kazalar

«Iscinin isverenin otoritesi altmmda bulundupu bir zamanda
hasil olup, is¢i ve isverenin iradesi disitnda meydana gelen her kaza
is kazasidir.

Is Kanunu, is kazasimi asagidaki sckilde tamimlamis ve s
landirmustir, Is kazasi, asagidaki durumlardan birinde meydana
gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedence veya ruhca are-
zaya ugratan olaydir. Olayin is kazasi olmasi igin;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Sigortalinin isveren tarafindan baska bir yere gorev ile gon-
derilmesi yiiziinden, asil isini yapmaksizin gegen zamanda,

c) Isveren tarafindan yiiriitiilrackte olan is dolayisiyla,

d) Emzikli kadin sigortalinin, ¢ocuguna siit vermek igin ayri-
lan zamanlarda,

e) Sigortalinin, isverence saflanan bir tasitla isin  yapildig:
yere toplu olarak gottriiliip getirilmesi sirasinda olimasi gerekmek-
tedir.» (13)

Ulkemizde is kazalarina iliskin tek kaynak olan SSK istatistik-
lerine baktigumizda 1988 yili itibariyle 171.769 is kazasi olmus ve
bu kazalarda 1.163 is¢i yasamum yitirmis, 2.170 isci de siirekli is
goremez duruma diismiistiir. {s kazalar1 sonucu yitirilen isgiinii sa-
yis1 1988'de 22.690.129 olup, is kazalari sonucu iscilerin yasamla-
rini yitirmeleri, sakat kalmalart ve diger olumsuz kosullara itilme-
leri yamsira kaybolan isgiinii maliyetler agisindan da Gnemli bir
rakamdir. Gecici is goremezlik nedeniyle kayip isglinii  rakami
1988’de 2.692.129 olurken, bu rakam o6liim ve stirekli is gOrememez-
lik ile 22.6 milyondur (Tablo 1).

Diger iilkeler ile kiyaslandiginda SSK verilerine gore is kaza-
lart nedeni ile 6litm oranmn diger iilkelerden oldukga yitksek ol-
dugu goriilmektedir. Diinyada is kazalarmn en yiiksek oldugu bi-

(13) Gurdal Kidlahgwoglu, a.g.e., s. 35.
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TABLO 1

i$S KAZALARI
Gegici Is Is kazalan
Sigortall Is kazalar: Goremez sonucu®
isci olgu Kaza kayip Stirekli is yitirilen
A sayisi sayist orani isglinleri goremezler  Oliim isglinii
1975 1,823,338 182,601 100.1 5,098,048 2,560 855 25,588,048
1976 2,017,875 196,341 97.3 2,787,219 2,659 947 24.423,219
1977 2,191,251 199,961 913 3,204,068 3,123 1,135 28,752,068
1978 2,206,056 193,998 87.9 3,091,218 2,841 975 25,987,218
1979 2,152,411 186,089 86.5 2,687,755 2,653 1,050 24,905,755
1980 2,204,807 159,600 724 2,369,182 2,406 1,014 22,889,182
1981 2,228,439 165,101 74.1 2,331,488 2,300 938 21,759,485
1982 2,264,788 147,118 65.0 2,148,944 1,881 831 18,420,944
1983 2,327,245 145,296 624 2,270,888 2,592 1,070 24,242 888
1984 2,439,016 152,650 62.6 2,380,420 2,453 884 22,408,420
1985 2,607,865 148,027 56.8 2,267,439 2,549 877 22,832,439
1586 2,815,230 150,821 53.6 2,336,057 2,282 1,108 22,706,657
1987 2,878,925 158,836 55.2 2,521,478 2483 838 22,447 A78
1988 3,140,071 171,769 54.7 2,692,129 2,170 1,163 22,690,129

Kaynak: Petrol-Is, Petrol-is: 89, sayfa: 306.

* Is kazalan sonucu yitirilen isgiinii sayisi gegici, daimi ve ¢liimler icindir.



linen Gliney Kore'de dahi her bir is¢iye gore is kazalari nedeni ile
olitm riski 0.330 olurken, Tiirkiye'de cok daha yiiksek 0.470’dir.
Diger gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tiimiinde de is kazalari
nedeni ile 6liim oram Tiirkiye’den ¢ok daha asagidadir (Tablo 2).

TABLO 2
TURKIYE VE DIGER ULKELERDE HER BIN ISCIYE
IS KAZALARI NEDENIYLE OLUM RiSKi

1000 is¢inin
karsilastigi 6liim

riski
Zimbabve (1986, a) 0.281
Misir (1987, b) 0.160
Brezilya (1986, b) 0.210
Peru (1987, a) 0.057
Giiney Kore (1987, a) 0.330
Avusturya (1986, b) 0.079
Danimarka (1985, b) 0.030
Finlandiya (1987, a) 0.039
Fransa (1986, b) 0.074
F. Almanya (1986, b) . 0.080
Yunanistan (1984, b) 0.053
Norveg (1985, b) 0.050
Isvec (1986, a) 0.157
Ingiltere (1988, a) 0.017
TURKIYE (1988,a) 0470

a. Yillik 300 giine gore 1000 kisiye oran
b. 1000 kisinin risk orani.
Kaynak: Petrol-Is, Petrol-Is: 89, sayfa: 307.

«Is kazalarinin meydana geldigi giin ve saatler dikkate alindi-
ginda pazartesi giiniiniin en riskli giin oldugu, 10-11 ile 15-16 saat-
leri ve fazla mesai sirasinda daha fazla is kazasi oldugu goriilmek-
tedir. Pazartesi giiniiniin riski iscilerin tatil sonrasi ise adapte ola-
mamalarindan kaynaklanmaktadir. Bugiinde is yogunlugunun azal-
tilmasi, kaza riskini de azaltacaktir. Is kazalarinin yogun oldugu
saatlerde ve fazla mesai ¢alismasina baslamadan 6nce kisa molala-
rin verilmesi, is¢ilerin dinlenmeleri ve dikkatlerini toplamalar1 agi-
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sindan yararlidir» (14). Bireyin calistigi ortamla ve makina ile uyum
saglayamamas1 kazalari artirici bir etkendir. Birey ise geldigi za-
man, ¢alismaya baslarken, is yasami disindaki sorunlarmmn etki-
sinde kalabilmektedir. Bu da ise uyumunu azaltan bir etkendir.
«Kazang etmeni de kazaya uframa egilimi ile iliskilidir.» (15). Ca-
Iisanin ekonomik ve sosyal durumunun iyilestirilmesi onun ise uyu-
munu arttiracak, kaza oranim azaltacak bir faktordiir.

«Istatistiklere ve yapilan arastirmalara gore geng iscilerin is
kazasina maruz kalma riski fazladir. 45 yasin iizerindeki iscilerde
ise is kazalar1 oranlar ¢ok diisiiktiir. Calisma siirelerine gore de is
kazalar1 degerlendirildiginde bu nokta dogrulanmaktadir. 3 ay ile
1 yil arasinda hizmeti olanlarla 2-5 yil arasinda hizmeti olanlar is
kazalarima en fazla maruz kalan kesimdir. Calisma siireleri uza-
dikca is kazasi vakalari da azalmaktadir. Bu veriler bize tecriibe-
sizligin, bilgi eksikliginin ve meleke noksanligimin is kazalarmin
meydana gelmesinde onemli rol oynadigii gostermektedir. Geng
iscilerin ise alindiklari andan itibaren bir egitim programi dahi-
linde yaptiklart is konusunda, tehlikeleri ve korunma yontemleri
hakkinda bilgilendirilmeleri, isi tam Ogrenene kadar kendisine Or-
nek olacak bir nezaretginin gozetimi altinda calistirilmalar: kaza
risklerini azaltacaktir.» (16)

3.1.1. is Kazalarmin Nedenleri

Is kazalarmin nedenlerini beseri sebepler ve fiziki sebepler
olarak ikiye ayirabiliriz (17).

A) Beseri Sebepler
1) Yonetimin bozuklugu,
2) Iscinin kabiliyetsizligi,
3) Disiplin noksanligt,

4) Dikkatsizlik, dalginlik, tedbirsizlik, ihmalkarlik ve
korku,

5) Tehlikeli is yapmak,

(14) Gulistan Poyraz, «s Givenlizi ve Onemi», Isgi Sagligi Ve Is Guvenligi
Sempozyumu, 4-10 Mayis 1987, Ankara, s. 208.

(15) Ayse Akkok, a.g.e., s. 30.

(16) Giilistan Poyraz, a.g.e., s. 208.

(170 Gurdal Kiulahgwoglu, a.g.e., s. 37, 38, 39.
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6) Mantal bakimindan yetersizlik,
7) Viicut bakimindan yetersizlik,
8) Xotii aliskanliklar,
9) Tecriibesizlik ve egitimsizlik,
10) Psiko-sosyal etkenlerdir.

B) Fiziki Sebepler
1) Koruma yetersizligi,
2) Diizensizlik,
3) Kusurlu malzeme,
4) Insaat hatasi,
5) Isyerinin diizenli planlanmamasi,
6) Kisisel koruyucularin olmamasi.

3.2. Meslek Hastahklar

J

«Meslek hastaligi, sigortalinin calistirildigi isin niteligine gbre
tekrarlanan bir nedenle veya isin yiirlitim sartlar1 yiiziinden, ugra-
digr gecici veya stirekli hastalik, sakathik veya ruhi ariza halidir. Is
Kanununa gore tespit edilmis olan hastaliklar listesi disinda her-
hangi bir hastaligin meslek hastaligt sayilip sayilmamas: lizerinde
¢ikabilecek uyusmazliklar, Sosyal Sigortalar Kurumu Yiiksek Sag-
Iik Kurulu'nca karara baglanir.

Meslek hastalig, sigortali olarak calistigr sirada veya boyle bir
hastaliga neden olacak isten ayrildiktan sonra meydana ¢ikmis ise,
sigortalmin kanuni yardimlardan yararlanabilmesi igin eski isin-
den fiilen ayrilmas: ile hastaligin meydana ¢ikmasi arasinda bu
hastalik icin tiiziikte belirtilen siireden daha uzun bir zaman gec-
memis olmas: sarttir. Meslek hastalifinda da is kazasinda oldugu
gibi iscinin ugradigi bedeni veya ruhi arizanin uygun neden ve so-
nuglu yani isle illiyetli olmas1 gerekir.» (18)

«Meslek hastaliklar1 acisindan iilkemiz ideal bir calisma kosu-
luna sahip olarak SSK istatistiklerinde yer almakta, ancak gercegi
yansitmadigindan bu rakamlar inandirict degildir. Meslek hastaligi
oliimciil diizeye gelince ve o da yasal olarak kabul edilebilirse, mes-

(18) a.g.e., s. 43.
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lek hastalip1 sayilmaktadir. 1988 yilinda 695 meslek hastali: tanist
konmus, ancak olen isci sayis1 312 gibi yartya yakindir. Oysa dagi-
Irm olasiligi, meslek hastaligi nedeni ile olitmlerin meslek hastali-
gina oranini diisiik olarak kabul eder. Meslek hastaligi dlimlerine
gore tahmini yaklasim bile meslek hastalifi sayilarinin bilinenin
¢ok tizerinde oldugunu ortaya koymaktadir.» (19) (Tablo 3).

TABLO 3
MESLEK HASTALIKLARI
Sigortali Meslek Meslek Siirekli ig
isci Hastaliklar1 Hastalig1 gbremez
sayisi olgu sayist  oram sayist Oliim
1975 1,823,338 305 0.167 204 183
1976 2,017,875 677 0.336 528 166
1977 2,191,251 362 0.165 331 174
1978 2,206,056 504 0.228 234 203
1979 2,152,411 341 0.158 252 398
1980 2,204,807 528 0.239 171 306
1981 2,228,439 573 0.257 107 235
1982 2,264,788 551 0243 116 157
1983 2,327,245 586 0.252 168 254
1984 2,439,016 599 0.246 200 212
1985 2,607,865 653 0.250 199 198
1986 2,815,230 542 0.193 343 213
1987 2,878,925 736 0.256 249 311
1988 3,140,071 695 0.221 217 312

Kaynak: Petrol-Is, Petrol-Is: 89, sayfa: 306.

3.2.1. Meslek Hastaliklarmm Caliyma Ortammdan Kaynakla-
nan Nedenleri '

- Meslek hastaliklarimin ¢alisma ortamindan kaynaklanan neden-
lerini fiziki sebepler ve kimyasal sebepler olarak 2'ye ayirabili-
riz (20).

(19) Petrol-Is, Petrol-Is 89, Yayin: 25, Papirus Basim, Istanbul 1990, s. 305.
(20) Gurdal Kilahgioglu, a.g.e., s. 43.
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A) Fiziki Sebepler:
Toz, 1s1, nem, 151k, giiriiltii, havalandirma gibi unsurlardir.
B) Kimyasal Sebepler:

Kimyasal maddelerin kullanilmasindan meydana gelen un-
surlar olup kursun, civa, arsenik, benzin, azot bilesikleri, analin ve
nitro-amin tiirevleri, halojenli hidrokarbonlar, karbon siilfiir vb.
gibi maddelerden ileri gelenlerdir.

«Umumi Hifzisthha Kanunu ile Is Kanunu ve Isgi Saghg ve
Is Giivenligi Tiiziigii hiikiimlerine gore, siirekli olarak en az 50 is¢i
calistiran isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumu'nca saglanan te-
davi hizmetleri disinda kalan, acil tedavi ve diger koruyucu tedavi
hizmetlerini diizenlemek iizere igverenin hekim bulunduracag: hiik-
me baglanmistir.»(21)

3.3. Istatistiki Bilgilerin Giivenirligi

Isci saghig ile ilgilenen kurum ve kuruluslarda istatistik gele-
negi ve bilincinin yerlesmemis olmasi sagliklt kayitlarin tutulma-
sim engellemektedir. «Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rina iliskin tek kaynak SSK istatistikleri olup, bu istatistiklerin
hem SSK’lilarin is kazalari ve meslek hastaliklarini yansitmadig
ve hem de SSK kapsami disinda olan yaklasik 8 milyon galisanin
is kazalari ve meslek hastaliklart hakkinda bilgi veremedigi g6z6-
niine almirsa, elde olan verilerin de gercegi ne denli az yansittig
anlagilmaktadir.» (22)

Resmi rakamlarin diisiik olmasindaki en onemli nedenlerden
birisi igverenlerin kazalarin bir kismini bildirmemelerinden kay-
naklanmaktadir. «Ozellikle meslek hastaligina yakalanma konusun-
da isveren, isciye kusur yaratamadiklarindan, olaymn boyutlarim
gizleme amaciyla bildirimde bulunmamaktadir.»(23). «SSK'ya ka-
yitll olmayan kagak isgilerin ugradigt is kazalar1 ile SSK'ya kayitht
olupta kazaya ugradig: halde is kazasi raporu tutulmayan vakalar
gercekte SSK rakamlarinin ¢ok iistiindedir.» (24). Is kazasi ya da

(21) Erdal Uresin, «Is Kazalar: Ile Meslek Hastaliklarinin Hastalik Sigortasi Agi-
sindan Degerlendirilmesi», Isci Saglign Ve Is Guvenligi Sempozyumu, 4-10
Mayis 1987, Ankara, s. 84.

(22)  Petrol- Is, 89, a.g.e., s. 305.

(23) Petrol-Is, Petrol-Is 86, Arastirma: 13, Yazir Matbaacilik, Istanbul, 1987, s. 168.

" {24) Emre Kocaoglu, «Is Kazalarinin Onlenmesi Konusunda Isci Gorisleri», Is
Kazalarint Onleme Semineri, MPM Yayinlari: 261, Ankara, 1982, s. 211.
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meslek hastahigina ugrayan iscilere diisen gorev, SSK'nun is kaza-
sindan ya da meslek hastalifindan haberdar olmasim saglamak,
gerektiginde bir tutanakla bildirimde bulunmak olmalidir.

Ayrica tarim ve ormancilik iskoluna ait SSK istatistiklerinde
veri bulmak ¢ok zordur.

«Tirkiye'de agirlik tasiyan isletme tipi genellikle kiigiik ve or-
ta isletmelerdir. Calistirdip1 isci sayisi gibi finansman kaynaklar
da simirli olan bu isletmelerde is giivenligi organizasyonu, egitimi
ve denetimi yeterli diizeylere ulasamamakta bu da kazalari arttirict
bir etki yapmaktadir.»(25)

Tirkiye'de 1-9 isci ¢alistiran isyerlerinin toplam isyeri icindeki
kiimiilatif payr % 94.52, toplam istihdam icindeki kiimiilatif pay1
% 35.51'dir (26). «Bu kiiciik isyerlerinde giivenlik ve saglik kosul-
larinin orta ve biiyiik isletmelere oranla daha kot oldugu ve isve-
renin ucuz isgiicti saglamak i¢in cocuk ve sigortasiz is¢i ¢alistirma
yolunu sectigine dikkatle, SSK tarafindan belirlenen rakamlarin
gercegi yansitmadigt bir kez daha ortaya c¢ikmaktadir.»(27)

«Isci calistiran her isyerinin bir isyeri bildirgesi vermesi yasal
bir zorunluluktur. Ancak iilkemizde kayith isyerleri sayilar ile bil-
dirgesi alinan isyerleri sayilart karsilastirildiginda goze ¢arpan bii-
yiik bir fark oldugu goriiliir. Resmi olarak varligr bilinmeyen is¢i-
lerin ugradigi kazalar belirlenememekte ve Onlenememektedir.»(28)

4. IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARININ MALIYETI

4.1. isci Agisindan

Bir is kazasi ya da meslek hastaliginda ilk ve en ¢ok zarar go-
ren iscidir. Bedensel ve ruhsal sagh@ bozulur. Isgi sakat kalabilir,
bedensel bir 6ziirii dmiir boyu tasiyabilir, psikolojik olarak korku-
lara kapilabilir ve eski sosyal statiisiine bir daha kavusamayabilir.
Hatta yasamimi kaybedebilir. Isci ¢alisamadipr siire icinde iicret

(25) Serpil Ozdamar, «Is Kazalarinm Is Kollarina Gore Dagilimi ve Maliyeti», is
Kazalarini Onleme Semineri, MPM Yayinlari: 261, Ankara, 1982, s. 84.

(26) Tezer Ocal, Ismail Bulmusg, Ertan Oktay, Mete Toriiner, Kugilk Sanayi Is-
letmelerlnm Konumu, Onemi Ve AT’ye Girerken Karsilasilabilecek Sorun-
lar ile Cbzim Yollari, yayinlanmamig bir ¢aligma, Ankara, 1989, s. 55.

(27) Petrol- Is, Petrol-Is 87, Yayin: 19, Turan Ofset, Istanbul, 1988, s. 196,

(28) Serpil Ozdamar, a.g.e., s. 84,
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alamadigindan kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ailesi hem
ekonomik olarak hem de sosyal yasam iginde zor duruma diiser.

«Saglik kaybina ugrayan isci sayet sigortasiz ise (ki tilkemizde
calisanlarin ancak ti¢te birinin sigortali oldugu tahmin ediliyor) bu
durumda SSK 6dencklerinden de yoksun kalmaktadir. Is kazas:
ve meslek hastalift nedeniyle performansi diisen is¢iyi bu kez bir
baska onemli sorun olan issizlik beklemektedir.» (29)

Calisanlar dogrudan is kazasi ya da meslek hastaligina maruz
kalmasalar da, kalan iscileri gormeleri onlam psikolojik olarak
olumsuz etkiler, korku ve huzursuzluk hissederler.

4.2. Isletme Aqisindan
«Is kazalarimin dolaysiz ve dolayli maliyeti iizerinde literatiir-
de ¢ok durulmustur. Birgok arastirmact dolayli maliyetin dolaysiz

maliyetten dort kat daha fazla oldugu goriisiindedir. Bu agidan is
kazalar1 aysberg'e benzetilir.»(30)

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin bir isletmeye yiikledigi

maliyetler dolaysiz maliyetler ve dolayli maliyetler olarak soyle
siralanabilir (31);

A) Dolaysiz Maliyetler

1)- Isletmelerin SSK'na yaptiklar: isin tehlike derecesi iize-
rinden verdikleri kaza primleriyle karsilanan;

tibbi miidahale ve hastahane masraflar, ila¢ bedelleri,
-gegici ve stirekli i gdrememezlik, 6liim Sdenekleri,

2)- Mahkeme masraflar:.

3)- Sigortaliya 6denen tazminat.
 B) Dolayli Maliyetler

1)- Isgiicii kayba,

-kazalinin calisamamasi nedeniyle,
-kazaliya yapilan ilk yardim nedeniyle,
-kazalinin arkadaslarmin g¢alismamasi nedeniyle,

(29) Petrol-I, Isyerlerinde Titkenen Yasam, Petrol-Is Aragtirma: 10, Dogan Kar-
des Matbaaciltk A.S., Istanbul, 1986, s. 110.

(30) Cezmi Aksoy, a.g.e., s. 21.

(31) Ayse Akkok, a.g.e,, s. 25,26,
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-usta ve yoneticilerin kazayr incelemek, yarali isc¢inin
iizerindeki isi yeniden diizene koymak, vyeni is¢ilerin
secimi ve yetistirilmesi ve yasal islemler i¢in kaybettik-
leri zaman.

2)- Uretim Kayb:

-kaza sirasinda iiretime ara verilmesi yiiziinden,
-makinalarin durmasi ya da hasara ugramasi yiiziinden,
-malzeme ve hammaddenin ziyana ugramas: yiiziinden,
-kazaya ugrayan is¢inin ise donmesi halinde verimindeki
diismeler yiiziinden. '

3)

Siparislerin Gerekli Siirede Kargilanamamasi Nedeniyle
Ortaya Cikan Kayiplar

firmamin sohret kayba,
-ge¢ teslim yliziinden Odenen para cezalar,
-erken teslim halinde alinabilecek primden kayip.

4)- Ust Makamlar ve Hiikiimetce Yapilan Tahkikat Masraf-
lary.

«Bir isyerindeki kazalarin tekerriirii, o isyerinin sigorta primi-
nin de yiikselmesini dogurur ki bu durum maliyetlere yansir. Ay-
rica iilkemizde isveren is kazasi nedeniyle bu sigorta dalimn biitiin
primini is¢i katkist olmadan kendi 6dedigi halde, SSK tarafindan
riicu yoluyla yapilan masraflar karsilipt olarak tazminat ddemek
durumunda kalmakta; bunun yaminda iiciincit bir mali miikellefi-
yet seklinde kazaya ugrayan iscinin veya ailesinin, Borglar Kanu-
nu'nun hikiimleri cercevesinde dermayen ettikleri tazminat tale-
bine muhatap olmaktadir.»(23). Isverenin her zaman benimsemesi
gereken diisiince; 6nlemenin 6demekten daha ucuz ve daha insan-
cil oldugudur.

4.3. Sosyal Sigortalar Kurumu Acisindan

«Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilan saghk yardim- -
lar1, gegici is goremezlik giderleri, daimi is goremezlik giderleri,
hak sahiplerine yapilan yardimlar kuruma bir maliyet yiikleyen
unsurlardir.» (33)

(32) Onder Akyuz, a.g.e., s. 191
(33) Igyerlerinde Titkenen Yagam, a.g.e., s. 104.
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4.4. Ulusal Ekonomi Acisindan

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin isci, isyeri ve SSK acisin-
dan maliyetleri toplam olarak ulusal ekonomi i¢in maliyet unsur-
laridir.

Ulusal ekonomi i¢in bir diger zarar, is kazalarinin ise devam
azaltmasidir (absenteizm). Bu sekilde meydana gelen isgiinii kaybz,
grevlerde kaybolan isgiinii sayisindan daha fazladir.

1975-1987 yillar1 arasinda, her yil is kazalarindan dogan isglinii
kaybi, grevlerden dogan isgtinli kaybindan daha fazladir. Bu yillar
arasinda toplam olarak 192.852 is¢i greve gitmisken, 10 kat daha
fazla sayida 2.183.439 is¢i is kazasi gecirmistir. Yine aym donemde
grevler nedeniyle kayip isglinii sayist yaklagsik 40 kat daha fazla
olarak 307.363.201’dir (Tablo: 4).

TABLO 4

IS KAZALARI VE GREVLERDE ISCILER, i$ GUNLERI

Is . Is kazalan Greve Grevler

kazasi sonucu katilan sonucu

is¢i yitirilen  isci yitirilen

sayisl isglinii* sayis1 isglinii

1975 182,601 25,588,048 13,708 668,797
1976 196,341 24,423,219 7,240 325,830
1977 199,961 28,752,068 15,682 1,397,124
1978 193,998 25,987,218 9,748 426,127
1979 - 186,089 24,905,755 21,011 1,147,721
1989 156,600 22,889,182 84,832 1,303,253
1981 165,101 21,759,485 e e
1982 147,118 18,420,944 —_ -
1983 145,296 24,242,888 e e
1984 152,650 22,408,420 561 4,947
1985 148,027 22,832,439 2410 194,296
1986 150,821 22,706,057 7,926 234,940
1987 158,836 22,447 A78 29,734 1,961,940
2,183,439 307,363,201 192,852 7,664,975

Kaynak: Petrol-s, Petrol-is: 88, sayfa: 308.
* Is kazalart sonucu vyitirilen isgiinii sayist gegici, daimi ve olitmler
igindir.
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«Sagligy zarar goren isginin isten ayrilmasmmin veya galigma-
sina ara vermesinin iiretimi ve kaliteyi dogrudan olumsuz yonde
etkilemekte oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Cilinkii iscinin
ise gelmemesi olagan bir tatil olmayip, beklenmeyen bir gelisme-
dir. Gelmeyen bir is¢inin yeri hemen doldurulamayacag: gibi, geli-
sen teknolojinin is¢ileri ihtisaslagmaya ittigini ve tiretimde zincir-
leme fonksiyonun da arttigi unutulmamalidir. Oyle ki bir usta is¢i-
nin gelmemesi bir {initenin hatta sistemin aksamasina yol agabilir.

Karsit bir yaklasim o is¢inin ise gelmemesiyle iiretimin aksa-
mayacag yoniinde olur ki, boyle bir iddia da, iscilerin gereksiz yere
istihdam edildigini gosterir. Oysa birakalim is¢ilerin gereksiz veya
fazladan istihdamim, isciler birden fazla iscinin is hacmini yiiklen-
mis durumdadar.

Bu durumda is kazalari ve meslek hastaligi nedeni ile kaybo-
lan isgunleri dogrudan iilkemizde yaratilan katma degeri diisiir-
mektedir. Boylesi bir gelisme de ulusal ekonomi agisindan kayip
biinyesinde yer almaktadir.» (34)

«Petrol-Is, is kazalarindan dolay: kaybolan isgiinlerinin katma
deger kaybimi hesaplayabilmek icin 1984 yilinda iiyeleri arasinda
bir anket yapmistir. Bu anketin sonuglarina gére aym oranlama
(extrapolasyon) ile tiim sigortalilar icin katma deger kaybim
1 trilyon 742 milyar 130 milyon TL. olarak bulmustur. Katma de-
ger iizerinden varilan is kazalari ve meslek hastaliklarimin ulusal
ekonomideki bu kaybina ayrica isci, SSK ve isyeri acismndan da
bulunan kayip rakamlar1 eklenmelidir. Yalmzca iiretimdeki kayip
olan yaklasik 1,7 trilyon lira, 1984 yilinda devletin 1,4 trilyonluk
toplam i¢ bor¢lanmasindan bile yiiksektir.» (35)

5. IS GUVENLIGI SORUNLARI

5.1. Genel Sorunlar

Is giivenligine kars1 her seyden once gerek isci gerek isveren
kesiminde gerekse de toplum olarak bilingli bir yaklasimin yeterli
diizeyde olusmas1 gerekmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastalik-
larina karst isverenin gerekli giivenlik Onlemlerini almasi saglan-

(34) a.g.e., s. 111,
(35) a.g.e., s. 111-112,
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malidir. Iscinin de nasil korunacag: konusunda, korunma yontem-
leri hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanmali, karsilasacagi tehlike-
lerden haberdar edilmelidir. Is giivenligi bilincinin olusturulma-
sina yonelik siirekli ve etkin egitim programlar1 gerceklestirilmeli-
dir. Ozellikle tarimm kesiminden sanayiye aktarilan niteliksiz isgii-
ciinin egitilmesine 6zel bir onem vermek gerekmektedir. «Genel
olarak hicbir sektoriin iy saghg ile ilgili bir ilkesi ve programinin
olmadigr goriilmektedir.» (36). Egitimci personel eksikligi oldugu,
mevcut kitle yeterince egitilemedigi icin calisma kosullar ve uy-
gulama yontemlerinde goriilen aksakliklar diizeltilememektedir.

Yeni teknolojik gelismelerin gerektirdigi uyarlamalar mevzua-
ta yansitilamamaktadir. Mevzuattaki eksiklikler giderilerek uygu-
lamadaki hatalar diizeltilememekte, denetim saglikli bir yapiya ka-
vusturulamamaktadir.

«Ulkemizde kalkinma planlarinda is kazalari ve is giivenligi
sorununa yer verilmedigi goriilmektedir. Nedeni; calisanlarin (ta-
rim is¢isi-isgi) biiylik bir boliimiiniin  sosyal giivenlik hakkindan
yoksun oldugu bir ortamda birincil 6nemin sosyal giivenligin ge-
nislemesine yonlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.»(37).

Issizligin 6nemli boyutlarda oldugu iilkemizde isgiicii bulabil-
digi bir iste giivenlik sorunlarini diisiinmeden, isini kaybedebile-
cegi korkusuyla ¢alismak zorunda kalabilmektedir.

5.2. Calisma Cevresi ve Kosullariyla ilgili Sorunlar

Calisan, personel egitim yontemleri uygulanarak, fiziksel ve
rubsal kapasitesine, mesleki egitimine uygun islere yerlestirileme-
mektedir. Kisinin kendine uygun bir iste ¢alismamasi onun kaza
yapma olasihigin arttirmaktadir. Insan-makina-cevre uyumsuzlugu
is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yakalanma riskini arttirica bir
unsur olmaktadir. Yeterli giivenlik onlemlerinin alinmadig bir ¢a-
lisma ortaminda fazla mesai, vardiyali ¢calisma is yukiniin ¢ok faz-
la olmasin1 getirmektedir. Is yiikii bireyin bedensel ve zihinsel ye-
terlilikleri gozoniine alinarak belirlendiginde, birey o zaman ahenk-
i bir bicimde calisabilecektir. Ustelik tatminkar bir iicret politi-
kas1 da uygulanmamaktadir.

(38) Cahit Erkan, «Is¢i Saghg1 ve Is Givenliginde, Devlet-Isci Ve Igverene Diigen
Sorumluluk Ve Yetkiler», Is¢i Sagligi ve Is Glivenligi Sempozyumu, 4-10
Mayis 1987, Ankara, s. 107.

(37 Bahattin Taylan, «Kiicitk Sanayi Isletmelerinde Is Kazalari», 2. Ulusal Ergo-
nomi Kongresi, MPM Yaywnlar:t: 379, Ankara, 1988, s. 298,
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Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin olusmasinda calisma
ortamindaki fiziksel kosullar onemlidir. Sagliksiz calisma ortamu,
asir1 soguk, sicak, nem, 151k gibi anormal fiziksel kosullar, siddetli
uyaricilar calisani zorlar. Genel saghk kosullarina uyulmayan, ma-
kina koruyucularmin ve kisisel koruyucularin bulunmadig: bir or-
tam kaza ve hastalik riskini arttirir. Monoton bir is bireyi sikar,
asirl hiz yorar. Calisan yaptigt isten bir tatmin saglayabilmelidir.

Calisma ve ¢evresinden kaynaklanan sorunlar yalmzca fiziksel
degildir. Iscilerin, isveren ve diger calisanlarla sosyal iliskileri de
onemlidir. Ise ve gevreye uyumu etkiler.

5.3. Cahsma Cevresi Ile flgili Olmayan Kisisel ve Ailevi So-
runlar ' ‘

Calisan, ekonomik sikintilarinin olmayacag, saghikli yasam
kosullarim elde edebilecegi bir iicret diizeyinde olmalidir. Konut
sorunu, ulasim problemi yasamamalidir. Killtiirel etkinliklere za-
man ve para ayirabilmelidir.

Calisanin sosyal ¢evresi ve glinliilk yasamyla ilgili psikolojik
sorunlart oldugunda kendisini yaptifi ise veremeyecektir. Yasam
standartlarinin diistikliigii, is yasami disindaki sorunlar, bir aileyi
gegindirmek zorunda olmak, ¢calisamin dikkatsiz ve dalgin olmasina
neden olarak kaza olasilifini arttirir.

Is yerlerinde bu is giivenligi sorunlarindan biri ya da bir kaci
bir arada bulunarak is giivenligini tehlikeye diistirmektedir. «Ya-
pilan aragtirmalar kazalarin ancak % 2'sini onlemenin olanaksiz
oldugunu, % 50’sinin kolayca onlenebilecegini, % 48’inin ise onle-
nebilecegini gostermektedir.» (38)

6. ERGONOMI

«Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedenleri kisisel faktor-
lerle gevresel faktorlerin birbirlerini karsilikli ve olumsuz yonde
etkilemesi sonucu ortaya g¢ikmaktadir. Dolayisiyla c¢alisma yasa-
minin tehlikelerini 6nlemek, ¢alisma ortamini ve kosullarini mes-
leki risklerden armdirmak amaciyla yapilacak c¢alismalar hem in-
san faktoriiniin hem de fiziksel ¢evrenin niteliklerinin iyilestiril-
(38) Ayse Akkok, a.g.o., s. 36,
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mesine, bunlarmm uyumlu hale getirilmesine yonelik olmalidir. Bu
- iki faktoriin birbirlerine uyumlu hale getirilmesi igin isc her iki
faktoriin de hem niteliklerinin hem de birbirlerini nasil, ne yonde
ve ne Olgiide etkilediginin bilinmesi yani ergonomik calismalarin
yapilmas1 gereklidir.» (39)

Uretim artisi saglamak igin insan isinin pek c¢ogunu makina-
lara devreden bugiinkii iiretim sistemlerinin, ergonomik deneyim-
ler dikkate alinmadan saghkli, giivenli, basarili ve ekonomik ol-
mast miimkiin gérinmemektedir. Ergonominin amaci makinalt bir
tiretim sisteminde ¢alisan insanin saghigini korumak, glivenligini
saglamak, yapilan isin nicelik ve niteligini arttirmaktir. Ergonomi,
insan, makina ve c¢evre ozelliklerini ve bu ozelliklerin birbirleriyle
uyumunu inceleyen bir bilim dali oldugundan is kazalar: ve mes-
lek hastaliklarini azaltirken, sistemin verimliliginin artmasini da
getirmektedir.

«BErgo ve Nomos kok kelimelerinden tiiretilmis ergonomi, ug-
ras alani, is ve dogal yasalari anlamina gelmekte ve ozellikle insan-
makina-gevre {igliisiiniin birlikteligi sozkonusu olan smai islerde
dogal yasalart bulup ortaya koymay1 ve sistemlerin isleyisinde bu
tiir yasalar1 kullanmayi hedef almaktadir.» (40)

«Ergonomi insanin anotomik ozelliklerini, antropometrik o6l
gillerini, fizyolojik kapasite ve toleranslarimi goézoniine alarak; is
yeri yerlesimi ve ortam degiskenlerinin etkisi ile olusan, organik
ve psikolojik reaksiyonlara gore, insan-makina-ortam uyusumunun
temel kavramlarimi arastiran bir bilim disiplinidir.» (41)

«Ergonomik yaklasim is kazalarim oOnlemek ve nedenlerini
saptamak acisindan onemli teknolojik yaklagimlar getirmektedir.
Kazalarin insan varligi, is verimi, makina hizmetlerinin devamli-
Iig1 ve fabrika ekonomisi iizerindeki zararh ctkileri gozoniinde tu-
tularak énlenmesi gerekmektedir. Ergonomik yasalar icinde is yeri
diizenini kurarak bu onlemleri almak ise, is yasamina insancil bir
yaklasim olur. Kazalar, olmadan onlenmelidir. Ergonomi bilimi,

(39) Sema Ozger, Nurdan llgaz, «Is¢i Sagligi-Is Givenligi - Ergonomi - Tirkiye
Gergegi», 2. Ulusal Ergonomi Kongresi, MPM Yayinlart: 379, Ankara, 1989,
5. 211, \

(40) Necmeottin Erkan, «Is Kazalar: Sorununa Ergonomik Yaklasim», Is Kazala-
rmm Onleme Semineri, MPM Yaynlari: 261, Ankara, 1982, s. 68.

(41) Alaettin Sabanci, «Ergonomi Ve Tarihsel Gelisimi», 2. Ulusal Ergonomi
Kongresi, MPM Yayinlari: 379, Ankarsa, 1989, s. 22
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kazalarin onlenmesinde 6nemli yaklagim ve yasalart gelistiren bir
bilimdir.» (42)

Ergonomi is giivenliginin saglanmasinda énemli gorevler yiik-
fenen bir bilim dalidir. Bu 6nemi gozoniine alinarak isletme diize-
yinde ergonomik g¢alismalara gereken onem verilmelidir. Bu alan-
da gerekli uzmanlarin yetistirilmesi igin de egitim sistemi gerekli
bicimde diizenlenmelidir.

7. i$ GUVENLIGINI IYILESTIRICI ONERILER
7.1. Mevzuat ‘ '

Isci saghigr ve is giivenligi bizim mevzuatimizda degisik kanun,
tliziik, yonetmelik ve uluslararasi sozlesmelerle diizenlenmistir,
dagimktir. Oysa ileri iilkelerde teknik is giivenligi disinda isci sag-
Iig1 ve is giivenligi tek bir yasa bigiminde diizenlenmistir. Bizde de
isci saghgr ve is glivenliginin tek bir yasada toplanmasi, kolayca
anlagilir bir dilde yazilmas: uygulamada kolaylik saglayacak, kar-
masay1 Onleyecektir.

Tiirkiye'deki tiizitk anlayisi isci saghgr ve is givenligi tliziigii-
niin esneklik olanagini ortadan kaldirmistir. Teknik gelismelerle
birlikte, is giivenligi onlemleri de degismektedir. Bu yenilikler yasa
tabi tutularak teknolojinin gerisinde kalanlar degistirilmeli yeni is
glvenligi standartlart olusturulmalidir,

Ulkemizde is giivenligi gerek sigortasiz kesim igin gerekse de
sigortali kesim i¢inde daha genis bir kitleyi kapsamina alacak bi-
¢imde genisletilmelidir.

Isyerlerinde insan saglipina zararl kosullarin saptanmasindan,
iscilerin ve igverenlerin egitimine kadar, olaylarin 6niinii almaktan
cok, ortaya cikan olumsuzluklarin giderilmesine calisilmaktadir.
Sonug nedenlerin ortadan kaldirilmasi yerine olumsuzlugun gide-
rilmesine yonelik olmustur.

«Hukukun koruyucu onlem olarak kullanilmas: yani kaza ve
hastalik olmadan hukuki yollarla is¢inin korunmasi yoniinde pek
az calisma gorilmektedir. Aslolan hukukun, yararli sonuglari go-
ritlen hukukun koruyucu onlem olarak goriilmesidir.» (43).

(42) Necmettin Erkan, a.g.e., 8. 70.
(43) Emre Kocaoglu, a.g.e., s. 227.
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Is giivenligi kurallarinun ihlalinde uygulanan cezai yaptirimlar
etkili, caydirici bir unsur olmaktan uzaktir. Kuralin ihmal edilmesi
sonucunda saglanan yarar ile verilen ceza arasinda bir dengenin
olmast i¢in gerekli duzenlemeler yapilmalidir.

Is giivenligi ve is¢i saghg: kurallarina uymayan isverenlere 6n-
goriilen para cezalar iilkemizin yasadigr yiitksek enflasyon kosulla-
rinda yaptirim giiciinii yitirmistir. Bu cezalarin giiniin kosullarina
gore diizenlenmesi gerekmektedir.

«Bizde is kazalari ve meslek hastaliklari sonucunda sakatlik
meydana geldiginde sakatlanan isci manevi tazminat talep edebil-
mektedir. Bugiin is hukuku uygulamamiza baktigimizda, manevi
tazminatlar mahkeme kararlarimizdan ve yargitay kararlarimizdan
izlenecegi vechile son derece diigiiktiir. Oysa gercekten cagdas hu-
kuk sistemine sahip iilkelerde insan sagligina verilen dnemden do-
lay1 manevi tazminatlar yiiksek tutulur. Bu yiikseklik nedeniyle
isverenleri, is giivenligi onlemleri almaya 6zendirmek ve ihmallere
karsi caydirict olmak amaci da giidiiliir. Onlemenin &demekten
ucuz olmasi i¢ini manevi tazminatlarin yiiksek tutulmas: gerekmek-
tedir. Maddi tazminatlar bakimindan hakimin fazla takdir hakk:
olmamasina karsin manevi tazminatlar konusunda genis bir takdir
hakk: vardir. Dolayisi ile manevi tazminatlarin uygulamada is¢i sag-

Iigr ve is giivenligi saglayacak bicimde yuksek tutularak etkili ol-
mas1 saglanabilir.» (44).

Uluslararast diizeyde calisma mevzuatina baktigimizda Birles-
mis Milletler’e baghh Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'nun ugras-
lar1 icinde Isci Saghgr ve Is Giivenligi konusu ile ilgili sorunlarin
her zaman oncelikle yer aldifini goriiriiz, Tiirkiye is¢i saghgi ve is
giivenligine yonelik 7 ILO sozlesmesini onaylamistir. Ancak isci
saghg ve is giivenligi ile ilgili diger ILO stzlesmeleri de Tiirkiye
tarafindan kabul edilmeyi beklemektedir.

1.2. Denetim

«Is kazast ve meslek hastaliklarinin onlenmesinde sadece ye-
terli ve uygulanabilir yasalarin olusturulmast yetmez. Bunlarin
uygulanmasini da denetlemek gerekir. Bu da etkili bir denetim sis-
temiyle miimkiin olacaktir.

(44) Sarper Suzek, «Hukuk Ac¢wsindan Igei Saghigs Ve Is Givenligi», Isei Saghi
Ve Is Guvenligi Sempozyumu, 4-10 Mayis 1987, Ankara, s. 26.
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Ulkemizde denetim faaliyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi, Milli Savunma Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi, Bayindirhik Bakanligi, Belediyeler ve SSK tarafindan yeri-
ne getirilmektedir. Is giivenligine iliskin ayrintilt yasa, tiiziik ve yo-
netmelik hiikiimlerini harekete gegirecek gliclerin dagmik ve bir-
birleriyle iliskisiz olmasi, is giivenligi ¢abalarimi olumsuz ydnde
etkilemektedir.

Degisik kuruluslarin yaptigr denctimlerde bir gorev ozdesligi
ve tekrarlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle devletin is¢i saghg ve
is giivenligi konusunu bir biitiin olarak ele almast ve denetimin bii-
tinligl ilkesini ger¢eklestirmesi gerekir (45).

Isgi-isveren ve devletin temsilcilerinin yer aldigi merkezi bir
orgiitlenmeye ve ozerk bir biitgeye sahip ulusal diizeyde bir isci
sagligr ve is giivenligi orgiitlenmesi ile boyle bir denetim biittinliigi
saglanabilir. Denetim, inceleme, arastirma gorevleri tek elden yii-
rlitiiliirse, hizmetin daha iyi gotiiriilmesi saglanabilir. ’

«SSK kayitlarina gegen isyerlerinin ancak % 1,5 dolayr ora-
ninda genel teftis yapilmakta ve yine aymi oranlarda isci sikayetleri
iizerine teftis yapilmakiadir. Is kazasi incelemesi ise binde 1 ora-
ninda olup, meslek hastaligr incelemesi ise 100 binde birdir. Kurma
izni ve isletme belgesi incelemeleri ise yillara gore biiyitk degisik-
likler gostermekle beraber, yine de binde birlerin ¢ok altinda bir
seyir gostermektedir.» (46).

Calisma Bakanli@g biinyesinde istihdam edilen is giivenligi mii-
fettislerinin sayist yetersizdir. Tiim iilke ihtiyaglarini karsilayacak
diizeyde is giivenligi miifettisi yetistirilmeli, istthdam edilmelidir.
Denetimlerin yonelecegi alanlar iyi segilmeli, tehlikeli isyerlerinde
belirli araliklarla, objektif incelemeler yapilmalidir. Is giivenligi
miifettiglerinin yetkileri genisletilerek uygulayabilecekleri yaptirim-
lar acismdan daha bagimsiz ve etkili olmalar saglanmalidir.

Is giivenligi kurallarimn ihmal edildigi kiiclik sanayi isletme-
lerinin, is gilivenligi miifettislerinin denetimi kapsamina alinmas:
icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

(45) Petrol-Is 86, a.g.e., s. 189-190.
(46) Petrol-Is 87, a.g.e., s. 213.
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7.3. Egitim

Is¢i ve isverenin, is giivenligi konusunda egitilmedigi, biling-
lendirilmedigi bir iiretim siirecinde verimli calisma kosullarinin
olusmas1 beklenemez. Genel egitim yetersizligi, kazalardan korun-
ma ve ilk yardim 6nlemlerinin bilinmemesi hem is kazalarinin hem
de maliyetlerinin artmasini getiren 6nemli nedenlerdir.

Iscinin, isverenin, sendika temsilcisinin isci saghg1 ve is giliven-
ligi kurullarinda yer alacak temsilcilerin, isveren vekillerinin, is
glivenligi miifettislerinin ve toplumun genel ve mesleki egitimi icin,
imkanlar seferber edilmelidir. Bu egitimin verilmesinde en 6nemli
gorev devlete ditsmektedir. Okul, isyeri, basin ve yaymn organlarin-
da verilecek egitim etkili olacaktir. Orgiin ve yayein egitimle is gii-
venligi 6nlemleri benimsetilmeli, saglanacak yararlar anlatilma-

Lidar.

Teknik meslek liseleri, meslek yiiksek okullar, Milli Egitim
Bakanhg: isyerleri ile baglanti i¢inde olmali, genis bir alam etkile-
meye calisarak hem pratik hem de teorik bilgiler vermelidirler.
Cagdas uygulamalarin yayilmasina onciilitk etmelidirler.

Sendikalar is giivenligi konusunda seminerler vererck iiyelerini
bilinglendirmelidirler. Universiteler is¢i saghgi ve is giivenligi bo-
liimleri kurarak eleman yetistirmelidirler, is giivenligi, is hukulku,
sosyal siyaset, ergonomi konusunda arastirmalar yaparak, sendi-
kalar ve sanayi kesimiyle igbirligi halinde olmalidirlar.

1986’da yiiriirliige giren Ciwraklik ve Meslek Egitimi Yasast
onemli bir gelismedir. Bu egitim isyerindeki egitimle tamamlan-
malidir. Isveren bu kosullari hazirlamakla yiikiimliidiir.

Is kazas1 nedeniyle sakat kalan, iscilerin yeniden eski saglik-
larina kavusabilmeleri ya da yeni bir meslek edinebilmeleri ama-
ciyla bir egitim verilerek bu insanlar-hem toplumsal hem de eko-
romik anlamda yeniden kazanimalidirlar.

Is giivenligi miifettisleri modern teknoloji ortamindaki kosul-
larin analizi igin modern test ve analiz metodlart konusunda egitil-
meli, yeni teknolojik bilgiler konusunda yetistirilmelidirler.

7.4. Sendikalar

Sendikalar demokratik birer baski grubu olarak olusturacak-
lart isci sagh$r ve is giivenligi kurullarnyla yasal mevzuatin is yer-
lerinde uygulanmasini denetleyebilirler.
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Toplu sozlesme goriismelerinde sendikalar en az ekonomik is-
temler kadar is¢i saghgi ve is giivenligi konusundaki istemlere de
yer vermelidirler. Boylece her isyeri icin ayri bir glivenlik sistemi
istenebilir ve uygulama sendikalarin kuracag: kurullarla denetle-
nebilir. Boylece yasal bosluklar, isyerlerinin ihtiyaglaria ve ozel-
liklerine gére doldurulabilir.

Sendikalar is giivenligi yasalarinin uygulanmasini iiyelerinin
duyarliligini saglayarak, yakindan izleyebilir ve denetleyebilir. Ye-
rine getirilmeyen giivenlik onlemlerini yetkililere bildirebilir.

7.5. Diger Oneriler

«Is kazalarinm o6nlenmesinde en etken yontem olarak is teh-
like ¢oziimlemelerinin yapilmas: gerekmektedir. Tehlikelerin aras-
tirthp en uygun onlemlerin alinmasi, gerekli koruyucu araglarin
saptamip saglanmasi, islemlerin bu belirlenen tehlikelere gore ye-
niden ve daha az tehlikeli olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Is-
lemleri yiiriitecek olanlar bireysel yontemlerle egitilmelidirler.

Is tehlike coziimlemeleri teknigini kullanarak islemlerini dii-
zenleyip isgilerini bu tehlikelerin varlifina gore egiten kuruluslar-
da kazalar % 90’a varan oranda azalmistir.» (47).

Isyerinin, kendi ozelliklerine gore saptadigi belli kurallar igin-
~de, kimin neleri yapacagi, bunlar1 yaparken ne gibi koruyucular
“kullanacag1 bilinerek ve bu kurallara uymamm yararlar1 anlatilarak

cna gore hareket edilmesi saglanmalidir.

Isyerlerinin yetkilileri, sorumlulari tarafindan, calismaya bas-
layan isciye ilk olarak giivenlik kurallarinin 6grenilmesi zorunlu-
lugu getirilebilir.

isyerlerinde daha ©&nce olmus kazalar incelenmeli, kaza ana-
lizleri yapilmalidir. Daha sonra ayni nedenlerle olabilecek kazalar
onleyebilmek igin gerekli énlemleri almak agisindan 6zel bir one-
me sahip olan kaza analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Makine koruyucularinin ve &zellikle kisisel koruyucularin nite-
liginin yiikseltilmesi, calisanlarin kullanirken rahat edebilecegi ko-
ruyuculuk esas ve tekniklerine uygun olarak belirli standartlara

(47) Macit Karabay, «Bir Kusur Bilirkigisi Goziyle Tarkiye’de Is¢i Saghigi Ve
Igsglvenligi Sorunu», Is Kazalarini Onleme Semineri, MPM Yayinlari: 261,
Ankara, 1982, s. 58,57,
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kavusturulmas: gerekmektedir. Bu konuda Tiirk Standartlari Ens-
tittisti ile isbirligi yapilmali, onun etkinli§i saglanarak koruyucu
malzemelerin standartlarinin tespitine gidilmelidir.

«Yapilan calismalarda makina koruyucularinin &zellikle ope-
rasyon noktasi koruyucularmin is kazalarimi % 70 oraninda onle-
digi tespit edilmistir. Yeni ve tezgahlara uygun kullamsh koruyu-
cular yapilirsa makinalardan meydana gelen kazalar % 70 orammn-
da engellenmis olacaktir.» (48). Artik teknoloji insanimn unutkan,
dalgin, dikkatsiz oldugu zamanlarda bile tehlikeyi onleyebilecek
miikemmellige ulasmstir.

Makinalarin koruyucu sistemleri ile ilgili eksik bilgiler tamam-
lanmalidir. Makinalarin imalat ve ithal sathalarinda koruyucu par-
calar icermesi ya da eklenmesi konusunda gerekli diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Isverenler bu 6zelliklere sahip olmayan
makinalari isyerlerine sokmamak konusunda kararli davranirlarsa
bunlar1 imal edenlerde ithal edenler de daha dikkatli davranacak-
lardir. Boylece daha makinalarin imalat ya da ithal sathalarinda,
isyerlerinde kullanilmaya baglamadan 6nce is kazalarinin bir boli-
mil dnlenmis olacaktir.

«Is¢i sagligr ve is glivenligi sorunlarma koklii ¢oziimler getir-
mek amaciyla Sanayi Bakanligi ile Calisma Bakanlig: ve diger ilgili
Bakanliklar ve kuruluslar arasinda, daha isyeri kurulmadan énce
teknoloji secimi, transferi ve iiretimi konusunda iyi bir isbirligi
saglanmalidir.

Teknoloji tiretimi ve transferinde sagh@ biiyiik 6lciide etkile-
yen ve cevreye zararlari olabilecek maddelerin iiretiminden kaci-
mlmaly, zararlh maddelerin yerine miimkiin oldugu kadar daha az
zararli veya zararsiz olanlar tercih edilmelidir. Tesisin, toz, gaz,
buhar ve giiriiltii yapan kisimlari jmkanlar elverdigi 6lclide kapal
hale getirilmeli ve boylece s6z konusu sakincalar, kaynaginda ¢n-
lenmis olmalidir.» (49).

Isletmelerin is kazalarim1 azaltmalari durumunda o6dillendiri-
lerek bunlarin kamuoyuna duyurulmalari tesvik edici bir unsur
olabilir.

(48) Gulistan Poyraz, a.g.e., s. 207.
(49) Futithat Baysal, a.g.e., s. 517-522,
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Is giivenligi ile ilgilenen kurum ve kuruluslarda istatistik bi-
linci ve geleneginin yerlesmesi gerekmektedir. Istatistiki bilgileri
diizenleyici bir sistem kurulmalidir. C

SSK, bazi incelemelerinde kullanilmak {izere formlar gelistirip
bunlarin kullanilmasini saglayabilir. Bu formlar konuya iliskin ola-
rak daba sonralari kullanilmak iizere istatistiki bilgileri elde ede-
bilmeyi saglayacak bicimde diizenlenebilir. Ayrica is miifettisleri
kazaya iliskin bilgileri derlerken istatistiksel bilgileri toplayabilir-
ler. Bu bilgiler yapilacak arastirmalara kaynak teskil edebilir.

Kiiclik ve orta olgekli isletmelerde yeterli giivenlik onlemleri-
nin bulunmadif gozéniine alindigmnda, 1-20 kisinin calistifn yerler-
de sozlesmeli bir glivenlik danismanindan yararlamlabilir, 21-100
kisinin calistigt yerlerde kadrolu bir glivenlik uzmani bulunabilir.
100’den fazla kisinin calistigt yerlerde ise bir is giivenligi servisi
kurulabilir.

Is kazalar ve meslek hastaliklar1 risk unsuru cesitli is kolla-
1na gore defismektedir. Bu nedenle degisik is kollarina gore ne-
denler arastirdmali ve onlemler alinmalidir,

Endiistrilesmis yorelerde ¢ok iyi donatilmis endiistri saghg:
laboratuvarlar: kurulmalidir.

Sagligr ve giivenligi ile ilgili sikayette bulunan bir iscinin, isve-
rene kars1 is glivencesi olmali, isinden yoksun kalabilecegi gibi bir
korku tasimamalidar.

Isyerinin faaliyete gecebilmesi icin gerekli olan kurma izni, is-
letme belgesi verme isi devletin yetkisindedir. Yeterli arastirma
vapilmadan isyerlerinin agilmasma izin verilmemelidir. Bir isyeri
kurulmadan once yapilan hazirlik galismalarinda konu dikkate
alinmalidir.

Devlet daha ¢ok diizenleyici ve denetleyici bir konumda kala-
rak, is giivenligi konusunda ulusal diizeyde bir isci sagligr ve is gii-
venligi kurulunun toplanmasim gergeklestirmelidir.

Meslek hastaligt tanisi koyacak hastaneler gerektigi gibi hiz-

met verememektedirler. Gergek amaglarindan uzaklasmuslardir.
Meslek hastaligi tanisi koyabilecek uzman hekimlere ihtiyag vardir.

SSK tedavi edici hekimlik hizmetlerinden ¢ok koruyucu he-
kimlik hizmetlerine agirlik vermeli, saglik malzemelerini yeterli
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miktara ulagtirmali, saghik hizmetlerinin niteligini iyilestirmelidir.
Sigortasiz pekgok isci SSK saglik hizmetlerinin kapsami disinda-
dir. Sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi isgi sagligr ve giivenligi icin 6nlen-
melidir. Sigorta kapsami genisletilmelidir,

Is hekimligi miiessesesinin kurulmasi ve isletilmesi sorumlu-
lugu Sosyal Sigortalar Kurumu'na devredilerek daha etkin bir uy-
gulamaya gecilmelidir. Isyeri hekimleri, isverene bagli olmamali-
dir. Isyerinde tam giin galisarak, tedavi edici hizmetlerden cok ko-
ruyucu hizmetlere yonelmelidir.

Calisan kesimin isyeri disinda yasadiklar: yer, beslenme, giyim,
konut ve kiiltiirel ¢evreleri ile ilgili sorunlar ortadan kaldirilmaya
calisilmali, toplumun bir iiyesi olarak katildigi ortamlar ele alin-
malidir. Ekonomik olarak rahat edebilecegi kosullar yaratilmali-
dir. Calisan yaptigi isten tatmin olmali, karar verebildigini, etkin-
liginin oldugunu hissetmelidir. Is¢inin isten atilma korkusu tasi-
madan isglivencesinin siirekliligi saglanmaldir.

Tiim bunlarin 6tesinde ¢alisan, bir «insan»dir. Bagvurulan ga-
- re ve alinmasi gereken onlemleri genel olarak asagidaki sekilde
siniflandirabiliriz (50)

1) Kanun, Tiiziik, Yonetmelikler
2) Standartlastirma

3) Teftis, Denetim

4) Teknik arastirma

5) Saglik malzemesi

6) Psikolojik arastirma
7) Istatistiksel arastirma
8) Ogretim

9) Egitim

10) Inandirma

11) Sigorta

12) isyerlerinde alinan isci saglhgt ve is giivenligi énlemleri.

(50) Isgtim, Isgum Bllteni, Sayi: 6, Ekim, 1988, s, 13.
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Bilimsel ¢alismalara dayanan, planli bir bigimde gerceklestiri-
lecek, kontrollii bir isleyise sahip isgiivenligi onlemleri ile is kaza-
lar1 ve meslek hastalklar1 kaynagindan onlenmeye calisilmalidar.
Tedavi edici onlemler yerine sorunu eortadan kaldirmaya yonelik
bir koruma diizeni ger¢eklestirilmelidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasiyla giivenli bir
calisma ortamu gerceklesecektir. Bu giivenli ¢calisma ortamimin isci,
isveren i¢in oldugu kadar iilke diizeyinde de faydalari vardir. Isci-
lerin giivenlikleri saglanarak, hem kendilerinin, hem bakmakla yii-
kiimlii olduklar1 kisilerin gelecekleri korunacaktir. Iscilerin kaza-
larin bir kader degil, 6nlenebilir olaylar olduguna inanmalar1 gere-
kir. Isveren maliyetlerini diisiirecek, verimlilik artis1 saglayacaktir.
isveren, onlemenin 6demekten daha ucuz olduguna inanmalidir.
Ulusal diizeyde de iiretim siirecinin kesintiye ugramadan devam
etmesiyle kalkinma siireci hizlanacaktir. Giivenlik harcamalar sii-
rekli yararlar saglayan bir yatirim olarak goriilmelidir.

Sorunlar genis bir alan icinde sistemlestirilerek ele alinmals,
her birim isgilivenligini benimseyerek sahip ¢ikmalidir. Eger her
birim egitimli ve bilin¢li olarak kendine diisen gbrevi yaparsa sii-
rekli iyilestirme c¢abalart icinde giivenli ve saglikli bir ortam yara-
tilabilir.
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