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I — F. ALMANYA'DA I8GUCT KiFAYETSIZLIGE

Son yillarda Bati Avrupa memleketlerinin istihdam hacminde
kayda deger degigiklikler clmamigtir, Filhakika istihdam seviyesi
¢ok yiiksek durumunu muhafaza etmis, gittikce yiikselme temayiilil
gisteren trend, hattd Dogu Avrupa iilkelerinde de varligini devam
ettirmigtir. Bununla beraber 1964 yilinda baz Avrupa memleket-
lerinde, kismi dahi olsa, igsizligin niiksettigi goriilmiig ise de, igsiz-
lik umumiyetle diigiik bir seviyede kalmigtir. Diger taraftan biin-
vevl degigiklikler iggiicii kifayetsizliginin, fakat bilhassa kalifiye
iggiicli kifayetsizliginin devami ménagina gelmektedir. Aslinda hii-
kiimetleri faal iggiicli siyaseti giitmege sevk ve tegvik eden &Amil,
bahis konusu durumun kronik bir gekilde devam edip gitmesidir.

Bu arada yabanci memleketlerden isci celbine ve emek prodiik-
tivitesinde artis teminine galisilmasi, sadece kismi bir hal caresi
olarak diisiiniilebilir. Gercekten faal bir isgiicii siyaseti giitmenin -
ana hedefi, sadece mevsim ve daha uzun véideli olarak, igsizlikle mii-
cadele suretiyle umumi iktisadi durumun icaplarina cevap vermek-
ten ziyade, aym zamanda farkli ekonomik sektorler ve mintakalar
iizerinde caligmak ve iglemek suretiyle lokal dengesizliklere bir son
vermektir. Esasen bu kabil denksizlikler istihdam piyasasma da
tesir etmektedir. Filhakika bu.cegit siyaset, iktisadl planlamann
ayrilmaz bir pargasi durumundadir,

Halen Bati- Avrupa memileketlerinin hemen hepsinde bir kisim.
sanayi kollarinda emek piyasasinda siddetli bir gerginlik devam
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Y : ) _
edip gitmektedir. Bunlar tahsisen yapi ve metaliirji kollaridir. Di-
ger taraftan teknik geligmelerin siiratle seyrettigi bir ekonomide,
bitnyevi bir kifayetsizlik olarak vasiflandirabilecegimiz iggiicti fik-
daninin devamhlhgl, bugiin caligan smifin kabarmasiyle denk bir
durum arzeden istihdam hacmindeki artigtan ziyade, simdilik her hal
-ve kérda iggiicii kifayetsizliginin yabanci igei celbi veya proditktivi-
teyi arttirmakla ortadan kaldirilmasi miimkiin ve muhtemel goriin-
memektedir. Ustelik evli- kadinlarin tegkil ettigi iggiicli rezervieri-
ne veya yaglica veya tam kapasite ile ¢alismaga halleri mani olan-
larin tegkil ettigi iggiicii ihtiyatlarma bagvurmak- hususunda gittik-
e yiikselen bir temayiil meveuttur. Bunlarin emek piyasasina ahn-
masit igin bagvurulan tedbirler arasinda su zikredilebilir: gencle-
rin askerlik stirelerinin kisaltilmasi, emek piyasasina girmesi muh-
temel olan iggi sayisinin gergek miktarmimn ginirli olugu ve kalifiye
_iggiicii kifayetsizliginin dogurdugu problemin bu yoldan ¢ozitlmesi-
nin pek muhtemel géziilkmemesidir?,

Ancak su var ki, yapilan tahminlere gire, Avrupanm daha faz-
la sanayilesmig memleketlerinin yabanct iggiiciine olan yiiksek ta-
lebi 6niimiizdeki yillarda da devam edecek, buna mukabil Akdeniz
memleketieri kendi sanayilesme hnzlarim artirdiklar1 icin, bu mem-
leketlerden yapilmakta olan biiyiik Slciideki iggiicit akimlarinin da-
ha fazla devam etmesi miimkiin olamiyacaktir, ‘ t

Isgiicii kifayetsizliginin agir bastigi memleketler arasinda &n
planda Bati Almanyanmin sayilmas: gerekir. Bu memlekette son bir
kag yil icinde ekonominin gelismesi iggiicii kifayetsizligi dolayisiyle
sekteye ugramigtir. Bu kifayetsizlik, 1964 yilinda da, daha Iusa ig
mitlddetlerinin tatbiki ve ealigan niifus nisbetindeki 1975 senesine
kadar devam etmesi beklenen diigiig, asirt talep dolayisiyle kadin
igglicti rezervlerinin tiikenmesi gibi sebepler tesirlerini hissettir-
mekte devam edip gitmektedir. Diger taraftan iggiicii kifayetsizli-
Fini hafifletme diiglincesiyle 1964 de negredilen bir kanun ¢aligma-
Za kismen mani hali olanlarin tekrar ige yerlegtirilmeleri i¢in prim-
_ler vaz etmistirz F. Almanya’nin emek arzini bizim icin olan 6ne-
minden dolay: ileride daha yakindan inceleyecegiz.

Isvicrede istihdam hacmindeki gelismenin yavaslamasinin sebe-
bini, gittikge artmakta olan iggiicii kifayetsizligi tegkil etmektedir, -

1) Bk Manpower Shortages and Active Manpower Policies in BEurope in
1964, Bu vaz, ILO'nun Avrupa Iktisat Komisyonunun 20 inci oturumuna sun-
dugu rapora dayanmaktadir. ‘

2) Bk, Ayni kaynak.
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Bir ¢ok firmalar, igleri layikiyle vasifli olmayan kimselere vermek
zarureti ile kargt kargiya bulunmaktadir. Ayrica fazla miktarda ka-
din igei istihdam etmek ve yaglhlari yeniden ige celbetmek mechu-
riyeti hissedilmektedir, 20.9.1963 tarihli bir kanun, yetigkin iscile-
re daha yiiksek seviyede mesleki egitim gérmek ve yeni ig sahalar
igin tekrar egitim gbrme hususlarinda genig imkanlar tanimakta ve
ciraklik devresini tamamlamak iizere malfil isciler icin hususi hii-
- kiimler sevketmektedir. Bu memlekette 19064 AgZustos aymda kayith
yabanct igcilerin sayisn 721.000 idi, 1963 teki rakam ise 690.000
den ibaretti, Bu rakama kayit digt galigan 100 bin yabanct igciyi de
ilive etmek ldzimdir. Bu durumun bir yil zarfinda sadece % 4.5 nis-
betinde bir artiga igaret etmésinin esas sebebini, 21 Subat 1964 ta-
rihli bir ytnetmelikte aramak Idzimdir. Bu yonetmelik hiiktimlerine
gore, igletmelerin yabanci iggiicii celbedebilmeleri ancak toplam igei
saylsmin 1/Mart/1964 tarihindekinin 9% 97 sini agsmamasi halinde
miimkiindiir, 1963 senesine kadar sanayi igeisinin % 36 sm yaban-
c1 igeiler tegkil ediyordu, Yabanci 1§gller1n en kalabahk oldugu ig
kollari, yapi, madencilik ve makina sanayii kollari idi. Diger taraf-
tan Isvigrede galigan niifusun toplam sayis1 2,5 milyon oldugundan,
fazla miktarda yabanc igei istihdaminin bir gok mahzurlara yol
acabilecegi diigliniilmiistiir 2,

Liiksemburgta niifus artis haddinin dﬁgﬁkliigii ve iggiici ihti-
yatlarimin tiikkenmis olmasi dolayisiyle, isgiicii kifayetsizligi, husu-
siyle kalifiye iggi noksanligi devam edip gitmektedir, Buna mukabil
Hollandada galigan niifusun sayisinda bilyiikee bir artig giriilmiig
- ve bu artigta, Endonezyadan tekrar ana vatans dbnenlerin rolii bii-
yiikk olmugtur, Bununla beraber rasyonellegtirme, teknik ziraatin ge-
ligtirilmesi, askerlik siiresinin kisaltilmas: gibi tedbirlere ragmen,
iggiicil kifayetsizliginin yaygin durumuna bir son vermek kabil ola-
manugtir, Bu kifayetsizlik iicret artiglarina ve enflasyonist tazyik-
lere sebep olmakta ve memleketin iktisadi durumunu tehlikeye sii-
riiklemektedir. Filhakika enflisyonist tazyikler 1964 yiinda ken-
dini daha fazla hlssettlrmege baglamigtir. Giiclitk doguran diger se-
bepler arasinda, tahsil seviyesinin uzatilmast ve daha uzun miiddet-
Ii tatil rejimi sayilabilir. Netice itibariyle iggiicii kifayetsizligi, ka-
din igcilerle yabanc: iggilerden faydalanmak zaruretini dogurmus-
tur. Bundan dolay: Ispanyol ve Italyan igcilerinin yanimda Portekiz-
1i ve Tiirk iggileri istihdam edilmege baglanmig ve bu memleketlerle
bahis konusu meselede anlagmalar yapimigtir,

3) Bk. Ayni kaynak.
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Isgiicii kifayetsizligi bakimindan Avusturyanin durumu da. par-
lak degildir. Yash ig¢ilerin emekliliklerinin geciktirilmesine ve mun-
zam caligma miiddetlerinin artirilmasina ragmen, durumda bir ha-
fifleme kaydedilmemistir,

Belcikaya gelince, 1963 de ¢ok yaygin durum arzeden igglicld
fikdam, 1964 yilmin ilk altt ay1 zarfinda, anti enflasyonist tedbir-
lerin ahnmas! ve nisbeten miildyim bir kig gegirilmesi ve digaridan
gelen iggiicli akimlar dolayisiyle hafiflemigtir.

Fransada, 1964 yiiinda emek piyasasinin genel durumu goyle bir
manzara gostermekteydi: hafif bir gerileme ile birlikte emek piva-
sasimdaki tazyik azalmigtir, 1964 senesi Eylil ayinda is talepleri,
1963 Eylil ayindaki miktara nazaran, % 6,5 fazla idi. Bununla be-
raber Fransiz vatandaghgina yeniden giren sahislar hesaba katil-
dig1 takdirde, bu nisbet hakikatte % 14.5 daha diigitk olmak lazim-
dir, Diger taraftan Fransada teknisyen yetersizligi hala biiyiik ol-
ciide devam etmekte ve ileride de devam etmesi ihtimal dahilinde gé-
riilmektedir, Bu memlekete digaridan gelen igcilerin sayisinda 1963
" te hafif bir azalma kaydedilmis, ancak say: 1964 baginda tekrar yiik-
selmigtir. Filhakika 1964 yrlmm ilk on ayr zarfinda 120 bin daimi
isei getirtilmigtir. Yabancilar umumiyetle yapi, metalurji is kolla-
riyle, madencilikte caligmaktadirlar.

Ingilterede de vasifl igei kifayetsizligi devam etmektedir, Ya-
pl sanayiinde durum daha da ciddidir. Diger baz caligma kollarin-
da ve bolgelerde de durum aymdir. 1964 senesinde agik ig yerlerinin
sayisi, 1963 yilina nazaran bir hayli kabarmig bulunmaktadir. Bu-
na mukabil, digariya isgticii akim: 1958-1963 yillar1 arasinda yari '
yariya azalmigtir®, :

- Kuzey Avrupa memleketlerinde de, meveut yerli emek arzi, ta-
lebi kargilayamamakta, bu yiizden emek piyasas sikisik durwmunu
muhafaza etmektedir. isvecte iggiicii yetersizligi bilhassa makina ve
otomobil endiistrileriyle, gemi tezgdhlarinda hissedilmektedir. Bu ki-
fayetsizligin ileride daha da vahim bit hal alacagl hesaplanmakta-
dir. Bundan dolayi, adi gecen memlekette bir ¢ok tedbirler alm-
maktadir. Bunlar arasinda kadmlarin ve maliidlerin genig dlglide is-
tihdamini tesvik etmek ve yeni mesleki egitim kollar: agiimasi var-
dir. Buna ragmen, yabanct memleketlerden Tsvec'e iggiicii akim de-
vamh olarak artmaktadir. Nitekim 1/Nisan/1964 de Isvecte 134.000
yabane igei caligmaktaydi. Yabanci vagifh igeiler icinde hattd Ame-
rikallar da vardir.

4) Bk, Ayni kaynak.
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Bu arada Norveg de, hususiyle gelismekte olan hdlgelerden, ge- -
rek vasifh, gerek vasifsiz igei fikdanina maruz bulunmaktadir. By
memlekette kadinlarin iggiicil igtirak nisbeti halen diigiiktiir,

Agagida tahsml olarak F. Almanya’'nin iggiicii durumu incele-
‘necektir,

Umumi olarak hemen biitiin Avrupa mémleketlermde meveut
iggiieil kifayetsizligi bilhagsa F. Almanya’da, yalmz ekonomik tale-
bin giddetine degil fakat aym zamanda niifusun terekkiibiine de
baglh olarak, daha siddetli gekilde kendini gostermektedir.

F. Almanya’nin niifus artig hizina ve niifus biinyesine tesir
eden &millerin baginda, bilhassa II. Dilnya harbinin tesirlerini say-
mak icap eder. Gergekten 1938 - 1945 devresini i¢ine alan harp yil-
lar1 niifus iizerinde esas itibarile iki yonden tesir icra etmis, bir
yandan harp yilarinda niifus artis oranlari diismeler gosterirken,
diger yandan mevcut niifus, harbin biiyiik &i¢iide tahribatina ma-
ruz kalmig ve Snemli kayiplar vermistir. Nitekim Il Diinya harbi
dolaysiyla bu devre zarfinda F. Almanya’nin 7 milyonluk bir niifus
kaybina ugradig: bilinmektedir. Agagidaki tabloda harb sonu dev-
resinden giiniimiize kadar olan niifus degismeleri ve art1§ indeksleri
gorulmektedlr 8

TABLO: 1

F. Almonya’nan Niifusy
(B. Berlin dahil)

1950 : 1000
¥l Nifus  Indeks s LY Niijus  Indeks
1950 49989 1000 1958 /54292 1086
1951, 50528 1011 1959 54876 1098
1952 - 50850 1017 1960 55433 1109
1953 51350 1027 1961 . 58175 1124
1954 51880 1038 1962 b6938 1139
1955 52382 1048 1963 57587 1152
1956 53008 1060 1064 58267 1165,5

19567 53666 - 1073

~ Tablonun tetkikinde, niifusﬁn 1950 - 1964 devresinde toplam
olarak 8,3 milyon, binde olarak 165 kigi arttigr goriilmektedir. Bu

5) Bk.: Statistisches jahrbuch tiir die Bundesrepublik Deutschland, 1965,
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artig, ortalama olarak yilda 9% 011 lik bir oran: ifade etmektedir. Bu
artig hizini iktisaden geligmig diger iilkelerle mukayese ettigimiz za-
man, F. Almanya’nin harp sonu devresinde, IL Ciban harbi esna-
sindaki niifus kayiplarin siiratle teléfi edebilecek bir artis hizimna
sahip olmadigin soyleyebiliriz. Nitekim bu artig oranlari meseld
ABD. de %, 17, Isveg’de 9%, 15, Japonya'da %, 14, Isvigre'de %, 13,
Italya’da 9%, 23’e varmaktadir. Esasinda bu niifus artisi miinhasi-
ran dogumiarla Sliimler arasindaki farklardan dogmus bulunmamak-
ta, aym zamanda Dogu Almanya'dan uzun yillar siiriip giden mu-
haceretlerin de bu artigta tnemli bir rolii bulunmaktadir. Oniimiiz-
deki on sene icin niifus artigt ile ilgili projeksiyonlar da ayni tema-
yiiliin gelecekte de devam edecegini gtstermektedir®,

TABLO: 2
vil Niifs Indeks (1950=1000)
1965 58655 1173
1970 60405 1208
1975 61870 1238

Filhakika 1965 - 1975 devresinde niifus mutlak rakam olarak
sadece 3,2 milyon artacak, 1964’de 1165 olan artls indeksi 1975'de
1238’e cikacaktir,

Bmek arzina tesirleri bakimindan niifus miktar1 ve artig hiz
yanmnda, niifus biinyesinin de demografik faktorler yoniinden ele

TABLO: 3
Cinsiyet Itibariyle Niifusun Blinyesi
{000 olarak)

Brkek % Kadm % Toplam
1939 21.039.0 48.92 21.970.3 51,08 43.008.3
1950 23.722.9 46.70 27.086.0 53.30 - 50.808.9
1961 26.418.3 47.03 25.766.6 52.97 56.184.9
1083 27.160.0 47.27 30.298.0 52,73 57.458.0

6) Theda Bolle; Bevilkerung und Arbeitskriftepotential der Kurop-
acischen Wirtschaftegemeinschaft 1960 bis 1975; Deutsches Intitut Ifiir
‘Wirtschaftsforschung; Nr. 69, 1965, B@rlinf
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-alinp tetkik edilmesi icap eder. Gergekten F., Almanya’min niifus
biinyesinde buglin dahi harbin tesirleri acikca goriilmektedir. '

Tablo 3 1839 -1963 devresinde niifusun gerek miktar, gerek
nishet olarak cinsiyet itibariyle dagiligimi gistermektedir.” F. Alman-
ya'da 1939 yilinda niifusun cinsiyet itibariyle boliiniigii oldukea mu-
vazeneli bir dagilis gosterirken, 1950 yilinda bu muvazene bir hayli
bozulmus, her 53,3 kadina, 46,7 erkek diismege baglamigtir. Mamafih
1950°yi takip eden devrede, kadin erkek boliiniigiindeki farklar ya-
vag yavas kapanmaga yiiz tutmustur. Esasmda niifusun kadin er-
kek bolliniiglinde, kadinlar lehine géziiken farklarm bugiin dahi ha-
158 Onemli derecede bilylik oldugu gértilmektedir, Nitekim agagidaki
tabloda gdsterilen gelismis ve az geligmis biitiin ekonomilerde kadin
oranlari F. Almanya’nin bugiinkii kadin oranindan diigiik - bulun-
maktadir 8.

TABLO: 4

Gelismis ve Az Gelismis Boagzt Ekonomilerde
Kadwn - Erkek Oranlary

1965. . -
Memleketl Yl Brikele % Kadm G Toplam %

1. ABD. 1963 93.369 49.33 95.909 - 50,67 189.278  1060.0
2, Fransa 1964 23.468 48.76 24,666 51.24 48.134 100.0
8, Igveg 1560 3.739 49.89 3.765,5 5011 7.495,5 100.0
4. Ingiltere 1951 24118 18.02 26.107 51.98 50.225 100.0
5. Italya 1963 25.233  49.00 26.273 B51.00 51.506 100.0
6. Yunanistan 1961 4.092  48.78 4297 51.22 8389 100.0
7. Pakistan 1961 - 47517 52.64 42.766 47.36 90.283 100.0
8, Iran 1956 = 9.645 56.89 9,310 49.11 18.955 100.0
9, Irak ' 1957 3.185 50.24 3.1586 49.76 6.340 1006

Diger taraftan bin erkege diigen kadin miktarinm tetkikini yapa-
cak olursak, harbin cinsiyet itibarile niifus biinyesi iizerine ve dola- .
visile emek arzina olan tesirleri daha acik bir gekilde goriiliir.

7) Bk.: Statistisches jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 1965.
8) Bk: ILO, 1964 - Labour Statistics.
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TABLO: 5

1000 Erkege Diigen Kadw Niifusun Yag Gruplar Itibarile Boliiniigii

 ¥Fullar Toplam 0—20¢ 21—30 8140 FI—50 51-—65 65+
1950 1142 962 1194 1337 1663 1289 1237
1261 1127 953 949 1133 1362 1261 1505

1964 1116 . 949 230 1021 1369 1258 1667

Gercekten tablo 5 biyle bir tahlili imkén dahiline sckmaktadir®.

Bin erkege diigen:kadin sayisi, harp sonu devrede yag gruplar:
itibariyle incelendiginde, degisik yas gruplar: igin farkh temayiil-
ler ortaya gilkmaktadir. 21 yagina kadar olan niifusta 1000 erkege
- diigsen kadin miktar1 gerek 1950 de, gerek 1964 de erkeklerden da-
ha azdir. 21 yagina kadar olan niifusu daha kiigilk yas gruplarina
ayiracak olursak, aym rakamlarn ¢ok az degigikliklerle gormekte-
viz. Diger bir ifadeyle, 0—20 yas grubu bu bakimdan miitecanis bu-
lunmaktadir. Esasinda bu duruni “bilinen bir temayiile dayanmak-
tadir. Normal devrelerde dogumlarda erkek cocuklarin, kiz cocuk-
larina nazaran, daha fazla dogduklar: bilinen bir gercektir, Kald ki,
harbi takip eden devrelerde dogumlarda erkek oranlar1 daha da
fazla olmaktadir,

21—30 yag grubunda, 1950 yilinda 1000 erkege 1194 kadin dii-
serken, 1964 de bu miktar 930'a diigmiigtiir, Siiphesiz bu yas grubu
da harp sonu devredeki erkek dogum oranlarimin tesiri altmda kal-
migtir, II. Dilnya harbinin niifus biinyesi iizerine iesirleri esag iti-
barile 31 ve daba yukar yas gruplarmda goriilmektedir. Mamafih
31—40 yag grubunda, 1950 yilinda 1337 den 1021'e dogru bir diig-
me olmustur, 41—50 ve daha yukari yas gruplarinda ise, 1000 er-
kege diigen kadin miktar: ok fazladir ve bu fazlahk yillarin geci-
siyle birlikte bir daralma gostermemektedir. Slmdl de nufus bun-
yesini yaggruplarii tibarile ele alabiliriz.

9) Bk.: Statigtizches jahrbuch fiir die Bundesrepubhk Deutschland, 1266
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TABLO: 6

Nilfusun Yas Gruplars ve Cinsiyet Iibariyle Boliiniisii
* (9% olarak)w ¢

C9—14 1530  $1—40  41--65 66+ Toplam

1950 K. 19.9. 23.0 13.7 337 AT ©100.0
E. 23.7 24.2 11.7 31.4 9.0 100.0
T, 21.6 23,7 12.7 ; 32.7 9.4 100.0

1961 . K. 18.% 21.3 18.7° 33.6 12.6 _100.0
B 22.3 . 25.3 13.6 29.4 94 ~  100.0
T, 204 . 232 i37 315 111 100.0 -

1964 K. 19.4 21.5 12.6 33.2 13.4 160.0
B - 22.7 25.6 13.6 28.4 9.5 100.0
T, 20.9 234 13.2 31.0 11.6 100.0

Tablo 6 da niifusun yas gruplam itibariyle nishi daglllgl goriil-
mektedir.

Bu tablonun tetkiki de yukaridaki 1za,hlar1m1zl teyit edici neti-.
celer vermektedir. Gerek 1950, 1961, 1864 yillarinda, gerek 0—14,
15--30 yas gruplarinda kadm oranlar1 erkek oranlarina nazaran nis-
bi diigiikliik gostermektedir. Oranlar 31—40 yag gruplarinda birbi-
rine yaklagmakta, 41—65 yag gruplarinda ise, énemli dlgiide erkek-
ler aleyhine nisbetler degismektedir. Meseld 1964 yilinda kadmnlar
orant % 33’e ulasirken, erkek oraninin bu yag- grubu iginde 9% 28 -
nisheti ile, kadmlara nazaran % 5 oraninda diigik kaidlgl goriil-
mektedir.

Yag gruplar itibariyle niifus bilinyesinin tetkikinden ayrica or-
‘taya cikan 6nemli bir sonug da gudur; 65 yagindan daha yaglt niifu-
sun toplam niifus igindeki 6nemi gittikge artmaktadir. Bu yag gru-
bunun toplam niifus igindeki orami, 1950 de % 9,4, 1861 de % 11,1,
1964 ise 9% 11,6'a cikmistir. Bu yag grubundaki artig, esas itiba-
_ riyle kadin oranlarmmdaki artisin tesiri altinda kalmaktadir. Nite-
kim 1950 de % 9.7 olan kadin oranlari, 1961 de % 12,6 ya, 1964 de
ise 9% 13.4 gkmugtir,

10) Bk.: Statistisches jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland -
1965.
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1965 - 1975 devresi igin yapilmng tahminler Sniimiizdeki yillar-
. da da aym temayiiliin artmaga devam ederek, 1975 yilinda hatti
bu yas grubunun oramnmin % 14.5 a cikacagini gostermektedir.

Ayni gekilde 0—14 yas grubunun toplam niifus icindeki ora- .
ninin da artmiya devam edecegini gostermektedir. 0—14 yag grubu
oranl, bu tahminlere gére, 1975 yilinda 9% 23.8e ¢ikacaktir, agag-
daki grafikte 0—14 ve 654 yag grubunun 1960 - 1975 devresindeki
trendleri goriilmektedir.

Yukaridaki tablolara ve dniimiizdeki yillara ait tahminlere da-
yanmak suretiyle, toplam niifus iginde 0—14, 65 yag grubunun
gittikge daha biiyiik bir Gnem kazanacagini styliyebiliriz. Ksas iti-
bariyle bir ekonomide emek arzi 15—865 yag grubunun nishi genis-
ligine dayandigina, hattd bu yas grubunu potansiyel bir emek arzi.
olarak kabul ettigimize gore, niifus icinde faal olmayan yag grubu-
nun gittikge artmas:, emek arzina menfi yonde tesirler yapmakta-
dir. Kald: ki, daha tnceki tahlillerimizden de goriillecegi gibi, emek
arzina tesiri bakimindan faal yas grubu icinde, cinsiyet itibariyle
kadinlar erkeklere nazaran 9 50 den daha biiyiik bir orana sahip-
tir. Tabiatiyle niifusun bu cinsiyet boliniisii, niifusun yag gruplari
itibariyle boliiniigiiniin emek arz uzermdekl menfi {esirlerini gid-
detlendirmektedir,
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Ayrica F', Almanya'nin emek arzina tesiri bakimindan bithas- -
sa onemle dikkate almmas: icap eden diger bir hususiyeti de, Ikin-
ci Diinya Harbinin tesiriyle, 40—65 yag grubu iginde bulunan ruhi
ve bedeni sakat sayisinin, hususiyle erkek niifus iginde nigbi fazla-
hgdir. Siiphesiz harpten énemli miktarda sakat ¢ikmig, faal yagta-
ki erkeklerin, iggiiciiniin hacmine tesir eden diger mithim bir fak-
tér olarak ele alinmasi icabeder,

Niifus ve niifus biinyesi ile ilgili tahlillerimizden elde edilebile-
cek sonuclari su gekilde &zetliyebiliriz,

a — ¥. Almanyada harp sonu devresinde, Dogu Almanya.dan
vaki kiitle halinde gdclere ragmen, dogum oranlarindaki diiglik ar-
tiga bagl olarak, niifus diisiik bir hizla artmaktadir.

b — Niifus icinde kadin-erkek oranlari arasindaki kadinlar le-
hine olan biiyiik fark, harp sonu devrede gittikce azalmakla beraber,
hala énemini nisbi olarak muhafaza etmektedir. Hususiyle 30 yagin-
dan yukari yag gruplarinda 1000 erkege diigen kadin sayisi, ileri
yaglarda daha biiyitk farkhliklar yapmak iizere, kadinlar lehme
onemli bir muvazenesizlik gostermektedir.

¢ — F. Almanya niifusu iginde 0—14 yas grubunun oran ile
65 ve daha yukar: yag grubunun orani gittikce artmakta ve potan-
siyel emek arzi olan 15—65 yas grubu gittikce daralmaktadar.

d — 40—65 yag grubu iginde, bilhassa erkeklerde, sakat niifus
tnemli bir miktara ulagmaktadir, ' '

F. Almanya’nm bu niifus biinyesi, igglicii istirak nisbetini dii- -
slirticli bir rol oynamaktadir.

Federal Almanyada calgan insanlarin niifustaki payi, dlger bl]:‘
ifadeyle iggiicii igtirak nisbeti senelerden beri muntazam hir gekilde
‘azalmaktadir. Yapilan istatistiklere gore (ki Alman sanayi enstitii-
gsiince tertip ve tanzim edilmistir) niifus miktart 1965 de 59,2 mil-
yona yiikselmistir. Ancak kazang maksadiyle caligantarin (Erwer-
bspersonen) sayist 27,1 milyona gikmistir. Bu rakamlara gore, ka-
zang maksadiyle caliganlarin umum niifus igindeki nisbeti 1960 yi-
linda yiizde 47,8 iken, aynm nisbet 1965 senesinde 5 46,3'e diigmiig
ve 1970 senesinde 44,7’ye 1975 senesinde ise 44,2’ye diigecegi he-
saplanmustir, Agagidaki tablo isgiicil istirak nisbetinin bu diigen
seyrini gostermektedir . ' '

11) Bk.: Theda Bolle, Bevilkerung und Arbeitskriftepontential der
Europiischen Wirstschaftsgemeinschaft 1960 bis 1975, Deutsches Institut fir
Wirtschattsforschung., Nr., 69. 1965. Berlin.
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TABLO: 7

F Almanya’da I§gucu Istirak Nisbetlerindeki Deg@meler

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1970
1975

47.8

- 479

47.3
47.0
46.0
46.3
44.7
44.2

Toplam olarak isgiicii igtirak nisbetinin diigiigii yaninda kadin
erkek olarak boliniisiinii de dikkate almakta fayda vardir 'z

TABLO: 8

1963 Yl Isgiiciiniin Cinsiyet Itibariyle Béliniisii

Cinsiyet Niifus lsgitcit Isgiicii igtirak nisbefi
000 000

Erkek 27.160 17171 63.2

Kadin 30.298 9.822 324

Toplam 57.458. 26.993 47.0

Bu biliiniigiin mithim bir hususiyeti erkeklerde ¢ok yiiksek olan
igglicii igtirak nisbetinin kadinlarda da diigitk bulunmasidir, Genel-
likle geligmig ekonomilerde rastlanan bu durumu daha yakindan go-
rebilmek icin yas gruplan itibariyle 1sgucunun kadin erkek bolinii-
. plinii ele almamiz icap eder.

TABLO: 9

Yas Gruplar Itibariyle Isgiicii Istirak Nisbeti

Erkelk
Kadin
BErkek
Kadin

15—18 20—64 6654+ Toplam
69.2 93.3 24.8 83.2
67.1 45.1 8.1 32.4

7.2 88.6 4.2 100.0
11.6 84.5 3.5 100.0

12) Bk.: International Labour Office, Year Book of Labour Statisties

1964, 8. 9.
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., Isgiliciiniin sektorlere dagihg da Almanya’nin geligmig bir eko-
nomi oldugunu gostermektedir. Nitekim ziraatte caliganlarin orami
7% 11,3 oldugu halde, endiistride calisanlar % 50 ye ulagmakta ve
iggiiciiniin 9% 39 u ise hizmet sektoriinde yer almig bulunmaktadir.

isgiiciiniin gene dnemli 6zelliklerinden biri de Almanya’da ecir-
lerin yani iicret ve maagllarin toplam iggiiciiniin % 80 inini tegkil
etmesidir. Kendi hesabina calisanlarin orant % 11.6, yardimet aile
efradinin orani ise % 8.5 a ulagmaktadir. Bizdeki duruma tamamen
z1it olan boyle bir dagilig gene esas itibariyle gelismis bat: ekonomi-
lerinin ozelliklerine uygundur. ‘ :

F. Almanys niiffusunun ve iggiicliniin, emek arz bakimindan
menfi diyebilecegimiz bu hususiyetlerini gordilkten sonra gimdi de;
ekonominin talep cephesini yabanc: iggiiciine ihtiyag gosteren duru-
mun hitkfimet ve igci tegekkiilleri tarafindan degerlendirilis tarzim
ele alalim,

II — F. ALMANYA'DA EKONOMIK DURUM

Gecen yilin Kasim ayinda Federal Almanya Bagbakan1 Profesor
L. Erhard'mn Parldmentoda okudugu Hilkimet programi™, adi ge-
cen memlekette oldugu gibi, biitiin diinyada da derin akisler ve te-
sirler husule getirmigtir. Gergekten milletlerarasi iktisat ve siyaset
alaninda giiniimiiziin en kuvvetli taraflarindan biri haline gelmig
bulunan Baf1 Almanya, Erhard’in HitkGimet programinda agikea ifa-
de ettigi gibi, «bu biiyitk kuvvetini muazzam iktigad? giiciinden al-
makta» yine aym giig, adi gegen memleketi, ileride de dfinya siyase-
tinde ve cagn siyasi ve -ekonomik megelelerinde bilyitk soze sahip
bir partner haline getirme istidadinda bulunmaktadir. Filhakika
ikinei Cihan Savas: sonrasinda Alman ekonomisi dyle bir hale gel-
‘migtir ki, sinai faaliyetlerde kiiglik bir sarsinti, tikanma ve gerile-
me dahi, sade bu memleketi degil, milletlerarast iktisadi miinase-
bet ve faaliyetler iizerinde de.derin tesirler husule getirebilecek bir
mahiyet almigtir. Bu itibarla Bati Almanyadan ekonomik geligme
ve yavaglama hakkinda gelen haberlerin, biitiin diinyay1 oldugu gi-
bi, hususiyle halen 150 bin civarinda igcimizin bu memlekette gali-
gip kazanmakta olmasindan dolayi, Tiirkiyeyi de pek yakindan il-
gilendirecegi asikérdir.

. N
‘ 13) Bk.: L. Frhard; F. Almanya Hiiktimet Programi; Das FPresse <
~ und Informationsamt, Nr. 1350/65. : .
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Durum boyle bir manzara géstermekie beraber, Federal Alman-
ya Bagbakaninin yukarida bahis konusu ettigimiz Hiikfimet progra~
my, agagida izah edilecegi gibi, bizzat Almanyada cok ciddi ve cegitli
miinakagalara yol agmig, hususiyle programda sosyal siyvagetle il-
gili pasajlar Alman sendxkalannm giddetli tepkisi ile kargilagmig-
tir,

. Filhakika Erhard tarafindan Parlamentoda okunan Hiikitmet
programinin Adeta agirlik noktasin teskil eden sosyal szyaset ve sos-
yval mesele ile aldkal kisimlari, sade Alman igei sendikalarinin ta-
leplerine karsi oldukea sert bir cevap tegkil etmemekte, ayrica bu
memlekete gahgmak iizere igei gbndermis ve gbndermekte olan iil-
keleri de yakindan ilgilendirmektedir, Bu itibarla Bagbakanin nut-
kunun sirf bu meselelere temas eden kisunlarma kisaca goz gezdir-
mek suretiyle, «isci gbnderme politikamizs 1 tiyin ederken, en cok
igcimizin gahistif1i Federal Almanyamin oniimiizdeki yillardaki kon-
jonktiir durumunun daima dikkatte tutulmas: zaruretine igaret et-
mek istiyoruz,

Basgbakan Prof. Erhard bahis konusu HilkQimet programinda
yer, yer gu noktalara dokunmugtur: «... son besg yil iginde yani 1960
dan bu yana, 1964 senesi de dahil olmak lizere, Federal Cumhuriyet,
ticaret bildncosunu yiilik ortalama hesabiyle beg buguk milyar Mar-
ka varan bir aktifle kapamigtir, Hattd gecen 1964 senesinde, Alman-
- yanin ticaret bilangosu 6,1 milyar Mark fazlahk arzetmig, buna mu-
kabil 1965 yilinin ilk dokuz ay1 zarfinda ihracat fazlasi 616 milyon
- Marka diismiigtiir. Ticaret bildncosundaki bu vahim kotulegmemn
kaynaklar: bilhassa dikkate deger. Bu durum iizerinde genig dlciide,
hattd miinhasiran rol oymyan faktér, ortak pazar memleketlerinden
Almanyaya vaki mal ihracatinm gittikee artmig olmasidir. .. Diger
taraftan Alman emek piyasasr tiikenmisgtir. Daha fazla, yabancl ig-
¢inin Almanyaya celbi baz1 hudutlara garpmaktadlr Bu durum ise,
netice itibariyle masraflarin daha fazla artmasma yol agmakta ve
tediye bllangomuz lizerinde munzam yiiklerin dogmasina sebep teg-
kil etmektedir». «Ayrica 1970 yilina kadar Federal Cumbhuriyette,
tabil niifus geligmeleri sebebiyle, bugiine nazaran calisabilir yasta
daha az insan emre Amade bulunacaktir. Su halde is miiddetlerini
daha fazla azaltma gayretlerinden vazgecmek zorundayizs. «... as-
‘hinda biitiin malf imkanlar elde bulunsa dahi, emekten tasarruf eden
yatirimlar: zorlamak suretiyle, is piyasasinm bugiinkii gergin du-
rumunu hafifletmek kabil olamayacaktir. Esasen muhtemel iktisa-
d1 biiyiimenin yukan smir1 oniimiizdeki yillarda, hah hazir gartlar _
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altinda, hic bir zaman buglinkiiniin tistiinde olamayacaktir. Bu iti-
barla taleplerimizi kismak, fazla calismak ve Alman halkinin hakli
olarak devletten istedigi disiplinli davramsi, aym sgekilde fiyat-iic-
ret ve caligma politikas: bakimindan sosyal taraflardan da istemesi
lazimdirs. -

Simdi Hitkfimet programinda gdze carpan oldukga pesimist go-
riigler hakkinda bir kiymet hiikmiine varabilmek igin, bahis konusu
memleketin umumi iktisadl manzarasini ve bu arada konjonktiir,
dig ticaret durumunu, ficret ve fiat miinasebetlerini ve emek piya-
sasim gozden gecirmekte fayda vardir, Filhakika Bat: Almanyanin
1965 yilindaki ekonomik faaliyetlerinin bu memlekette kismi bir en-
dige dogurduguna her geyden evvel, isaret etmek gerekir. Bu endige
iledir ki, igci ve igveren sendikalarmin yetkili salislar: bu umumi
durum hakkinda miitaldalar ileri giirmiigler ve mesele Almanyamn
belli bagh iktisat dergilerinde ve giinlilk basinda miinakaga konusu
teskil etmistir. Biitiin bu aragtirma ve miinakasalarin hedefi, Al-
manyada ekonomik gelismeler hususunda gerek iginde bulundugu-
muz yil, gerek Oniimiizdeki seneler igin baz1 tahminler yapmak, ik-
tisadi faaliyetlere, bu memleketin menfaatlerini bagdastiracak ted-
bir ve tavsiyeleri bulup ¢ikarmak suretile bir ¢eki diizen vermekten
ibarettir.

Diger taraftan yukarida 1§aret ettigimiz gaye ve maksatlarla
yapmlan aragtirmalar ve iktisat ve konjonktiir enstitiilerinin var-
diklari neticeler, bahis konusu memlekette konjonktiirel ekspansi-
yonun icinde bulundugumuz 1966 yilinda da devam edecegini gos-
termekte, ancak genisleme temposunun yavaglama istidadinda ol-
*duguna dikkat c¢ekilmektedir. Ger¢ekten 1963 senesinin yaz aylarin-
da bagliyan konjnoktiirel yiikselme hareketlerinin en iist noktasina
1965 yilinda ulagibmigtir **. Esasen Alman iktisadi aragtirmalar Ens-
tittisti ile diger tamnmig konjonktiir enstitiileri, 1965 senesinin ikin-
¢i yarisinda, birinei yarisina nazaran, gayri safi sosyal haslada da-
ha diigiik yillik biiyitme hadleri tesbit etmiglerdir. Filhakika 1965
genesi icinde, Bati Berlin de dahil olmak iizere, gayri safi sosyal ha-
sila, bugiine kadar heniiz kesin neticeler elde edilmemig olmakla
beraber, 450 milyar D. Mark olarak tahmin edilmektedir. Bu su-
retle 1964 yilina nazaran 35 milyar bir fazlahk elde edilmigtir. Cari
fiatlarla nisbi olarak artis % 8,5 dir. Bununla beraber 1964 den
1965 yilina kadar olan fiat artiglari da g0zoniine ahnacak olursa,

i14) Bk, : Metall-Dienst; sayi 1, Ocak - Mart 196€5.
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sabit fiatlarla arfisin, yani reel biiyiime haddinin % 5 oldugu g-
riillir. Ekonomideki bu net % 5 bityiimeyi tamamiyle prodiiktivite
artigina maletmek kabildir. Halbuki, 1964 yilinda biiyiime haddi
1963’¢ nazaran cari fiatlarla nominal olarak 9% 9.7 ve 1964 fiatlariy-
le, yani reel olarak ise %% 6.3’e ulagmig bulunmaktayds,

Ote taraftan 1965 yilinda en bityilk harcamalar tegebbiis er-
babi tarafindan techizat yatirimlar i¢in yapilmigtir. Bu harcamalar
1964 den 1965 yilina kadar 9% 13 fazlalik arzetmigtir. Buna karg:
yatirimlarindaki artis % 7 dir. Bununla beraber yatinmlarin bun-
dan bdyle daha agir yiikselecegi tahmin edilmektedir, Bu harcama-
lar 1964 de Gzel sektbrde % 8 ve kamu sektdriinde ise 9% 4.6 nisbe-
tinde artmis, buna mukabil 1965 yihi icinde karsilikh olarak zel
sektorde % 9.3 ve kamu sektdriinde ise 9% 10 yiikselmistir 15.

Dikkati ceken diger bir husus da 1965 yilinda ihracat fazlasinin
biiyiik &lciide gerilemis bulunmagidir. Filhakika 1965 senesinin ilk
on aymnda 57.7 milyar markhk ithaldta karg, 58.4 milyar marklik
ihracat yapiimigtir, Bu durum, 1964 senesinin aym devresi ile ki-
vaslandig1 takdirde, ithaldttaki biiytime haddi, yani artis 9% 21.1 nis-
betine ulagmaktadir., Bu, ihracattaki artisin iki mislinden fazladir.
Inracattaki artis ise, sadece 9% 9.8 nisbetinden ibarettir. Filhakika
mal ithaldtindaki bu fevkaldde artig yiizilnden ihracat fazlasi, 1964
yilinin ilk dokuz ayinda, 5.42 milyar Marktan, 1965 senesinin aynm
devresinde sadece 683 milyon Marka diismiigtiir. Bu arada 1965'in
ilk beg ayinda ihracat fazlasinin 1.36 milyar Mark oldugunu séyh-
yelim Buna mukabil, Haziran 1965 tarihinde ithaiat kiymet itiba-
n1 hadise 1965’in Agustos ve Eyliil aylarmda, da tekerriir etm1§t1r s,

Ihng ticaret hareketlerindeki bu trend, Alman umumi efkirin-
da Alman ekonomisinin rekabet kabiliyetinin zayifiadigt seklinde
tefsir edilmigtir . Ancak bu kabil gikdyetlerin hakl olmadig1 husu-
sunda, bilhassa sendikalarca ileri stiriilen, ciddi sebepler vardir. Fil-
hakika gecmig yillarda Alman ihracatindaki fazlalik, bu memleket-
te fiat yiikselmelerinin belli bagl: kaynag olarak miitalda edilmek-
teydi. Sayet bahis konusu kaynak son aylarda, her halde stirekli bir
mahiyet arzetmeksizin, kurumaga yiiz tutmus ise, artik gikdyete ma-
hal olmamak 1azimgelir **. Nitekim Alman Tktisat Bakanhginca neg-

15) Bk.: Bundesarbeitsblatt; say1 22, 1965, o

16) Bk.: Ginter Pehl; Deutsche Wirtschaft; Gewerhschaftliche Mo-
natshefte, Ocak 1965 ve Subat 1966 niishalar.

17y Bk.: Aym kaynak,
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redilen raporda, ticaret bildngosundaki pasiflegmenin fiat politikast
bakimindan hattd memnunluga deger bir mahiyet arzettigi ileri sii-
riilmiistiir. Yine aym raporlarda, Almanyanin zengin déviz ve altm
rezervierinin, ticaret bilAncosunun pasif bir mahiyet almasina bir
miiddet icin ve mutedil olmak kayit ve sartiyle, tahammiil gostere-
bilecegine dahi igaret olunmustur. Aslinda 1965 yilinin Mayis - Ekim
devresinde, yani ithaldt fazlasinin ihracat fazlasini mas ettigi devre
zarfinda, altin ve doviz ihtiyatlarinda 258 milyon Marklik bir azal-
.ma kaydedilmigtir. Bununla beraber 1965 yili Ekim ay1 sonunda, ne
de olsa biitiin altin ve doviz rezervleri 28.8 milyar Markhk bir ye-
 kiin arzetmekteydi. -

Federal Almanyanin ticaret bildngosu ve altm ve dbviz lhtlyat-
lar1 hakkinda bu oldukga optimist diigiinceleri teyit eden bagka go-
riigler de vardir **. Buna nazaran, Almanyanmn gerek ihrag, gerek
ithal mallarmin fiatlar) 1964 yih ortalarmdan beri hissedilir dere-
cede yiikselmigtir. Filhakika gittikce yiikselen 1hrag fiatlarina, rag-
men, 1964 senesi sonbaharindan beri ihracat gize carpacak gekilde
artmigtir ve Alman ihracatinin cihan ihracatindaki payi, 1964 yi-
hinin dérdiincii ceyregi ile, 1965 senesinin birinci ceyreginde tekrar-
dan yiikselmis bulunmaktadir. Bu durumun agik¢a ortaya koydugu-
na gore, Alman ekonomisinin yabanci piyasalardaki rekabet durn-
mu en azindan bu devreye kadar kotlilesmis degildir. ‘

Diger taraftan dig ticaret miinasebetieri hakkinda fikrine mii-
racaat edilen Federal Almanyamn tamnmig sendikacilarindan IG -
Metall birinei bagkani Otto Brenner *, Almanyanin dig ticaret ba-
kimindan rekabet kabiliyetinin son yil icinde sarsilmis bulunduguna
dair olan goriigleri kabul etmemekte, 1965 yilnda Almanyaya ya-
pilan nisbetsiz derecede kuvvetli ithalit artigindan esas itibariyle
endise duyulmamas: icap ettigini, bu arada aym yil icinde ihraca-
tin da 1964 senesine nazaran, % 10 nisbetinde artmis oldugunun
unutuldugunu sdylemektedir. Brenner'e gbre, bu durum Alman eko-
nomisinin rekabet kabiliyetinin sarsimamig oldugunu gostermek-
tedir. Aksine, Fransa ve Italyada iktisadi durumun gittikce diizel-
mekte olmasi ile birlikie, Alman dis ticaret miinasebetlerinin tek-

- 18) Bk.: Aym kaynak. :
13) Bk : Stabilisierung ohne Stagnation; Wirtschaftsdienst, Hamburg,
Aralk 1965,
20) Bk.: IG-Metall birinci- Bagkam Ottoe Brenner ile yapllan bir mula.—
kat; Die 'Welt gazetem 3.1.1966.
- Ikt, Fak, Meoc. — 2



18 ' ' Orhan Tuna

rardan normal bir seyir takip etmesi ihtimalinin ¢ok kuvvetli oldu-
guna dikkati cekmektedir. Bununla beraber, O. Brenner tediye bi-
lancosunda saglam bir denge kurulabilmesi igin, ileride ihracat faz-
lahgma daha biiylik bir Snem verilmesi zarureti iizerinde de dur-
malktadir, :

Buna mukabil Alman Igveren Bn‘hklen Konfederasyonu bag-
kant Prof, Dr. S. Balke daha pesimist bir goriig ileri stirmektedir =,
Filhakika Prof. Balke'ye gbre, Alman sanayii 1965 yilinda fiatlarin
umumi seviyesindeki kuvvetli yiilkselme neticesinde, 1950 lerden
bugiine kadar elinde tuttugu masraf-fiat iistiinliiglinii yitirme isti-
kametine girmig, bu da netice itibariylele dig ticaret miinagebetleri
bakimindan Alman ekonomisini kritik bir duruma, sitriiklemistir. Sa-
yet fiatlar bundan bdyle de aym olgiide artmakta devam ederse, sa-
dece Alman ihracat sanayiinin cihan piyasalarindaki rekabet ka-
biliyeti sarsiimakla kalmiyacak, ayrica i¢ pazarlarda da ithal cedi-
len yabanct mallara kargn Alman mamiillerinin rekabet kab111yet1
zayifliyacaktir. Bu da biiytime hiz1 ve istihdam bakimindan Federal
Almanya icin feliketli neticeler dogurabilecektir. Bu arada Prof.
Balke 22, Almanyada yliksek iicret masraflarimin, bu memleketin re-
kabet durumunun zayif diigmesi fizerinde miihim tesirler icra etti-
‘Fini ileri siirmektedir. Konfederasyon bagkanina gore, sayet ileride
de iicret artiglar1 prodiiktivite arfigimi agacak derece ve nisbette
olursa, ki 1965 yilinda bdyle olmustur, bu takdirde Alman ekono-
misinin cihan piyasalarindaki rekabet kablhyetlmn sarsiimasy 6n-
lenemez bir hal alacaktir. Bundan dolayi, iicretlerdeki geligmenin
mal istihslindeki artiga, yani iktisadi’ biiyiimeye intibakinda mut-
lak zaruret vardir. Bu zaruret iicret artiglarindan ileri gelen mas-
raf-fiat yiikselmelerini tamamiyle ortadan kaldiracaktir.

Filhakika Federal Almanyann 1965 yilindaki dig ticaret duru-
mu dikkatli bir gekilde gozden gecirildigi takdirde, ithalat fazlal-
gmin, nisbeten kisa bir devre iginde, ihracattaki artiglarla ortadan
 kaldirldigy goriiliir. Ancak 1965 deki bu ihracat fazlaligl, hic giip-
hesiz gecmiy yillarda aligilmig yiiksek nisbetlere ulagamamigtir. Bu
:durumun objektif sebeplerini su gekilde izah etmek kabildir: Al-
manyanin dig ticaret bakiyesinin boyle bir gekil ve mahiyet almig

21y Bk. Alman Igveren Birlikleri Konfederasyonu Bagkam Prof. Dr.

3. Balke ile yapﬂa.n bir milldkat; Die Welt gazetesl, 3.1.1966.
- 22) Bk.: Alman Igveren Birlikleri Konfederasyonu Bagkanm Prof. Dr.

8. Balke ile yapﬂan pbir miildkat; Die 'Welt gazetesi, 3.1.1966.
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olmasl, her gseyden evvel Fransa ve Italyadaki konjonktiir hareket-
lerinin yavaglamasi, hattd stagnasyon ve diger taraftan Hollandada
gittikge yiikselen konjonktiiriin stabilizasyonu hususunda alinan
tedbirlerle ilgilidir. Zira Alman dig ticaret hareketlerinde, 1965. y1-
Iimin ikinei ve iiciineili ceyreginde, bir dneeki yilin aym devresine
nazaran, 3,1 milyar Marklik bir azalma meydana gelmigtir, Bagka
bir ifade ile, 1964’iin bahis konusu devrelerde 2,66 milyar Markhk
ihracat fazlahgina kargi, 480 milyon Mé,rkhk bir ithalat fazlas: dog-
musgtur. Bu arada “Almanyanin Fransa,; Italya ve Hollanda ile olan
dig ticaret miinasebetlerinde, 2.6 milyar Marka varan bir kotiileg-
me hasil olmug, yani 1.1 milyar Marklik ihracat fazlasi yerine, 1,5
milyar Markhk ithalit fazlas: meydana gelmigtir, Buna mukabil,
1965 senesinin iiciincit geyreginde, 1964 yilinin aym devresine k-
vasla, toplam ticaret bildncosunda 1,1 milyar Marklik bir gerileme
dogmugtur ki, Almanya aleyhindeki bu nsetice sirf bahis konusu iic
memleketle olan dig ticaret miinasebetlerinden dogmus bulunmak-

© tadire

Diger taraftan Franga ve Italyanin ekonomik faaliyetlerindeki
hizlanma ve iktisadi durumun dizelmesi, 1966 yilinda bu memleket-
lere Alman ihracatinin tekrardan artacagim gOstermektedir. Nite-
kim 1965 yilinn iigiincii geyreginde Italyaya vaki ihracat, 1964 se-
_ nesinin ayni devresine nazaran, yeniden % 7 nisbetinde artmig bu-
lunmaktadir. Toplam ihracat ise, 1965 yilinin Temmuz-Ekim dev-
resinde, ayni yilin bundan &6nceki-devresine nazaran 9 13,4 nisbe-
tinde bir artig kaydetmistir, '

_ {ite ya“ndan" Alman sanayiine vaki dig memleketler siparigleri =,
-1965'in iiciincii geyreginde, bir 6nceki yihin aynt devresine nazaran,
" 9% 10 nisbetinde yilkkselmis bulunmaktadir. Bu durum Almanyanin
fhracat ekonomisinin hig bir zaman ciddi bir endigeye yol agacak
bir biinyeye sahip bulunmadigimi gosiermektedir. '

Ashnda Federal Almanyanin cihan ihracatindaki yuksek pay1
ile ayrica sinal mamul ihracatindaki kuvvetli mevkii, dim oldugu
gibi bugiin de devam etmekte ve bu giigli vaz1yette esas bir degi-
giklik olacagina dair ortada herhangi bir igaret de bulunmamakta-
dir. Nitekim, Almanya 1964 yilinda eihan ihracatinda % 9.5 hisse
ile, Birlegik Amerika Devletlerini hemen takiben ikinei mevkii ih-
raz etmigtir **, Bu arada Birlegik Amerika Devletlerinin pay1 % 15.3,

23) Bk. Westfaelische Rundschau; Ocak 1966. : ‘
24) Bk.: Gunter Pehl; Gewerkschaftliche Monatshefte; Subat 1966,
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Biiyiik Britanyanin pay: ise % 7.2 olduguna igaret edelim. Bu tab-
lo bize, Almanyamn Milletleraras: iktisadi miinasehetler bakimin-
dan diinyanin en chemmiyetli sanayi memleketleri arasinda bulun-
dufunu acikca gostermektedir, Filhakika Milletleraras iktisadi mii-
nasebetler bakimmdan 1964.yihnda Birlegik Amerika Devietleri
% 24 .4 nisheti ile basta gelmektie, bu memleketi hemen % 211 ile
Federal Almanya ve 9% 12.7 ile Biiyiik Britanya takip etmektedir.

Simdi bu vaziyetin 1965 yilinda esash sekilde degigtigi hig bir
zaman iddia edilemez. Ancak su var ki, Alman ekonomisinin bu fe-
rahlaticl durumu ve bu sevindirici vakialar, sendika cevrelerinin ile-
ri siirdiigiine gore **, muayyen hedefler guden ve kagdi bir pesimizm
cegnisi verilmek suretlyle gendikalarin tcret ve maag artmrilmast-
taleplerine kars1 bir kalkan olarak kullanilmakta ve netice itibariyle
. Alman ekonomiginin rekabet kabiliyetinin yabanci piyasalarda sar-
siimakta oldugu seklinde yine pesimist bir hava icinde tefsir edil-
mektedir,

Bununla beraber, yabancl memleketlerin Alma,n i¢ piyasalarn- -
da devam ettirdikleri rekabetin gittikge giddetlendigi hakkindaki id-
dialar dogrudur. Mamafih bahis konusu ‘yabanct rekabetin deviet
tedbirlerine dayanmak ve fiat priyoriteleri tamimak suretiyle &n-
lenmesi dogru degildir. Gergi Fransa boyle bir yola gitmis bulun-
maktadir. Filhakika Fransiz miitegebbisleri, ihracat bakimindan,
%% 20 nisbetinde rauamele vergisi kolayligina malik bulunmaktadir-
lar. Bilindigi gibi, Fransa ve Italyadan Federal Almanyaya vaki
muazzam kelimesiyle vasiflandirilabilecek ihracattaki artiglarla, Al-
manyanin bu memleketlere olan ihracatindaki gerilemeyi ve netice
itibariyle hahis konusu memieketlerle olan iktisadi muamelelerin te-
siriyle ticaret bilingosundaki kétiilesmenin sebeplerini, bir taraftan
ad1 gecen memleketlerde ihracati tegvik edici vergi politikas1 yanin-
da, diger taraftan bilhassa Fransa ve Italyadaki konjonktiirel za-
yiflama ve kismi stagnasyonla izah etmek kabildir. Bahsi gegen
memleketlerde stagnasyon durumu. nihayet bulur bulmaz, biiyiik
bir ihtimalle, gelécekte Fransa ve Italyadan Almanyaya yapilacak
ihraecatta kuvvetli artiglar olamayacaktir, Esasen ortak pazar mem-
leketlerinden Almanyaya vaki ihracat, 1965 senesinin birinei geyre-
finde 9 43:3 nisbetinde bliyiime haddine ulagmig, ancak tigiineii
ceyreginde bu had 9% 29'za diigmiigtiir. '

25) Bk.: Giinter Pehl; Deutsche Wirtschaft; Die Wirtschaft der Bun-
desrenublik an .der Jahreswende 1965/1966; Gewerkschaftliche Monatshefte,
Qcak 1966. '
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Hulésa itibariyle yapilan tahminler oniimiizdeki yillarda biitiin
yabanci memleketlerden Almanyaya yapilacak ithaldtin 1965 yilin-
da oldugu derece ve nisbette kuvvetli bir artig haddine ulagamaya-~
cagr merkezindedir. Nitekim Alman iktisadi aragtirmalar enstitii-
siiniin 1966 yili icin yaptig: tahminlere gire *, Almanyanin yaban-
c1 memleketlerden ithaliti, agagi yukari sosyal hasiladaki artiga
muadil bir artis haddine varacak, buna mukabil 1965 senesinin son
aylarmda ihracatta goriillen canhlik devam edecek ve 1966 yilinda
Y0 10-9 nisbetinde bir biiyiime haddi kaydedilecektir. Su hale gore,
Federal Almanyamn cihan piyasalarindaki rekabet kabiliyetinin za-
yifliyacag: ve durumunun sarsilacagina dair ortada ciddi hig bir
igaret yoktur, Yine ayni enstitii tarafindan yiiriitiilen tahminler,
1966 senesinde gayr: safi milli hasilada 9 8 nisbetinde (reel ola-
rak ‘% 4,5 bir artis meydana gelecek, gerek ozel, gerek dmme har-
camalari ve yapi envestismanlar: biiriit sosyal hasila nisbetinde ge-
ligecek ve toplam istihdam hacminde ise 9% 10 nisbetinde artig kay-
dedilecektir 2. '

Ayrica Federal Almanyanin toplam ekonomik gelismesi hak-
kinda rapor veren bir miitehassislar heyeti bahis konusu raporda *,
fiatlarda bir istikrar teminioin h&l4 en Snemli bir vazife oldugu
noktaginda israr etmis, bir stagnasyona mahal ve meydan verilme-
den istikrar tedbirleri alinmasmni tavsiyeye deger gbrmiig, fiat yiik-
selmelerinin frenlenmesi ve bu arada ekonomik biiyiimenin her han-
gi bir tehlikeye maruz birakilmamasi liizumu iizerinde ehemmiyetle
durmustur. Diger bir ifade ile, stabilizasyonun bir stabilizasyon kri-
zine meydan verilmek gibi, Alman iktisadiyat: icin ¢ok pahali ne-
ticeler doguracak bir harekete yol agmamasi liizumu israrla belir-
tilmigtir. Mevzubahis rapor, konjonktiir tarihi sahasinda yapilan
tecriibelere dayanmak suretiyle, enflasyonist gelisme ne kadar uzun
slirer ve ne kadar siddetli olursa, boyle bir tehlikenin daima mev-
cut olabilecegine igaret etmektedir. _ '

Siiphesiz fiatlarin umumi seviyesindeki yiikselmeler, mal ve
hizmet talebinin ayni andaki arz hacminden daha bityiik oldugu hal-
lerde ancak bahis konusu olabilir. Bu sebepten dolayi, fiat istikra-
rna ulagilabilmek igin arz ile talep arasindaki bu boglugun doldu-

263 Bk.: Giinter Pehl; ayni kaynak.

27) Bk.: Gilinter Pehl; ayni kaynak. : .

28) Bk.: Xarl-Heinz Friedrichs; IG-Metall; «Stabilisierung der Wirt-
schaft», Hessischer Rundfunks, 27.12,1965, '
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rulmas: icap etmektedir, Fakat bu boglugun doldurulmasi, sirf ta-

lebi tahdit edecek tedbirlere bagvurmak suretiyle yapilmamahdir.
Aksine, mal ve hizmet arzin arttiracak ciddi tedbirler alinmalidir.
Bagka bir ifade ile, prodiiktivite art1§1n1 hizlandirmakta, buyuk bir
zaruret vardir.

ikinei olarak talebi tahdit yoluna giderken, ekonomik buyume-
nin herhangi bir tehlike ile kargilagmamasina gok dikkat etmek ge-
rekir. Talep diigiikse, yahut gok agir gekilde geligiyorsa, mal ve hiz-
met arzinin bundan miiteessir olmamasina imkén yoktur. Bu tak-
dirde, mal ve hizmet arzindaki geligme de yavaghiyacak, hatti bazi
hallerde bu gelisme menfi istikamette tecelli edebilecektir. Bdyle
bir deflasyon politikasinin birinci safhasinda, bir paradoks olarak,
fiat yiikselmeleri cok daha kuvvetli hissedilecektir. Zira kapasite
hacminden faydalamlamamasi, istihsd]l masraflarmm kiiciimsene-
miyecek derece ve nisbette yiikselmesine yol agacakiir.

Federal Almanya Bagbakammnin sikiyet konularindan birini teg-
kil eden iicret-fiat miinasebetleri ise, gerek eksperler raporunda, ge-
rek igci igveren sendikalar: liderlerince ehemmiyetle ele alinmig bu-

lunmaktadir,. Filhakika iicret artiglarimin fiatlardaki yiikselmeler -

tizerinde ne gibi tesirler icra ettigi hususunda Hiik{tmet programin-
da kAfi agikhik bulunmadigina igaret eden eksperler, raporda husu-
siyle gu gbriigii miidafaa etmektedirler #: «Federal Almanyada iic-
retler iizerindeki tazyik, sendikalarin giittitkleri toplu ig stzlegmesi
politikasindan c¢ok, igei fikdanmdan ileri gelmektedir, Gergekten en
yakin gecmiste dahi, sendikalar agresif bir iicret politikasi takip
etmemiglerdir. Buna ragmen 1965 yihinda effektif ve nominal iicret-
lerdeki artiglar, prodiiktivite artigim da gegmisgtir. 1965 yihinin ikin-
c¢i yansinda fiat artiglarl, aym senenin ilk yarisindaki iicret artig-
larma dayanan maliyet ve gelir artiglari dolayisiyle, hizlanmigtirs,

Bundan anlagidigina gore, Hilkiimet gériigiinde, ticret artigla-
r1 fiat artiglar: icin kismen de bagh bagina bir 4mil olarak 1Ier1 sii-
riilirken, eksperler ra,porunda, ticret artiglarina sebep olarak, isci-
lerin ve igci sendikalarinin tesir sahalarinin diginda olan bagka fak-
torler iizerinde durulmaktadir. _

Gercekten emek piyasasinda, emek talebinin ve dolayisiyle de
emegin piyasa fiatmmn (efektif ticret) boylesine bir artig gisterme-
sine sebep olarak, 1965 yilindaki hédiselerden de anlagilacag: gibi,
aldkalilarca devletle miitegebbislerin davramglarindan doZan sart-

29) Bh.: Dr. Hang- Jirgen Schmahi; Wirtschaftsdienst, Ocak 1966.

iy
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lara isaret edilmektedir, Bundan dolayr Hitklimetin goriigiinde be-
lirtilen ficretlere baglh maliyet ve fiat artiglarinin hakiki sebeplerini.
b hoktalarda aramak lazmmdir. Bu gartlar altinda, Bat: Almanya
gibi bu kadar yiiksek bir istihdam hacim ve seviyesine sahip bulu-
nan bir ekonomide, fiatlarda stabilizasyon temini son derece zor bir
is olarak goriinmektedir. Bu itibarla agir1 genisleme istikametinde
atilacak en ufak bir yanlis. adim dahi, istihsal vasitasi «emeks in
nishi olarak pahalilanmasina ve netice itibariyle de toplam ekono-
mideki maliyet ve fiat seviyesinin yiikselmesine sebep olmaktadir,
Diger taraftan eksperler raporunda sinsi enfldsyonla miicadelenin
gart olduguns igaret edilmekte ve <halkmm biiyiik bir kisminin, bir
cok resmfi makam ve Ozel gruplarin, her yil para degerinde 9% 3-2
nisbetinde bir kaybr normal saydiklari bir safhaya gelmmlstlr» de-
nilmektedir *.

‘Filhakika Alman sendikalar: da eksperler raporundakl fikirlere
kismen paralel goriigler ileri siirmektedir. Sendika Iiderlerine go-
re®, sendikalarim 1965 yilinda talep ettikleri iicret artiglar1 makiil
hadler icinde kalmigtir. Nitekim 1965 de igverenlerce efektif olarak
odenen iicretlerle, kollektif ficretler arasinda gittikge genisliyen
farklari, sendikalarn baskisindan cok, halen iggliclerine olan gid-
detli ihtiyaca, bagka bir ifade ile, emek piyasasmin gerginligine at-
fetmek cok daha dogru bir goriistiir. Aslinda 1965 yilinda {icret ve
maaglardaki yitkselmeler, prodiiktivite artig: ile atbag: beraber git-
mig, bu yiizden de kimse sendikalari, fiatlardaki yiikselmelere se-
bebiyet vermig olmakla itham etmemigtir, Bn itibarla ortada fiat
* artiglarina yol a¢mlg olmaktan miitevellit bir kusur varsa, bu daha
ziyade Hitkimetin aktif bir konjonktiir ve fiat politikasi takip et-
memesinden ileri gelmekte ve hiikiunet giittiigli zirai himaye, kira
ve biitge politikam yiiztinden fiat yukselmelerlnde bashca. rolii oy-
namis bulunmaktadar.®

Ayni goriis, agagr yukar: sendika liderleri Otto Brenner tara-
findan da desteklenmektedir. Filhakika Brenner'e gore *, licret ar-
tiglarindan vaz gecilmesi suretiyle fiatlarqui yilkselmelerin fren-
lenmesi ne miimkiin, ne de maksada uygundur, Bundan sarfinazar
edildigi takdirde, aslinda. efektif iicretlerdeki gelisme, genig Glciide

30) Bk.: Ginter Pehl; Adi geécen kaynak, Heak 1966,

31) Bk : Arahk 1965 tarihinde Almanyada Frankfurt gehrinde IG-Me-
tall liderleriyle bizzat yaptifimiz gérligme,

'32) BLk.: IG-Metall birinei bagkam Otto Brenner ile yaplla,n miilakat;
Die Welt Gazetesi, 3.1.1966. .
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emek piyasasinda cari olan miinasebetlerin tesirine tabi bulunmak-
tadir. Bu itibarla. iicret artiglarindan vazgecildigi takdirde, bu du-
- rum tek tarafll olarak igciler igin bir yiik tegkil edecek ve bu ziimre
fiat viilkselmelerini gercekten frenliyebilecek bir sildhtan mahrum
kalacaktir, Diger taraftan, fiat artiglarim1 miinhasiran iicret ve maag
artiglarina baglamak c¢ok yanlig bir goriigtir, Fiatlarin stabilizas-
yonu ancak ve ancak, mesul bir merci sifatiyle Federal Hiik{ime-
tin bu meseleyi ciddiyetle ele alinasi ve bugiine kadar oldugu gibi,
sadece esassiz gikfyetlerle ugragmamagi halinde kabil olur. Ashn-
da eksperler raporu, fiat stabilizagyonu bakimindan Federal Hiik{-
metin mesuliyetini gayet acik sekilde ortaya koymustur, Amme biit-
cesine verilecek yeni sekil ve mahiyet, fiatlar1 tahrik edici istika- -
mette olmamalidir. Keza hususi yatirun faaliyetleri de ekonomik bii-
yiimenin cercevesine intibak ettirilmelidir. Bunun dmsinda Federal
Hilklimet, g1da maddeleri fiat seviyesini stabilize edecek kifi imkin-
lara sahiptir ve bu suretle son zamanlarm en kuvvetli fiat yiiksel-
meleri ortadan kallkmug olacaktir,

Buna mukabil Konfederasyon Bagkani Prof, S8, Balke'ye gore
iicret masraflar1 Alman ekonomisinin rékabet durumunun zayifla-
mas1 fizerinde Onemli bir rol oynamaktadir. Sayet ileride de iicret
artiglar1 1965 yilindaki- gibi, prodiiktivite artigini agacak derece ve
nishette tecelli ederse, bu takdirde Alman ekonomisinin cihan piya-
sasindaki rekabet durumunun zayiflamasi kaciilmaz bir vakia ha-
line. gelecektir. Bundan dolay: iicretlerdeki geligmenin, mal istihsa-
lindeki biiylimeye intibakinda mutlak bir zaruret vardir. Bu zaruret,
- licret artiglarindan ileri gelen masraf-fiat artiglarma bir son vere-
bllecek ve ancak prodiiktivite artigina uygun bir ficret artis: politi-
kas1, gelecekte, iicret zaviyesinden ekonomik masraf-fiat seviyesinin
stabl halde idamesini miimkiin kilabilecektir. Mamafih Federal Hii-
kimetin fiatlarin stabilizasyonu yoniinden alabilecegi ve esasen al-
mak mechuriyetinde oldugu, tedbirler de vardir. Bunlar arasinda en
miihimi, harcamalarm: biiyitk leiide azaltmak ve bu suretle Fede-
~ ral biitgenin istihsaldeki bilyiimenin iistiine ¢tkmamasini temin et-

‘mektir. Ancak boyle bir davramg, Olcilyit kagirmara ‘parolasini
hakii akarir ve kollektif akdin taraflar icin de iyi bir érnek tegkil
eder. Zamanla sosyal partnerler de bdyle bir davraniga intibak eder.
Bununla beraber, fiatlardaki istikrarm sadece kollektif akdin ta-

33) Bk.: Alman Igveren Birlikleri Konfederasyonu Bagkam Prof. Dr.
8. Balke ile yapilan miildkat; Die Wel Gazetesi, 3.1.1966. '
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raflarinca emniyet altina alinabilecegini iddia etmek de hatalidir.
Zira diger talep faktdrlerinin de bu hususta tesir icra etmési, yani .
fiat seviyesi iizerinde rol oynamasi miimkiin ve zaruridir. Bu husus
bilhassa Amme sektoril igin variddir, Amme sekt6rii harcamalar po-
litikas1 ile ayni gekilde, Alman ekonomisinin bilyiimesi {izerinde rol
oymyabilir. Hiildsa, iktisadi faaliyetlerin seyrinden mesul clan bii-
tiin organlar ve tegekkiiller, stabilite guuru ile hareket ettikieri tak-

dirde, ekonomi miistekar {iatlara kavugabilir, '

Filhakika Almanyada iicret artislarinin gergek veghesi hakkin-
da bir fikir edinebilmek icin**, 1950 -1964 gibi uzunca bir devre
zarfinda, milli gelir icinde ficretler paymn artigr ile, faal niifus
icinde iicretliler simfinin artis hadlerini kiyaslamak dogru olur.
1950 - 1964 devresinde ilcretliler suifinmin faal niifusa nisbeti % 68
den ‘% 80’'ne cikarken, izci bagina ilcret gelirleri faal niifus basina
milli gelir dagilimindaki 6l¢it ile artmig olsa idi, iicret paymnin ‘% 59
dan % 69'a yiikselmesi icap ederdi. Halbuki artig seyri boyle olma- -
mug, gergekte licret pay1 1964 de ‘% 64,7 ye ve 1965 de '% 65,8'e ulag- .
‘mug, igeci baglna ticret geliri (1950 - 1964 aras1) % 184, fert basina
milli gelir ise % 212 artmistir. Buna mukabil bir igverene bagh ol-
maksizin caligan sinifm ayni devre icindeki ortalama gelir artigr ise
% 244 gibi yitksek bir seviyeye cikmustir, ‘

Ote yandan Hiikfimet programinda ¢alisma saatleri ve i3 miid-
detleri hususunda ileri siiriilen gﬁrﬁslerlé, igcileri giinde bir saat
fazla caligmaga davet de, sendikalarla igverenler arasinda bir hayli
alika cekici tartigmalara meydan vermis bulunmaktadir.

Bu hususta fikirlerini beyan eden Alman Igveren Sendikalar:
Konfederasyonu bagkan Prof. Balke'ye gore *, stagnasyon istika-
metinde geligen ekonomik faaliyetler karsisinda ig miiddetlerinin,
sendikalarin talep ettigi gibi, daha fazla kisaltilmasina imkéin yok-
tur ve bundan sakinmak lazimdir. Halen Bati Avrupa memleketleri
arasinda Almanya, en diigiik ig miiddetlerine sahiptir. Nitekim bu
mnokta Isverenler Konfederasyonu ile Ig¢i Sendikalar: Konfederas-
yonu arasinda yapilan miisterek bir aragtirma ile meydana cikmig-
tir. F1lhakika bugiin Almanya’da, hig degilse belirli bir ekonomik
buyumeyl emniyet altina alabilmek maksadile, kollektif akidlere go-
re hali bazirda tatbik edilmekte olan is miiddetlerinin muhafaza
edilmesi ve daha fazla kisaltilmamasi lazimdir. Bu tedbir, prodik-

34) Bk.: Giinter Pehl; adi1 gecen dergi, SQubat 1966,
35 Bk.: S. Balke, adi gecen kaynak.
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tivite artigina miiteveccih iicret ylikselmeleri gibi fiatlarin siikimete
kavusmas) ve miistakar bzr mahiyvet almas1 bakimindan nihai ve
hayatl bir tedbirdir.
Buna mukabil Q. Brenner %, tamamiyle aksi bIr tez iizerinde
durmakta, 40 saatlik calisma haftasmm, calisanlarin gli¢ ve kudret-
lerinin muhafaza ve idamesi bakimindan son derece zaruri oldugunu
soylemektedir. Adi gegen sendika lideri, <aslinda ig miiddetlerinin
indirilmesi, miimkiin oldugu kadar yliksek bir istihsale ulagmak gi-
bi Iisa goriiglil bir noktadan miitalda edilmemek ladzimdir. Filhaki-
ka isgiiciiniin bugiin oldugu gibi, gelisi giizel ve hoyratea cahgtirl-
mag1, gelecekte ig miiddetlerinin kisaltilmasina nazaran, cok daha
mithim miigkiller doguracaktir> demektedir,
Eksperler raporunda, madeni egya sanayiinde 1960 yilinda iki
. taraf arasmda yapilmig olan bir anlagma gerégince, 1 Temmuz 1966
tarihinde tatbik mevkiine konulmas: gereken 40 saatlik igs haftast

‘ rejiminin, 1 Temmuz 1967 tarihine tehir edilmesi teklif edilmig ise
de, igverenler bu teklifi dahi reddetmisler * ve bu ylizden metal sa-
nayii is kolunda sayisiz uyusmazhklar cllimmigtir ®, ~

Diger taraltan Federal Almanya emek piyasasinda devam edip
giden gerginlik ve tazyik yliziinden, emek talebi gittikce biiyiiyen
bir arz kifayetsizligi ile karglasmaktadir., Filhakika 19265 yihnin
Temmuz ayinda mevcut igsizlerin sayisi, para reformundan beri her
yil tescil edilen igsizler sayisinin en diigiik seviyesi olan 82.000 ra-
kamim gdstermekte, buna karsi acik isyerlerinin sayisi ise 729.000
rakamiyle bugiine kadar kayit edilen en yiikksek seviyeye ulagmig
bulunmaktadir. Buriunla beraber bu acik igyerleri, vasif sartlari ba-
kimindan son derece glic doldurulabilecek mahiyettedir.

Emek arz ile emek talebi arasinda bahis konusu bu uygunsuz-
lult ve nisbetsizlik, bu gekilde ¢ok agir1 bir hacim ve 6dl¢ii iktisap et-
mig, netice itibariyle daha fazla vabanci iggi getirtmek suretiyle de
ortadan kaldirilamayacak bir gekil almigtir. Zira muayyen vasif-
taki yabanci igei sayisini, goriifebilen bir zaman icinde, esasl: se-
kilde artirmak imk&nlar1 son derece mahduttur %,

Ote yandan 1965 yilinda yeni gelen yabanci 1§g11er1n sa,ylsmda
154100 artig kaydedilmigtir, Bu rakam, Federal Is ve Igci Bulima
Kurumu kayitlarina gére, 1964 de celbedilen yabanc: iggi sayisin-

36) Bk.: O. Brenner, adi gegen kaynak.

37) Bk.: Giénter Pehl; adi gecen kaynak.

38) Bk.: Metall Pressedienst; IG-Metall negriyaty; 11.1,1966.
39) Bk.: -Der Arbeitgeber; 20.1.1966. .
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dan 14700 daha azdir, Ancak hakikatte 1965 de istihdam edilen ya-.
banci igeilerin, 1964 yilina nazaran daha kuvvetli bir artig goster-
mesi, ortak pazar memleketlerinden hig bir kayit ve tescile liizum
kalmaksizin ve Alman Is ve Isci Bulma Kurumiyle bir 1rt1bat kur-
maksizin serbest sekilde gelen 1§g11er1e alakalidir.

1965 de sirf Alman Is ve Isci Bulma Kurumunun aracihg ile
gelen 154100 yabane iggiden 455001 Tiirk, 405001 Ispanyol, 33300'1
Yunan, 26600’ Italyan ve 8200t Portekizlidir, Ayrica toplam ola-
rak 34400 kadin isgiye aracillik edilmigtir. Diger taraftan ekserisi
mevgim igeisi olmak {izere, 1965 de yurtlarina dénen yabanci iggci-
lerin sayis1 385000 diir.

Yabancy igci mlktarlnm 1966 senesinde 110.000 cwarlnda arta-
cagl tahmin edilmektedir,” Hiildsa, tabil niifus hareketleri bugiin
Alman emek piyasasi icin zikre deger bir kaynak olmaktan uzak
bulunmaktadir #, '

Bununla heraber hali hazirda, artik yabancl igct istihdaminin
tahdidine lizum olup olmadif, ilgili gevrelerde miinakasa konusu
edilmekte, bu arada aslinda yabaneci igei istihdaming liizum olup ol-
madif1 suali ortaya atilmakta ve yabanci iggi sayisimn ¢ok fazla
oldugu ve kistlmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir **. Bu kabil tered-
diitlere cevap verebilmek ig¢in gu rakamlara gbz gezdirmekte fayda :
vardir :

1965 senesinde Federal Almanyada 22 milyon isgi, mustahdem
. ve memur istihdam edilmektedir. Bu rakam, 1949 yilinda sadece 13,6
milyondan ibaretti, Buna ragmen, hald devaml olarak 700 bin, ci-
varinda dsyeri agiktir. Halbuki 1949 da 1,3 milydn igsiz meveuttu
ve o tarihlerde memlekette biinyevi bir igsizlik hiikiim strerken,
bugiin kronik bir iggiicil kifayetsizligi mevcut bulunmaktadir,

Halen Federal Almanyada istihdam edilen yabanci igci mikta-
rinmn gercekten yiiksek olup olmadigr hususunda, Federal Is ve Igei
. Bulma ve Igsizlik Sigortasi Kurumu Genel Miidiirii Anton Sabel gby-
le demektedir ®2; «Bazt kimseler yabanct igei sayismun, Isvigredeki
durumu misdl géstererek, ¢ok yiksek oldugunu ileri stirmektedir-
ler., Isvigrede ortalama her li¢ iggiden biri yabancidir, Halbuki. bu
nisbet Almanyada 1/22 veya % 4,5 dur. Ayrica yabanel isci istih-
" dam eden Fransa, Ingiltere, Liitksemburg ve Belgikada da bu nishet
Federal Almanyadan daha yiiksektir.»

40) Bk : Bundesarbeitsblatt; Sayr 22, yil 1965, sh. 882,
41) Bk : Gewerkschaftliche Monatshefte; say1 132,
42) Bk.: Gewerkschaftliche quatshefte_; sayl 132.
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Diger taraftan yukarida adi gegen kurumun genel miidiir yar-
dimecist Kesstner ** de, sanayideki otomasyon hareketlerinin bugii-
ne kadar emek piyasasinda menfi minada hig bir tesire yol agmadi-
gin1, bu goriigi acik igyerlerinin gittikee artmakta olmasmin teyit
ettigini, otomasyonun olsa olsa iggiiciiniin biinyesinde vasif baki-
mindan ehemmiyetli degigmelere meydan verdigini séylemis, Alman-
yada bilhassa kadin isgiiciine kars olan talebin yiitksek seviyesini
muhafaza ettigini, meseld su anda Tiirkiyeden on beg bin kadin igel
alinabilecegini, ancak kadmn emek arzinin pek mahdut oldugunu soz-
lerine ildve etmigtir,

Filhakika 1965in Eylal ayinda Federal Almanyada (Bati Ber-
lin dahil) cahsan yabanci igcilerin sayisi 1.216.700 rakamina ulag-
mak suretiyle, Tkinci Cihan Harbi sonrasinda en yiiksek noktasina
varmigtir #. Bunlar, Almanyada iicret kargilig1 istihdam edilenle- |
rin takriben % 5 ini tegkil etmektedir. Resmen bildirildigine gére,
‘biitiin yabanc: igciler, '

372400 Italyanlar (% 30.6s1)
187100 Yunanhlar
182800 Ispanyoliar
132000 Tiirkler
14 000 Portekizlilerden miirekkeptir.

Ote yandan biitiin Vya,banm igeilerin % 23.3 iinii (283 000) ka-
dinlar tegkil etmektedir. Bunlarin dagiligi géyledir :

69000 Yunanh (Biitiin yabanc igei kadinlarin
% 36.9 u)
57200 Italyan
52700 Ispanyol
17800 Tiirk
1800 Portekizli

Yukaridaki rakamlarin da acikea gosterdigi gibi 132 000 topiam
iggimize mukabil sadece 17 800 kadm igcimiz Federal Almanyada
caligmaktadir,

43) Kesstner ile bizzat yaptifimiz mﬁlékat; Niirenherg Aralik 1965,
44) Bk : DGB - Bundesvorstand, Auslandsabteilung tarafindan negredi-
. len Haberler biilteni, Ocak 1966.
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Diger taraftan kadin iscgilerin miiracaatlar ile sevk taribleri
arasinda gecen miiddetin 1-1.5 ay siirmesine mukabil erkek isgi-
lerin en agag1 1 yil sira beklemek mecburiyetinde kalmas1 da kadin
emek arzinin talebe nispetle kifayetsiz oldugunu teyid eder mahi-
yettedir.

Il — NETICE

Hiildsa ve netice itibariyle Alman Tktisadi Aragtirmalar Ensti-
tiisiiniin 5/11/1965 tarihli raporunda da belirttigi gibi, diinya piya-
salarinda Almanyanin rekabet durumunun kétiilesecegine dair ciddi
mahivette hi¢ bir emare olmadlg‘l gibi, tersine Alman sanayiinin ih-
“racat kabiliyetinin gittikce diizelmekte oldugu agiktir. Ayrica Fe-
‘deral Almanyanin cihan pazarlarindaki durumunun, ii¢retlerin umu-
mi seviyesindeki artiglar dolayisiyle, sarsilabilecegi hususundaki id-
dialarin da varit olmadig: anlasiimaktadir. Nitekim ayni mahiyet-
teki iddialar, 1962 yilinda da ileri siiriilmiis, fakat gerceklegme-
mig **, Almanyanin dig ticaretinde, bu memieketin ekonomik gelig-
mesine paralel olarak, hem ihracat, hem ithalit itibariyle devamh
gelismeler kaydedilmistir. Gergekten Alman ekonomisi 1965 yilmin
Aralik ayinda, yedi milyar Marklik bir ihracat kiymeti ile rekor
kirmig, ihracat fazlas: bir dneeki yila nazaran % 10 artmigtir *.

Diger taraftan iginde bulundugumuz yilda, hatir1 sayilir bir
konjonktiir degismesini gosteren igaretler de yoktur. Gerek ozel,
gerek kamu sektorlerindeki devamli talebin de gevseyecegi bekle-
nemez, Bununla beraber, gittikce artan ve tekrardan yiikselen hu-
gus? tasarruf mevduatina ragmen, talep mahdut bir arzla karsila-
gacaktir, Zira arz, iggiicii fikdaninin miitemadiyen artmakta olma-
sindan ve kapasite imkanlarinin da tamamiyle tiikenmis bulunma-
sindan dolayl, gbriintige gore tam ménasiyle tatminkér olamayacak-
tir ¥, Filhakika ithalattaki artiglar bu uygunsuz ve nisbetsiz du-
rumu sadece zayiflatmis olacaktir, Bundan dolayl, bundan bdyle de
mal fiatlarinda bir yiikselme temayiilii ve kapital arzinda devam
edip gidecek olan bir kifayetsizlik beklemek dogru olur. Bu itibarla
iktisadi biiyiime, gériiniise gore, ileride de hizlanma temayiiliinde-
dir. Bu sebeple 1966 yilinda toplam ekonomik hadlerde bir dereceye
kadar dahi olsa, bir azalma beklemek lazimdir. Zira istihsil potan-

45} Bk.: Der Gewerkschafter; say: 12, yil 1965,
46) Bk.: Frankfurter Neue-Presse; 21.1.1966.
47} Bk.: Bundesarbeitsblatt; say1 22, yil 1965, sh, 882,
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siyeli — yiiksek bir seviyede — geniglemeyi bundan boyle de mu-
ayyen hadlerle kars: karsiya getirecektir,

Yukarida bahis konusu ettigimiz emek piyasasindaki gerginlik,
sonuna- kadar kullanilmig kapasite ve agirl.ithalat gibi dar bogazla-
ra ve elverigsiz durumlara ragmen, biitiin igaret ve alimetler, Bat1’
Almanya ekonomisinin sihhatli ve saglam sekilde seyir ettigini gos-
termektedir. Gerei 1965 yilinin bazi aylarinda goriildiigit gibi, za-
- man zaman ithaldt rakamlarinin ihracati agtigr ve dis ticaret ra-

kamlarinda, toplam kiymet itibariyle, 1964 senesine nazaran, agiri
ithalat dolayisiyle aleyhte baz neticeler meydana geldigi asikir ise
de, bu durumun siirekli olmadigl ve her geyden evvel de yabanci iggi
sayisinl azalticl bir tesire sahip bulunmadigl muhakkaktir,
Federal Almanya gibi, biitiin iktisadi kaderini ticaret bilingo-
suna ve dolayisiyle sinai mamuller ihracina baglamig olan bir mem-
- leketin, iistelik goriinmez gelirlere sahip olmadigi ve bir taraftan
tatillerini gegirmek maksadiyle her yil dig memleketlere giden mil-
yonlarca Almanin yol actigy déviz kayiplariyle, 1,2 milyon yabanci
ige¢inin milyarlarca Marka varan iicret transferleri de dikkate alin-
dig1 takdirde, bundan boyle de her gareye bagvurarak sinai faali-
yetlerini genigletmege ve mamul ihracina onem vermege mecbur
_ bulundugunu gozden uzsk tutmamak lAzimdir, Bu mecburivet, di-
ger taraftan, adi gecen memleketi muayyen bir istihdam seviyesini
-ayakta tutmaga hatti geniglemege zorliyacaktir. Bu itibarla ve yer-
H ig;giicii ihtiyatlarimin tamamiyle titkenmis bulunmasi sebebiyle, Al-
manyanin yabanc: iggileri ve bu arada sayist 150 bine ulagmig olan
- Tirkleri, ileri siiriilen mesnetsiz iddialarin tersine olarak, toptan
geri gdndermesi gdyle dursun, aksine Oniimiizdeki yillarda da ya-
banci emek talebine ihtiyag hissetmekte devam edecegi muhakkak-
tir. Esasen Almanya bir sanayi memleketi oldugu tarlhten beri dai-

- ma yabanci ig¢iye muhtag olagelmistir .

Ote yandan Almanyada kendileriyle gegcen yilin Arahk ayinda
bizzat milldkat yaptigimz bir ¢ok yetkililer, bir siyasi kriz dogma-.’
dig1 takdirde, 6l¢iilii ve muayyen hadler dahilinde kalmak ve Isvic-
redeki 9 30 - 35 yabanc ig¢i nisbetine asla ulagmamak kayit ve sar-
tiyle, diger memleketlerden oldugu gibi, Tiirkiyeden de emek tale—
bine devam edilecegini sOylemiglerdir,

Nitekim Hiikfimet programinda da, Alman emek piyasasinin
gittikee . cok sikigik bir duruma siiriiklendifine, yani emek arzinin

48) Bk.: Orhan Tung, Bah memleketlerine iggiicli akimi ve megeleleri;
Iktisat Falkiiltesi Mecmuas:, cilt 24, No, 1-2.
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emek talebini karsilamak hususunda kifayetsiz bulunduguna, ayri-
¢a Federal Cumhiriyette 1970 yilina kadar, tabif niifus gelismeleri
sebebiyle, bugiine kadar caligabilir yagta daha az insanin emre ima-
de olacagina, emekten tasarruf eden yatirimlara daha fazla ehem-
miyet verilse dahi, ig piyasasmm yine de bugiinkii gergin durumu-
nun hafifletilemiyecegine igaret edilmigtir. Filhakika Alman niifu-
su, Baghakan Prof. Erhard’in da soyledigi gibi, tiirli sebeplerden
dolayr yaglanmaktadir ve gittikge artan memleket niifusuna rag-
men, dniimiizdeki yillarda nisbi olarak daha az insan emek piya-
sagina girecektir,

Nitekim bu memlekette gahgan insanlarin niifustaki payi, yani
iggiicii igtirak nisbeti, yillardan beri muntazam gekilde azalmakia-
dir, Alman Sanayi Enstitiisti tarafindan tertiplenen istatistik cet-
velleri neticelerine gére, niifus miktar: 1860 - 1965 yillar1 arasin-
da, gerci 59,2 milyona ylikselmis ise de, kazang maksadiyle caligan-
larin (Erwerbspersonen) sayisi ancak 27,1 milyona giknus, bagka
bir ifade ile, kazane maksadiyle cahiganlarin umum niifus icindeki
nisbeti 1960 yilinda '% 47,8 iken, ayn nisbet 1965 de o 45,9 a diig-
miigtiir . Gercekten 1965 de, yabanc: igci istihdam haemi genigle-
mekte devam etmis ve yeniden 154.000 yabanc: isciye ihtiyag¢ hasil
olmugtur, Ancak Saar ve Ruhr bélgelerindeki -bazi kdmiir ocakla-
rinin ekonomik ve teknolojik sebeplerden dolayr kapanmagi yahut
calisma saatlerinin indirilmesi yuziinden buralarda ¢aligan yabancl
igcilerin sayisinda bir azalma beklendigi gibi, ayrica sanayi iscisine
duyulan ihtiyagta da bir gerileme vardir. Ancak serbest kalan bu .
igciler diger faaliyet kollarina aktarilmakta, hattd her ay yabanci
iggiicliniin say1sinda munzam artlsla,r olmaktadir. Bu itibarla yuka-
rida da isaret ettigimiz gibi, ne igcilerimizin, gorunebllen bir gele-
cekte kiitle veya. bityilkk gruplar halinde memlekete iadeleri, ne de
bir kisim optimist bakanlarimizin ileri siirdiikleri gibi, bir y11 icin-
de 600 bin Tiirk igcisinin cabsmak iizere Bati Almanyaya gonde-
rilmesi bahis konusudur.

Bugiine kadar oldugu gibi, bundan bdyle de akim devam edecek, an-

“eak bu akim, tahminlere gire asla kiitlevl olmayacaktir, Gergek du-
rumun boyle bir manzara gistermesine ragmen, bu kabil bazi resmi
beyanlar ve haberler, gerek Tiirk emek piyasasi, gerek calhsmak
maksadiyle yabanci memleketlere gitmek igin kaydini ysptirmig sira
pekliyen 700 bin civarindaki igei kitlesi fizerinde kotii tesirler hu-
sule getirmektedir, '

49) Bk, Weniger Arbeitende; Frankfurter NEUe Presse, 12.1.1966.



