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I — GIRIS

Tiirkiyenin iktisadi biinyesi milletlerarasi mukayeselerde ge-
nel olarak «az gelismig» veya« gelismekte olan ekonomiler, kate-
gorisi icinde mutalaa edilmektedir.

By ifade dogru olmakla beraber Tiirkiyenin, homojen bir 1ktlsad1
bunyeye sahip olmadigl, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi biinye itibariyle
muhtelif cografi bolgelere ayrildigi ve bunlarin geligme seviyeleri-
nin farkl: oldugu da bir gercektir.

Bu sebeple iktisadi geligme pldnlari yaplirken <<bolgelerara31
dengeli Kalkinma» prensibi dikkate alinmigtir, Zira bugiinkii bazi
bélgeler tabif, iktisadi kaynaklar, sosyal ve kiiltiirel seviye. itiba-
- riyel tamamen <«az - geligmig,, bir durumda bulundugu halde bazi bél-
geler aym faktdrler: itibariyle «gelismigs bir bilnyeye sahip bulun-
maktadir. Meseld Tirkiyenin kuzey batisini tegkil eden Marmara
Bolgesi ile Giliney dogusunu tegkil eden Hakkéri- Mardin - Bitlis
gevresinden birineisi «geligmigy, ikincisi ise «az geligmis, bolge ola-
rak iki zit kutbu tegkil etmektedir, Marmara bdlgesi de gelisme se-
viyesi itibariyle ikiye boliinmektedir. Tiirkiyenin Avrupa yakasinda,
bulunan Edirne, Kirklareli ve Tekirdag ile Asya yakasinda bulu-
nan Canakkale ve Balkesir illeri Bat: Marmara bolgesini tegkil et-
mekte, buna mukabil Avrupa ve Agya yakamna yayilmig olan Istan-
bul ile tamami Asya yakasinda bulunan Kocaeli, Sakarya ve Bursa
illeri Dogu Marmara bolgesini meydana getirmektedir, Istanbulun
iktisadl tesir ve gelisme sahasi icine giren dogu Marmara Tiir-
kiyenin iktisaden en fazla gelismis bolgesidir. Bu itibarla Istan-
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bulun ve Dogu Maramara’nin. iktisadi biinyesini inceledigimiz za-

man iktisaden geligmis bir biinyenin ozellikleri gorillmektedir. Bu-

gun Tiirkiyenin iktisadi plinlamasinda «Bolgelerarasi dengeli kal-

kinmay» prensibi karsisinda Dogu Marmara bolgesindeki geligme hi-

zinin Tiirkiyenin diger bolgelerine nazaran ne seviyede olmam  ge-

rekecegi hususu tartisma konusu olmaktadir. Dengeyi saglamak ba-

kimindan Dogu Marmara bélgesine yapilacak yatirmlarin  diger

bilgelere kiyasen daha yavag bir tempoda seyrini- savunanlar oldu-

gu gibi, sinal gelismemizde ileri bir teknik vé gelismis bir organi-

zasyonu gerektiren ncii mahiyetteki modern sanayi kollarinin fs-

tanbul ve civarinda kurulmas1 gerektigini ileri siirenler de meveut-

tur. Aym tartigma alt yap: tesisleri, 'yani enfrastriiktiir yatirimlar

bakimindan da yaplmaktadir. Bu inceleme, sozii edilen tartigmalarm
1s1ginda Degu Marmara bélgesi ile bu bélgenin merkezi durumunds

bulunan Istanbulun sinal gelismesi-bakimindan Tiirkiye ekonomisin-

deki yerini {esbit ve geligme temayiiliinii arastirma gayesini giitmek- .
tedir. Istanbul sanayiinin gelisme temayiilii isgiicii biinyesi bakimin-
dan ve bolge ve sehir planlamas: agisindan ele alinmakta ve sanayiin

geligebiimesi i¢in gerekli sanayi bolgelerinin kurulmas ile ilgili me-

seleler incelemenin mihrak noktasim teskil etmektedir,

II — Dogu Marmara. Bélgesinin ve Istanbulun
Tiirkiye ekonomisindeki yeri

Dogu Marmara bdlgesi, bagta da belirtildigi gibi iktisaden ge-
lisme durumunda olan bir memleketin en fazla gelismig hir bolge-
sidir, Istanbul bu bélgenin baslica agirik merkezidir, Bir diger ifa-
deyle Dogu Marmara Tiirkiyede bolgeleraras: iktisadi kutuplagma-
nin gelismis yondeki mihrak noktasidir. Agagidaki genel bilgiler
bu durumu agikea gostermektedir .

Gelir nisbeti: Tiirkiye arazisinin 9% 3 i iizerinde yerlegmig olan
Dogu Marmara, iilke nitffusunun % 11 ini barmdirmakta, buna mu-
kabil miili gelirin % 20 sini saglamaktadir. Dogu Marmara bélge

1} Bu etiidiin hamrl:anmas; Istanbul sanayiinin iktisadl fiziki ve begeri
biinyesini tesbit hususunda Boblge Planlama, Istanbul Belediyesi ve Ist Sanayi
Odasi1 tarafindan miigtereken organize edilen ve bu etiidiln yazay tarafindan
ylriitiilen aragtirma neticelerine ve ayrica Dofu Marmara bélgesi 8n plam ile
Higili aragtirmalara, bu hususta tanzinr edilen gegitli raporlara, ve Birlesmis
Milletler tarafindan Tiirkiyeye gtnderilen Dr. Jurkat'in niifus tahmini ¢aligmala-
riyla Belediyenin nazm plan caligmalarina dayanmakiadir,

ikt. Fak. Mec. — 3
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gelirinin de 9% 70i Istanbul gehrine (metropoliten’e) aittir. Istan-
bulun milli gelirdeki pay1 9% 14,7 dir. '

Niifus bagina yillik ortalama gelir mikdar: Tirkiyede 1550 T.L.
(Dogu Marmara hari¢ 1332 T.L.} oldugu halde, bilgede 2800 T.L.,
istanbilda ise 3400 T.L. tutarindadir, Milll gelirin sektdrlere gore
dagiliminda Tirkiyede milll gelirin % 401 tarimda, 9% 38,5u hiz-
met sektoriinde ve % 21,5 gu sanayide olmak iizere milli gelirin % 60v
tarum disu sektorlerde meydana geldigi halde, Dogu Marmara bol-
ge gelirinin % 18,5 gu tarimda, ‘% 30,4 il ganayide (zanaat ve kii-
ciik sanayi dahil), % 5, i hizmet sektoriinde olmak iizere %o 81,5 du
tarm dagn sektdrde saglanmaktadir. Tarim, bilgede Snemini kay-
betmekle beraber, rantabilitesini arttirmigtir. Tarimda niifus bagi-
na gelir Tiirkiyede 1000 T.L. oldugu halde bdlgede 1680 T.L. dir.

Katme defer pays: Tirkiye sanayiinde yaratilan kiymetin
Y% 38,3 i yani beste ikisi Dogu Marmara bdigesinde saglanmakta,
bunun da % 77,9 u Istanbulda elde edilmektedir. Dogu Marmaramn
iilkede saglanan katma degerdeki pay: 1950 de daha az olup % 31,5
oramnda bulunuyordu. Boylece Dogu Marmara’daki katma deger’'in
artig hizi Tiirkiye ortalamasindan cok fazla olmugtur, Bilgede elde
edilen katma degerin Istanbul’a diigen payinda diger iller yararina
bir azahg vardir, Bu durum Kocaeli ve Sakarya'daki stratli sinad
geligmenin bir neticesidir. Nitekim, 1950 - 1960 arasinda Istanbul'un
katma deger pay1 ‘% 88’ den % 77,9’ a ve Bursanin payr % 10,1 den
% 8, e diigerken, Kocaeli ve Sakaryamin payr % 1,8den % 141e
yiikselmigtir,

Devlet ve dzel sektdr itibariyle bir tefrik yapilirsa bu biinye
degigmesinin bilhagsa Kocaeli --Sakarya kismindaki kamu sektorii-
ne yapilan yatirim artigindan ileri geldigi goruliir. S6yle ki: 1950-
1960 arasinda katma deger balumindan Istanbul'un pay1 devlet sek-
tériinde % 86,1 den % 55,8 e diigerken Ozel sektdrde '% 90,2 den
% 90,5 ¢ ckrnustir. Buna mukabil Kocaeli ve Sakarya'nmin pay1 6zel
sektorde 9% 1,8 den % 3,3 e, kamu sektoriinde ise % 1,9 dan '% 315
ga. yilkselmigtir, Bursanmin payl kamu gektoriinde % 12 ve 0 12,7 .
ile hemen aym seviyeyi muhafaza ederken, &zel sektorde % 8 den
% 5,2 ye diigmiistiir. Mustalbel gelisme temayiilit olarak Istanbul-
da sanayi katma deger payinin daha da artacagy buna mukabil ta-
rimda saglanan katma deger payinin nisbi olarak azalacagl tahmin
olunmaktadir,
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1960 ta istanbul vilayetinde il toplam katma degeri icinde ta-
rimda saglanan katma degerin payr 93,5 olarak hesaplanmigtir.
Yapilan tahminlere gore bu nisbetin 1980 de % 1,1 e diigmesi muh-
temeldir.

" Kocaeli ve Sakarya illerinde elde edilen katma degerde tarim’in
pay: 1960 ta % 38,6; Bursa'da % 41,9 olarak hesaplanmigtir, Yapi-
lan tahminlere gére Dogu Marmara bilgesinin Istanbul digindaki
bu illerinde de elde edilen katma degerde tarimmin pay1 1980 e kadar
siiratle azalacak ve 1980 de Kocaeli - Sakarya kesiminde 1% 23,1 ¢;
Bursa ilinde ise % 17,4 e diigecektir. Bu tahmin tahakkuk ederse
bblgenin sinai karakteri daha da gelisecek ve «iktisaden gelismis
bir bélge» olma hiiviyeti kesinlegecektir, Bu faraziye gelecekteki
yatinm tahminlerine dayanmaktadir, S6yle ki: 1960 -1970 ara-
sinda Tiirkiyede tarim sektériine yapilmas: umulan 13,2 milyar T.L.

Wk yatirimdan %% 6,6 sinin Dogu Marmara Bélgesine diigecegi umul-
maktadir, Bolgeye diigen bu hiseenin iller itibariyle dagihminda en
bilyitk paym (% 48,7) Kocaeli ve Sakaryaya dilgecegi, en diigiik
tarim yatirim nisbetinin (919,1) Istanbulda olacagl ve Bursa'ya
%o 32,2 pay diigecegi hesaplanmaktadir;

“Bu tahmine gére 1870 - 1980 arasinda dogu Marmara Bolgesi-
ne yapilmasi umulan 45,5 milyar T.L. Ik yatirimin sadece 9% 1,43 it
tarim sahasina diigecek, bunun da ancak 914 ii Istanbul’a isabet
edecektir. Dogu Marmara bélgesinin iktisadi gelisme seyrinde en

- fazla Kocaelinin Istanbul'un etkisi altinda kalmasi muhtemel oldu-
gundan, sinaf karakteri, Sakarya’ya nazaran daha fazla geligecek-
tir. Bu durum bolgenin ve bilhassa - Istanbul - Kocaeli kesiminin
tamamen sinai bir karakter kazanacagim gostermektedir. Istanbul,
sanayilesme sahasindaki fonksiyonunu, gimdiden belirmig olan bu

‘temayul geregince Kocaeli ile birlikte bir biitiin olarak icra edecek-
tir. Gergekten yatirimlardan, bilhassa biiylik capta olanlann gimdi-
den kurulmug - yeri olarak Istanbul - Iamit bomdum sectikleri goriil-
mektedir. Kocaeli ile Istanbul illeri arasinda meveut sun’i idari si-
nir, biylece sanayi bakimindan simdiden ortadan kalkmis bulun-
maktadir, Bu temayiilin &mme organlarmea miiessir vasitalarla
tegvik edilip kuvvetiendirilmesi bolgenin ve hatta iilke’nin sinai ge-
lismesini lasitlamadan Istanbulun bilyilk sanayi ile dolmasindan
korkulan mahzurlart da bertaral etmig olacakiir. HEsasen bugiin
igin dahi iilkemizin 9% 401 Marmara bolgesinde saglanan «tarmm
digt gelir»i biiyitk olegiide sanayie dayanmaktadir, Dogu ve Bati Mar-
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mara bolgesinde 1955-60 araginda sanayi geliri ortalama %% 17 ora-
ninda. yillik bir artig kaydetmistir. Halbuki aym hilgede tarim ge-
lirindeki artig ancak yilda 9 3,7 nishetinde olmustur. Tiirkiyenin
biitimn tarmm geliri ilerde bu nisbetten daha hizh artsa dahi ¢ 7 kal-
kinraa hizim saglamak igin, nisbeten kitgiik, fakat prodiiktif sana-
yi sektériine dayanmak gerekecegi agikdrdir. Bu bakimdan wlkemiz-
de samayiin biyitk tlgiide gelistigi Marmara bolgesinin Tirkiyenin
Mallnama. haze tizerindeki tesiri bityiik olmal gerckecelktir. S

Bu bilgede gelismesi muhtemel olan sanayiin biinyesi bakimin-
dan, bblgenin pazara miiteveccih sanayii ile kilciik sanayi ve ileri
bir teknife dayanan sanayi kollar: icin. cekim merkezi olacagl, buna
mukabil agir sanayi ile basit ve geri sanayi kollarinin daha az gelig-
mis bolgelere gidecegi umulmaktadir

Tasarruf ve yatrum temoyilii :

Kaba bir tahminle bélgede 3,7 milyar civarinda yilik tasarruf
yapilmaktadir. Yani geligmig olmasindan 6tiirii bélgenin tasarruf
temayiilii yiksektir, Bunun kamu'ya giden kismu cari masraflarla
yatimmlar arasinda boliinmekte, 1,2 milyar kadar dzel tasarruf ise
umumiyetle yatirmma gitmektedir. Bdlgenin ozel tagarrufiar umu-
miyetle tiiccar yoluyla diger bdlgelerin ticari fonkgiyonlarini, sa-
nayiini ve baz tarim faaliyetini finanse etmektedir. Buna karsihk
diger holgelerden bilhassa mesken: arsa ticareti gibi istihlake yo-
nelen alanlarda sermaye akimi olmaktadir. Istanbul, bankalari yo-
luyla Tiirkiyenin kiigtik tasarruflarin biiyilk 8lclide kontrol etmek-
tedir. Giiniimiizde oldugu gibi bam kollarda yatirm kapasitesinin
_iilkeden. bdlgeye akmasini yavaglatmak, umumiyetle istihlak saha-
- larindaki yafirimin ve bu sektorlerdeki giderlerin azaltilmasina bag-
Lidir. Bilhassa liks ingaat ve arsa spekiildsyonunun dnlenmesi bu
hususta 6nem tagmmaktadir. Bolgede biiyiik sayida meveut olan kii-
ciik sermaye giiniimiizde cogunlukla arsa veya mesken’e gitmekte
veya 4til kalmaktadir. Sermaye borsasinin daha cazip hale getiril-
mesi suretiyle bolge tasarrufunun iilke’deki faydali sektérlere yati-
rilmast miimkiin olabilir. Devlet Planlama Tegkilatimin goriiglerine
dayanarak Bolge Planlama tegkildtinin yaptig1 hesaplara gbre 1963- '
70 arasinda beklenen 78 milyar T.L. bk iilke yatirrmindan (enerji

2) Bk Tugrul Akgura, ¢<Dofu Marmara Bolgesi tn .piénl» yedinci iskén
ve gehireilik haftast konferanslari, 11 - 13 Haziran, 1863 Ankara, 1964, sh, 63.
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haric) 19 milyarimin bélgeye ydnelmesi gerektigi tahmin olunmus-
tur. .
Bbolgede geligme temayiilit hizhidir, Gayrisafi milli hagila 1950-
1960 yillar1 arasinda 9 6 msbetmde artarken a,rt1§ siirati iilkede -
- %% 4 oraninda olmugtur.

Vergi Odeme Nisbeti ;-

Dogu Marmara iilke toplam gelir vergisinin 9 50 den fazlasini
Sdemektedir. Vasitali vergiler de dahil, bolge toplam vergi tutar:i
ilkenin 9 43 ii oranindadir, 1960 ta bilgede toplanan takriben 2,5
milyar T.L. ik vergi iilke vergi gelirinin yarisi olup, bu mebiag,
Tiirkiye kamu giderlerinin- % 31 ini karsilamalktadir,

Sosyal Sabit Sermoye nisbeli :

Bélge alt yap1, yani sosyal sabit sermaye yoOniinden zengindir,
Enerji, yol, su, liman, v.s. tesisler iilke standartlarina gére yiiksek-
tir. Devlet Eara yollart uzunlugunun (km), yiizblciimiine (km?)
oram, iilkede 3,4 km. olmasina kargilik, bolgede 4,1 km. dir. Yiik-
sek voltajhi hat icin aymi oran alindiginda da sira ile 0.40 ve 1.98
nisbetleri bulunmaktadir, Tren yolunda ise oran iilkede 1, bilgede
1,25 dir, Ulke liman kapasitesinin 9% 19 u, yanagma yerine gbre
O 211 bolgededir. Ayrica bu sosyal sabit sermayeden istifade oram
da bélgede yliksektir, Silivri - Istanbul - Iemit - Sakaryo seridindeki
demir ve kara yollar: en ¢ok kullamlan yol alt yvapisidir. Ortalama
glinlilk tagit sayist bu kara yolunda 7800 cwarwndoe obmasina kar-
giltk, iilkede cok genel bir tahminle 740 ter. Enerji naklive hatty
Dogu Marmarada mesbli gekilde kullamlmaktadir. Dogu Marmara,
Tiirkiye enerji istiblakinin 9% 36,1 ini masseder, Bir yilda niifus
bagma diigen enerji mikdar1 bélgede 233.3 kurus, iilkede ise 74 ku-
rugtur. Limanlar da kapasitelerinin gok altinda caligmakla beraber
" iilkenin diger limanlarina kiyasia yitksek randimania kullaniimak-
tadir. Yillik iilke - yitkleme - bogaltmasinih % 33 it bolgede yer al-
maktadir. Dolayisiyle sosyal sabit sermayenin bolgedeki zenginligi,
ilgili sektorlerin bu holgeye Oncelik tanimamndan ziyade ihtiyac-
larimin geliginis olmasindan ileri gelmigtir.

Niifus ve Isgiicii Bimyesi ile Sehirlesme Temayiilii : Dogu Mar-
mara bdlgesi, niifus ve isglicli biinyesi ve gehirlesme temayiilii iti-
bariyle de iilke standardlarimn cok Ustiinde bulunmaktadir, Dogu
Marmaranm iilkeye oranla ¢ok sehirlegmis olmasi, ileriligin hem
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en sarih delili, hem de baglica sebebidir. Iktisaden gelismis eko-
nomilerde gehir niifusunun orant kir - niifusuna nazaran cok yiik-
sek bulunmaktadir, Zira iktisadi gelisme, sanayilegme ve gehirleg-
me paralel bir seyir gdsterirler. Tiirkiyede gehir - kir niifusa orant
% 28,7 oldugu halde, dogu Marmara bolgesinde % 68,3 tiir. Bu ge-
hirlegme vetiresinde; iilke gehir niifusunun % 21, ini, Dogu Marmara
gehir niifusunun ise '% 78 ini barmdiran Istanbul biiyiik gehlrmm
tesiri barizdir.

Bu gehirlesme hareketinde, sanayilesme, bilyiik sehirlerin ge-
kici tesiri, bolgede niifus artig siirati, kfyiin itici tesiri ve tarimdan
sanayie gecig yoluyla, bolge iginden ve bolge disindan gelen goégler
miiessir olmaktadir. /

Niifus balkimindan 1927 de 2.487 milyon olan Dogu ve Bat1 Mar-
mara bélge niifusu 1960 da 4,944 milyona’a gikmugtir, Tiirkiye nii-
fusunun 9 11 ine sahip olan bu bilge’de Istanbul'un payr 1927 de
o5 32 iken 1960 de 9% 37 ye yiikselmigtir, Bolge niifusunun hizh
artlg neticesinde niifus yvogunlugu da artmigtir, Tirkiyenin nii-
fus yogunlugu 35,6 oldugu halde Dogu Marmarada Km? bagina
126 kigi bulunmaktadir. Dogu ve Bati Marmara bilgesinde 5000
den az niifuslu yerlerde tabii grtig nisbeti 1935-45 arasinda 9% 1.4,
1955-60 arasinda ‘% 2,7 oldugu halde, fiill niifus arti;1 %13 ve
9% 1,5 olmustur, Zira kdyler, 1935-45 arasinda niifus artiginin 9% 84
{inti k6yde tutabildigi halde 1950-55 arasinda 9 54 iinii ve 1955-60
arasmda ise ancak niifus artiginin 9% 47 sini kéyde tutabilmis, ge-
risi. gehirlere goc etmigtir. Mikdar olarak 1950-60 arasinda Marma-
ra bilgesinde 320 bin kigi koyleri terketmigtir. Koylii muhacereti-
nin 1% 601 Balikesir, Bursa ve Tekirdagindan gelmigtir., Zira bu 3
il ile Koecaeli ve Canakkalede tabif koylit niifus artig1 en yiiksek se-
viyede bulunmaktadir. Bu illerde 3 hektardan az arazisi olan ciftei
nisbeti yiiksektir, Marmara bdlgesinde 1960 ta 2.3 milyon olan kdy-
Hi niifusun 1980 de 4,5 milyon olacag1 tahmin edilmektedir, 2.2. mil-
yon tabii artig olmas muhtemeldir, Bunun takriben 600 bini kéyde
kalirsa -artan niifusun % 70 ginin yani 1,5 milyon kiiyliiniin sehirle-
re gogecegi umuimaktadir - (1960-80 arasinda). Kdyden sehire va-
ki olacak gaglerm en fazla Balikesir, Bursa ve Sakaryada, en az Is-
tanbul ve Edirnede olmasi beklenmektedir,

Bolgede gehir niifusu yilda 9% 7 nisbetinde artmaktadir. 1950
den beri Izmitte niifus artig1 nisbeti yilda 9% 12, Adapazarinda ise
% 12,5 dur. Adapazart Tiirkiyede niifusu en hizli artan gehirdir.
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Bursa niifusu 1950 den beri 9% 6,7 nisbetinde yillik artig gostermis-
tir. Bursa, Izmit ve Adapazari son 10 yilda 100.000 k&ylii muhacir
massettigi halde Istanbul hari¢c diger 5 viliyet ancak 23.000 mu-
hacir kylii toplyabilmistir. Dogu ve Bati Marmara b8lgesindeki
kéylii (kirk) niifusun ancak 9% 7 si Istanbul’da yagamaktadir. Bu
" nispet 1927-60 arasinda degismemistir. Halbuki Istanbul’'un bélge nii-
fusundaki nisbetinin bu devre iginde yiikseldigini belirtmigtik. Mar-
mara gehir niifusu igcinde Istanbul'un pay: aym 33 villik devrede % 16
dan 9% 19'a gikarken Kuzey Bat1 ve Giiney Bati Marmara gehirlerinin
pay! % 20 den 9 16'ya dilgmiigtiir. Sehirlegme 1923-50 arasinda ya-
vag oldugu halde 1950-60 arasinda hizlanmigtir. Bu hiz bilhassa Do-
gu Marmarada yiiksek olmustur., Marmars Bélgesine bdlge digin-
dan 1940-50 arasinda her yil ortalama 5000 kisi geldigi halde 1950-
60 arasinda her yil ortalama 35 bin kigi gelmis ve bunun coZu Is-
tanbul’a yonelmigtir. 1950 ile 1960 arasinda Marmara bolgesi di-
sindan en zivade su §eh1r ve bilgelerden Istanbula gdc edilmigtir,
Soyle ki: ‘

1950 - 1955 arasinda Istanbula en cok gdc Karadeniz bilgesiy-
le, Sivas Yozgat, Giimiighane, Erzincan ve Erzurumdan gelmigtir,
Bu devrede 25 bin kadar da Balkan gbemeni Istanbula yerlegmigtir,

1955-60 arasinda en cok gdg yine Karadeniz Bolgesi, Sivas,
Yozgat, Giimiighane ile Kayseri ve Malatyadan gelmigtir, Egeden
Istanbula gd¢ yoktur. Bu devrede Yogoslavyadan istanbula 60 bin
kigi hicret etmigtir. Ozetlenecek olursa Istanbula g en ziyade Ka-
radeniz bolgesiyle orta Anadoludan gelmektedir. 1950-60 arasinda
Istanbula gée edenlerin biinyesinde bir degisme meveuttur. S6yle
ki, 1950-55 arasinda gelenlerin gogu erkek oldugu halde 1955-60
arasmda gelenlerin % 401 kadindir. Sebebi ilk devrede gelenlerin
zamanla Istanbulda yerlegerek bilihare ailelerini de yaularina ge-
tirmeleridir. Artik Kocaeli, Sakarya ve Bursadan Istanbula gée dur-
mugtur. Bu illerin kir gogii kendi merkezlerine yonelmigtir, Mar-
mara Kir'indan Marmara gehirlerine her yil 6-10 bin, 1950-60 ara-
sinda ise 30-40 bin arasinda vaki olan goctin, (1955-60 arasinda)
- yilda ortalama 12 bini Istanbula akmistir. yani Dogu Marmara ge-
hirleri Dogu Marmara kir niifusundaki fazlahg: massettigi gibi,
bélgenin diger kesimlerinden de kir niifusu cekmigtir,

Istanbul gehrinin tabif niifus artig nisbeti 193545 arasinda
% 7.2 iken, 1945-50 arasinda % 13.3%e 1950-55 arasinda 16,2 ye ve
1955-60 arasinda ‘9% 17.4’e yiikselmistir, Tabif artis mikdarimin 1980 e
kadar § yillik devreler halinde % 17.2, 9% 17.1, 9% 17 ve % 16.9 a dii-
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gecegi; Buna mukabil Istanbula, Marmara bolgesi ile Tiirkiyenin -
diger bolgelerinden gég edenlerin artacagi umulmaktadir, 1950-60
araginda Istanbul'a vaki olan goc hizzmn 1960-65 arasinda devam
edecegi, 1965-70 arasinda daha da fazlalasacagi ve ancak 1970-80
arasinda istikrar bulacagi umulmaktdir., Ayrica 1970-80 arasinda
Anadoludan gelen gb¢ dalgalarinin Istanbul yanmda diger Dogu
" Marmara. gehirlerine de yonelecegi ve yeni sehirler meydana geti-
recegi tahmin edilmektedir. 1955160 arasinda Istanbula bolgeden ve -
iilkeden gic eden kir niifusunun yilbk ortalama toplami, yani tak-
riben 12 bini bdlgeden, 33 bini boige digindandir, Bu mikdarin 1960-
65 arasinda yilda 70 binden 1965-70 arasinda 100.000°e ve 1970-80
arasinda 130.000’e varacagi tahmin edilmektedir. Bu duruma gore
Istanbul'un niifusu gu gelisme seyirlerini gdsterebilir: '

2, CETVEL

Sehir Niifusu (000)

19560 1965 1870 1975 1980

“Yiiksek tahmin 1.680 2.200 2.900 3.800 4.800
Orta » - - 1,689 2.070 2.585 3.235 4.035

Diigik » 1.680 - 2.019 2.377 2.771 3.187

*) Ist Sehri (Metropoliten), Ist. Belediye hudutiarindan daha genis tu-
tulmustur. Dogu Marmara Bolge plan.

Yiiksek tahmine gére Dogu ve Bati Marmara bélgesindeki ge-
hirlesme nisbetinin 1950 deki 9 44 oranindan 1980 de ‘9, 74’e vara-
cagt, Marmara bdlge niifusunun 1968 ta 5 milyondan 1980 de 9,3
milyona yiikselirken; gehirler niifusunun 6.9 milyona ¢ikmasina mu-
 kabil, kir niifusunun hemen hi¢ artmiyarak 2.4 milyonda kalacagi
hesaplanmigtir, Dogu Marmara kir niifusu ise 1960 tan sonra bu
tahmine gére azalmaya bashiyacaktir. Istanbul’'un gehir niifusu 1980
de 4.8 milyona’a gikarken, Istanbul vildyet niifusu da 1960 taki 1.9
milyondan 5.8 milyon’a yiikselecektir. Orta ve diigiik tahminler ise,
gbc egilimi devam etse dahi Istanbulun biiyiimesinin kontrol edil-
mesi, dogu marmara bdlgesinin desantralizasyonu veya -bélgenin
daha’ az gelismesi gibi kararlar neticesindeki hesaplara dayanmakta-
dir. Fakat her haliikfirda Istanbul gehir niifusunun 1980’e kadar 3
milyonu gececegi muhakkak goriilmektedir, Istanbul gehrinin bliyi-
me hiz yiiksek tahmine gire gbyle hesaplanmigtir,
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3. CETVEL

1935-40 1940-45 1945-50 1950-55 19556-60 1960-70 1970
Global biiylime

nispeti: % 1.5 175 26..5 56 49 52.7 52,7
Niifus milctar:: '
(millyon olarak) Q.8 0.9 1.0 13 1.7 2.9 4.8

Yapilan diisiik tahminlere gore 1980 de dogu Marmara bilgesin-
deki gehirlerin niifusunun Istanbulda 3.2 milyon, Izmitte 260.000,
Adapazarinda 380.000 ve Bursada 565.000 civarinda olacagt tahmin
edilmektedir. 1965 Niifus Sayun neticeleri diigitk tahminlere uygun
gilkmigtir. : 7

Bu hesabsa gore istanbulun tabii niifus artigimin 700 bin olacagl
vd. 800 bin kiginin de bblge ve tilkeden goe seklinde Istanbula gele-
cegi diigiiniilmiigtiir. Bu takdirde Marmara bolgesinde gehir niifusu
% 200 oraninda artmig olacaktir, Yapilan tahminlerde Dogu Mar-
mara gehirleri niffusunun toplam olarak aym oranlarda artacag: ve
Istanbulun baz1 fonksiyonlarini paylagan 1zmit’in ve daha az dlgiide
Adapazarinin Istanbul aleyhine geligecegi kabul edilmektedir.

Niifus gelisme Tahmini
Isgiicii Biinyesi :

ngﬁcﬁ[ biinyesi bakimindan da Degu Marmara Bolgesi gelismig

bir iktisadl biinye manzarasi gbsterir. Zira iggliciiniin ig kollar1 ara-

sinda dagilis1 bir ekonominin gelisme seviyesini acikca gdsterir. Ge-

lismig bir ekonominin tipik dzelligi tarmm iggiicli payimn diigitk ve

tarim dig iggiicii paymin gok yiiksek olugudur. Tiirkiyede isgiicii-

niin % 79,9 u tarimda, % 9,6 s1 sanayide, 9 15,51 ticaret ve hizmet

sahasinda olmak iizere toplam 9% 25,11 tarim digt sektérde bulunup

tipik bir az gelismis biinye ifade etmektedir. Halbuki Marmara Bol-

gesinde iggiicliniin 9% 42,4 i tarimda, % 57,6 s1.da tarim digi sektor-

lerde bulunmaktadir, (% 17,11 sanayide 9% 40,3 ii hizmet sektdriin-

"dedir.) Bu durum iktisaden oldukca gelismig bir bilnyeyi ifade et-
mekte, hizmet ve ticaret kollarinin bdlgede gelismis oldugunu gos-

termektedir. Gelecekie iikenin iktisadi gelismesi sonucunda bazi

“ hizmetlerin bélgeyi terketmesine mukabil, bir kisminin da bdlgeye
birikecegi tahmin ‘edilmektedir. Meseld giintimiizdeki bolgede top-
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lanmig olan depolu ticaretin iilkeye yayiimasi beklenirken; mali
mijlesseselerin, organize ticaretin, miigavir firmalarmn bélgede biri-
kecegi tahmin olunmaktadir,

Tiirkiye sanayi iggiiciiniin <% 27,9 u bolgede bunun da 9 751
Istanbulda caligmaktadir. Dogu Marmara hblgesinde gehirlegmede
sanayi iggliciiniin artigi dnemli bir tesir icrs etmektedir. Iggiicii
iginde sanayi iggiliciinin pay: Istanbulda 9% 30, Izmitte 9% 36, Ada-
pazarlnda % 36 ve Bursada % 42 oramndadir, istanbulda sanayi
igglicii nisbetinin diigiik kalmasimda cegitli amiller mevcuttur Qiy-
le ki: Istanbula digardan gelen kir niifusu daha ziyade diisiik verim-
i iglerde calismaktadir. 10 dan fazla igei caligtiran bilyitk sanayi
grubu, bu devredeki iggiicii arfiginin ancak dortte birini mas-
sedebilmigtir. Bu durum Istanbul'a gd¢ sebebi olarak sanayiin
cekig fakiorii ile birlikte kdyiin itig faktériinin rol oynadigina bir
delil tegkil edebilir. Istanbulda 1945-60 arasinda tarmn digt iggiiclin-
deki artig nisbeti niifus artig nisbetinden faziadir., Fakat 1955-60
arasinda Istanbula géc yavaglamistir. 1961 de memur (mustahdem)
mikdarindaki artig bilyitk sanayideki iggiicii artiginin yarist kadar
olmugtur. Igsiziik serbest mesleklerden memuriyete dogru bir itis
meydana getirmigtir. Istanbulda bilyilk sanayi 1957 den beri ¢ok
glic bir durumda kalmstir. Bunun sebepleri gbylece siralanabilir:

1) Deflasyonist myaset :

2) Ham madde ve makine ithal guglugu

3) Miisterek pazar havas: ve ithal kotalarlyle baghyan yaban-
c1 mamiilierin rekabeti,

4) Sabit sosyal sermaye arzindaki eksiklik, (Su, elektrik v.s.)

5) Belediyenin, sanayi bolgeleri heniiz teshit edilmemig olma-
s1 hasebiyle sanayiin fiziki geniglemesini tahdit etmesidir.

Bu sebeple iggiicii artig1 da 1955-60 arasinda yavaglamigtir. Is-
tanbulda isglicii istirak nisbeti 1955 te 9% 41 iken, 1955-60 arasinda.
Istanbula gelen ic ve dig muhacirlerin kadin ve cocuklarn sebebiyle,
1960 da 9 38 e diismiistiir.

Istanbul’da tarmm iggiicii 1960 ta 93.600 kisi olup, toplam iggiicii
olan 749 bin'in 9% 12,5 gunu tegkil etmektedir. 1980.de bu nisbetin
% 4’e dilsecegi tahmin edilmektedir. _

" Tarim iggiicli nisbeti Kocaeli ve Sakarya’da 9% 6,7, Bursa’'da
% 72,7 dir, 1980 de bu nisbetin 9% 47 ye diigecegi tahmin olunmak-
tadir, -
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1960 ta Bolge'deki toplam igglicimiin 9% 53.5 guna sahip olan
Istanbulun pay1 yapilan tahminlere gdre 1980 de 9% 68.5 ga yukse-
lecektir,

Genel olarak ifade edilirse Istanbul’da sanayi iggitciiniin diigiik
' goritlmesine ragmen, Istanbul'un ve Dogu Marmaranin Tiirkiye sa-
nayi iggiiclindeki pay: yine de ¢ok yiksek bulunmaktadir, Filhaki-
ka, Tiirkiye imélat sanayiinde istihdam edilen iggiiciiniin % 401 Do-
gu Marmaranin dort ilinde toplanmigtir. 1950 den sonraki on yillik
dénemde bbdlge sanayi iggiicli 9% 10 arttify halde, Tiirkiyedeki or-
talama artig nisbeti ancak % 77 olmugtur. Fakat iilkenin sanayi ig-
giiciindeki gelismesinin yariya yakin kismi bblge sanayi-iggiielinin
artimindan dogmustur.

Bolge Sanayi iggiiciiniin 6zel ve kamu sektorii itibariyle paymm
dikkate alirsak bolge'de 6zel sektordeki gelismenin daha hizhi oldu-
gu giriiliir, Soyle ki; )

Tiirkiye Devlet sektorti iscilerinin %29 u hilgede bulunmak-
tadir, 1950 de bolgede sanayi isgiiciiniin % 401 deviet sektoriinde
iken 1960 de bu nisbet 9% 30 a diigmiigtiir. Sebebi bélgede Devlet sek-
toriiniin geligmemesi degil, fakat 6zel sektérdeki gelismenin gok hiz-
It olmasidir. Zira 1950-60 arasinda devlet sektdriindeki isgiicii bol-
gede % 58 nisbetinde, iilkede ise 9% 62 msbetmde artm1§t1r yani ar-
t1g oranlar kabaca denktir,

Dogu Marmarada iméilat sanayundekl iggticiiniin ‘9% 701 bzel
sektorde istihdam edilmektedir. Tiirkiye ozel sektdriinde (imalat:
sanayiinde) cahganlarin ‘% 481, yani kabaca yaris1 Dogu Marmara-
da (4 ilde) caligmaktadir, Ozel sektdrde iggiicii artig hizi on yillik
devre esnasinda bolgede 9% 134 oldugu halde iilke’de ancak 9 87
nisbetindedir. Yani Ozel sekttr hizla geliserek, gerek bilge sanayii,
gerek Tiirkiye sanayii icindeki énemini arttirmigtir. Meseld biiyitk
sanayide caliganlar 1960 ta Tiirkiyede toplam iggiiciiniin ancak 9% 2
sini tegkil ettigi halde, bolgede % 8 unu bulmaktadir, Bu oran 1950
de @, 5 kadard:,

Sanayi iggiiciiniin gehir ve kir arasinda dagiligina bakarsak
Istanbul vildyetinde sanayi isgiiciiniin % 94,3 i 10 binden yukar:
niifuslu merkezlerde toplanmigtir. Bu nisbet, Bursada 9% 81.9, Ko-
. caeli ve Sakarya % 58.1 olup, Dogu Marmara ortalamasi 9 88.5 tur.

Bursa ve Istanbul’a kargilik Sakarya ve Kocaelinde 10 binden dii-
giik niifuslu yerlerde oranlarin yiiksekligi, bilhassa deviet sektorii-
niin dagimk yerlesmesinden dogmugtur, Son zamanlarda Istanbul -
Izmit arasindaki Yarimea, Darica ve Cayirova kesiminde ozel te-
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gebbiislin yerlesme temayilli gériilmektedir, Fsasen bu bolge sanayi
kuruluslar: yoluyle bir taraftan Izmit, diger taraftan Istanbul ile
kaynagma yolundadir.

Sosyal ve Kiltirel Bimye: Dogu Marmara bdlgesi sosyal, sihhi
ve kijltiirel biinye itibarivie de iilkeye nazaran geligmig bir biinye
arzetmektedir., Fakat gehrin siiratli biiyiimesi dikkate almirsa gim-
diden bu sahalarda da cegitli tedbirler alinmas gerekmektedir,

7 Saghk Dwrumu: Meseld. Tiirkiyede on bin kigiye 2.1 doktor dii-
gerken, bu oran Dogu Marmarada 10, Istanbulda 15,7 dir. Saflk
bakimindan diinya standartlar: olarak kabul edilen bin niifusa 3
veya 5 ili 8 yatak prensibi kargisinda, Istanbulda bin niifusa 7.8 ya-
tak diigmektedir. Bu oran gehir ihtivac: icin yiiksek sayilirsa da iil-
kenin baglica saglik fonksiyonu ile yiiklii bir gehir icin tabii sayihr.
Nerisi i¢in bin niifusa 5 yatak standardy makfil goriilmiistiir. Istan-
bul’da. halen 76 -hastahane, 14.434 vatak mevcuttur. 1980 e kadar
daha 12 ila 16 bin yataga ihtiyac hasil olacag: tahmin olunmaktadir.
Bunu temin igin 480 ilA 640 milyon T.L. hk bir yatirima ihtiyac -
duyulacaktir, '

Egitim: Egitim bakmmindan, bélge cok ileri bir durum arzeder.
Dogu Marmara bolgesi Tirkiyenin kiiltiir merkezidir. Ulke ¢ocuk-
larmin hald yarisindan ¢ogu okula gidemezken bilge'de okul cagin-
daki cocuklarin % 901 okula gitmektedir, (Bursa hari¢ 1962 deki
durum), ' -

Bélge'de 1500 ilkokul, 325 orta okul, 180 lise, 160 mesleki ve
teknik okul meveut olup, halen daha 129 ilkokula, 65 orta okula, 36
liseye ve 32 meslek! ve teknik okula ihtiyac vardir. Bunlarin temini
253 milyon T.L., Ik bir yatirmmi gerektirmektedir., 1980°e¢ kadar da-
ha 800 ilkokula, 400 ortackula, 300 liseye ve 500 mesleki ve teknik
okula ihtiyac hasii olacaktir. Bu ihtivaclarin kargilanmas1 kabaca
2 milyar T.L. hk bir yatirimi gerektirmektedir,

Dogu Marmara'da sanayiin mustakbel inkigafi bakimindan da
egitim bilyitkk Onem tagimaktadir. Ulke sathinda sanayiin dagihimi
ile ilgili olarak egitim konusunda gosterilecek gabanin % 30 oramin-
da bolgeye teksifi gerekecektir. Yiiksek 6gretimin yerlesmesi dogru-
dan dogruya gehirlegmeye ve bilyitk gehirlerin meveudiyetine bagh
oldugundan, bilgesel iiniversiteler siyaseti Istanbul ile rekabet im-
kanim bulacaktir, ' '
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Mesken Durwmu: Konut standardlar muhtemelen gecekondular
da dahil iilke standartiarimn iistiinde bulunmakla beraber mesken
problemi en bilyiik gehir Istanbulun, halde ve gelecekteki en dnemli
davalarindan hirisini tegkil etmekte devam edecktir. 1960 ta iilkede-
ki toplam yatirmmin % 23 finii teskil eden mesken yatirumlarimn,
kalkinma plinina gére, bundan boyle de % 20 sini tegkil edecegi go-
riilmektedir. Bu yatirimin da 9% 60 1min gehir meskenlerine ydnel-

‘mesi beklenmektedir. Bolgemizdeki kir niifusunun durakliyacagy ve

hatta geriliyecegi hususundaki tahmin k6éy meskenleri yaturimim
snemsiz kilmaktadir. Istanbulda bir ailede ortalama 4.2 gahis bu-
lunmaktadir. Bu miktar Adapazarimda 4.79, Bursada 4.71 ve Izmit-
te 4.69 dur. Dogu Marmara ortalamas: 4.33 ile Tiirkiye ortalamasin-

. dan (gehirde 4.50) daha azdir. 1850-60¢ arasinda bilge gehir niifu-

su 900 bin artmus olduguna gore bunun dogurdugu mesken ihtiyact
200.000 dir. Buna yanma, yikilma istimldk gibi sebeplerle ortaya
ctkmig asgari 20 bin mesken ilave edildiginde gercek ihtiyae 220
bindir. Iyimser bir tahmine gore bu ihtiyacin yarisi, yani 110 bini
ruhsathh binalarla, diger yarisi, ihtiyag aym Olgiide kargilanmigsa,
ruhsatsiz meskenler ve gecekondular sayesinde kargilanmugtir, Esa-
sen 1950-1965 arasinda niifus artiginin bityiik bir kisminin belediye
snirlar1 diginda olugu ruhsatsiz ingaatin kolayligmdandir, Istanbuida
1950 de 7000 adet crvarinda olan gecekondu mikdar1 1960 da 80 bine
clkumgiir. Yilda ortalama 7000 gecekondu yapilmigtir. Gecekondu
sahalari sehir arazisinin 1/4 iinii kaplamaktadir. Sehir niifusunun
9,211 gecekondularda yagamaktadir. Gecekondular diginda ay-
riea 60 bin mesken (1960) da {ruhsatli, ruhsatsiz) iskina gayri
miisait evsafta goriilmiistir. Isci aileleri istanbul niifusunun
% 16 sint tegkil ettigi halde, iskAna miisait olmayan evierin 1/3 il
igci ailelerine aittir. Istanbulda ayn aile kesafeti devam ederse 1980'e
kadar artacak 1,5 milyon niifus icin daha 360 bin meskene ihtiyag
olacaktir. Bu arada eskiyenlerin yenilenmesi de dikkate ahnirsa
ihtiyvac 400 bini bulacaktir. Mesken ihtiyaci Adapazarinda 73 bin,
f2mitte 50 bin olacaktir, 3 Sehrin 1980°e kadar toplam mesken ih-
tiyac1 farkll ntifus tahminlerine gore 500-750 bin civarinda olacak-
tir, Bugiinkii mesken mikdar 430 bin olduguna gére artigin 9% 100
den ¢ok fazla clmas1 gerekecektir. Aile mikdar: ise 9, 112 artacak-
t1r. Mesken anketine gore 1960 da Istanbulda 297.979 aile meveut-
tur. Tiirkiye gehir niifusunda 1.740.000 aile vardir. Istanbulda 1980°e
kadar orta niifus artig tahminine gore 5 milyar lirahk mesken ya-
tirmmma ihtiyac olacaktir, Dogu Marmara gehir toplamu igin (Istan-



46 , Sabahaddin Zaim

bul, Bursa, Adapazari, izmit) bu mikdar 9 milyar: bulmaktadir, 1960
da Istanbulda 297.979 mesken meveutiur. Evsiz aile mikdar1 5439
olup Y 2 dir. Ailelerin % 58 i kiracidir. Sosyal gruplara gore mes-
ken durumu incelenirse Dogu Marmarada oda bagina sahis itiba-
riyle en rahat durumda bulunan !'grup serbest meslek erbabidir
(0,83). En sikigik durumda olanlar da iscilerdir (1,72), Oda bagi-
na 2 den fazla niifus dilgen aile % si Tiirkiyede 9% 57, Istanbulda ise
% 15 dir. Almanyada bu nisbet % 13 diir. Tiirkiyede oda bagina or-
talama niifus gehirde 2,17, kéyde 2,70 tir. Istanbulun bugiinki yer™
lesme yeri 2.4 milyon niifus barmdwabilir. Bu duruma gore 1980 e
kadar daha 32 Kilometre kare yer ldzvmdir. Yani meskiin sahanin
% 35 artmas ldzimdir. (Eger iskin sahasinda gros hektar basina
250 kigi kesafet olursa), Halen Istanbul merkezden 25 km Doguya
20 km. de Batiya dogru uzanir ve 500 km kare yer kaplar. Halbuki
1960 da ancak 140 Km? yer gehir ithtiyaglarim kargiliyacak gekilde
geligmigtir. (ikamet, ticaret, eglence. v.s.). Istanbulda ortalama nii-
" fus kesafeti (ikamet muhitinde) gros hektar bagina 1950 de 300,
1960 da 175 kisidir. Sehrin yeni geligen dig kesimlerinde kesafet 60
kigiye diiger. Sehirde insan bagina diigen park ve vyesil sahalar 0.7
metre karedir. miiesseseler okul, hastahane, cami v.s. ise 0.5 m? dir.

III Devlet ve Bolge Plinlamasi Cergevesi Igcinde
Istanbul Sanayiinin Geligme Imkéanlari

A. ISTANBUL'DA KAZALAR ITIBARIYLE NUFUS GELISMESI
TAHMINE

Istanbul metropoliten niifus gelismesi Dogu Marmara 6n pla-
ninda konunun gerektirdigi genislikle ele alinmig ve 1960-1980 yil-
lar: igin tahminlerde bulunulmustur. Burada varilan &nemli sonug-
lar gunlardir: :

1 — Istanbul’da niifus a,rt,lgﬂmn dévam edecegi :

-2 — Bu artis Olgiisiiniin iilkedeki gehirlesmeyle, belirtilen sii-
rede kisitlanamiyacagi,

3 — Gene bu olgliniin, yakm cevre sehirlerinin gehsmemyle
belirtilen siirede kontrol edilemiyecegi,
geklinde Ozetlenebilir.

Gosterilen niifus artiginin kazalara dagiligi gehrin gelecegi icin
en dnemli bir husus olarak ortaya gkmaktadir,
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Sehrin ilerdeki yagama diizeni, estetik ozellikleri ve verimli-
ligi niifus dagiliginin ve cegitli kazalarda dagilis hizinin verilerine
baglanacaktr, Dolaysiyle planlama Tegkiliti en uygun bir cdzimil
bulmak goreviyle kargilagmaktadir. Ancak bu ¢Oziim tarzinin tat-
biki miimkiin olmalidir. Pliniama Tegkilit1 bu manada niifus dagi-
Iigin etkiliyen faktorleri géz oniinde bulundurmalidir. Bu faktor-
. ler cok cegitli ve girift olup, énem dereceleri de farkhidir. Bununla
beraber; Fiziki imkanlar, egilimler, plinlama kararlari ve fonksi-
‘yonlarm dagiligindaki gelisme ve sanayi geligmesi bityitk etkileri
olan faktorler olarak kabul edilebilirler. Fiziki imkanlayr gehrin bu-
gimkil estetik, tarihi, arazi kulanig ve yapr Ozellikleri ile geligine
bolgelerindeki tabii ve alt yapi oOzellikieri geklinde ifade edilebilir.
Estetik ve tarihi hususiyetler gehrin belli bolgelerinde niifus tera-
kiimii bakimindan ve kisitlayict bir unsurdur. Ayrica planlama ka-
rarlarinin baglica ve tartigma konusu olmayan bir unsurudur. '

Sehir arazisinin kullamligi, fonksiyonlarin dagiligi, yogunluk
ve yogunlugun dagilisi olarak gehrin yapisim belirimektedir. Dola-
yisiyle arazi kullaniligi ve bu yapinmn degigebilme imkanlari, niifus
yerlesmesinin dleiisiinii gbsterecektir. Yeni gelisme bblgelerinde me-
yil, topografi ozellikleri ile alt yapi 1mkanla.r1 da niifus dagihgim
ethkilemektedir,

 Kazalarda niifus artisi ve dagiiiginin 8lgiisii egilimlere de bagh bu-
lunmaktadir, Ozellikle kisa siireler icin bu baglanti geger olmakta
ve dolayisiyle kaza niifuslarinda belli bir devamhlik kestirilebilmek-
tedir. _ :

Plinlama kararlari, ézeliikle Belediye planlama gdriiglerini dzet-
liven nazim plan, ilerdeki niifus dagilisim diizenlemek ve tayin et-
mek durumundadir. Bu bakimdan kararlarin belli bir esneklikle ger-
cekei olmasi, egilimleri ve diger unsurlar goz Oniinde tutmasi ge-
rekir. Sehirde &nemle takibi gereken diger bir konu fonksiyon
gelismeleridir. Yanlig yerlesmis fonksiyonlarin yer degigtirme-
leri kolay gerceklestirilemedigi icin, gelismenin dogru bilgelerde
ve yonlerde olmas: saglanmaldir..

Planlama’da niifus dagibhmi ile sanayiin gelisme yonii bir birini
tamamliyan unsurlar olarak goriilmelidir.

Sanayiin gerekli ig giicii artis1 ile aldkas1 agiktir, Ancak gehir
diizeni ve ekonomik faktérler (Arazi fiatlam v.s.)) bakimindan
iskdn ve sanayi bolgelerinin seciminde, bir birleriyle baglantilar,
dnemle iizerinde durulmas: gereken bir konu olmal:dir,



48 ' Sabahaddin Zaim

Yukarida belirtilen faktdrier Bélge Planlama Tegkildtimin ka-
za nitfus dagilimi galismasinda «imkin oldugu kadar giz oniinde
tutulmugtur, Kazalarda niifusun 1940-60 dagilimi ve niifug egilim-
leri incelenmis, fiziki imkanlar arastiriimig, bir nizim * Plinin ka-
bul edebilecegi veriler kestirilmeye calislmig ve Prof. Jurkat'in
fonksiyonlara bagh niifus dagilim caligmasindan faydalanimigtir,,
Bilge Plinlama Tegkilat: tarafindan yapilan Istanbul’da kazalar
itibariyle niifus dagihg1 ¢aligmas1 toplam iggiicii ve imalat isgiiciiy-
le ilgisi bakimindan sanayi boélgelerinin segiminde onemli veriler
getirmek durumundadir, Bu bakimdan ¢aligma, sanayi Naznn Plan
gahgmasma bagh olarak hazirlanmigtir.

a) Niifus Dagiligt
i) M erkezden Uzakhga gore:

Metropohten Istanbul Merkezi ig bislgesi olarak Eminénii Merkez
Nahiyesi alinmigtir. Bu, durum fonksiyonlarin gehirde dagilig1 ve ge-
hir yapis1 iizerinde yapilan bir aragtirmanin sonucu olarak kabul edil-
migtir. Merkezden uzakliga gore gesitli alt hdlgelerde yapiy1 belirten
veriler incelenmigtir. Yogunluk, arazi fiati, 1940-50 ve 1950-60 dev-
relerinde nisbi niifus geligmesi, niifus icinde iggiicii, alan, belli bagh
faktorler olarak ele alinmagtir. Caligmada genel hatlariyla mer-
kezden uzaklik, kaza birimleriyle {ic cember geklinde ele alimmigtir,
I¢ gember gehrin niivesi olarak kabul edilen Emindnii, Fatih ve be-
yoglu kazalaridir, :

Orta cemberde Balkirkiy, Zeytinburnu, BEyiip, Sigli, Besgiktag,
Kadik8y bulunmaktadir..

Dig gember kazalari Sariyer, Beykoz Kartal ve ‘Adalardir.
1940-60 aras1 i¢ cember niifusu, toplam metropoliten niifus icindeki
oranmim artan bir hizla kaybetmigtir. Nispet 1940 daki % 58 den 1960
da 9% 39 a diigmigtir. 1950-60 devresinde diisme 1940-50 ye naza-
ran 5.5 mislidir. Bu egilimin 1960 dan sonra da siirecegi aciktir.

Orta ¢emberde bu diismenin kazamldig1 ve 1960 da toplam nii-
fusun yansindan cogunun kapsandigi gériilmektedir, Diger taraf-
tan dig cember niifus igindeki oranmini 9% 9 olarak devam ettirmigtir.
Bu durum, 1950-60 gelisme oranlarinda gériilmektedir. Orta cembe-
rin gelisme orammn 1950-55 ile 1955-1960 aralarinda aym kalma-

3) Frof. Jurkat, Birlegmig Milletler tarafindan Bélge Plinlama saha-
slnda gahgmak dzere Tirkiye'ye gdnderiimis olan bir uzman olup, niifus pro-
Jeksiyonlarl iizerinde enteresan calismalar1 olmugtur,
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sina kargiik (1,55), dig cemberde 1.30 dan 1,35e dogru bir yiik-
selme goériilmektedir. Ancak bu iki cemberin nisbi gelisme oranlar
arasinda 1950-60 arasi goriilen fark, dig ceémberde tahmin edilen
gelisgmenin belli bir siirede, 1960-80 aras:, kabaca 6leiistinii belirt-
mekte ve bilyiik niifus artlslmn gene de orta cemberde olacagim gds-
termektedir,

Burada ilgi ceken nokta, ic cemberdeki kazalarm gelisme oran-
larinin diigmiis olmas: ve toplum iginde bir denge géstermeleridir. '
Tek gelisme goriilen Fatih kazasinda bu oran 1955-60 arasinda 1.26
dan 1.05 e diigmiigtiir.

Orta cember kazalarinda en biiyiilk gelisme oranlar 1955 60
arasy Bakirkdy (1.56), Eyilp (2.38) ve Zeytinburnunda (2.64) go-
riillmektedir. Eylip'tin toplam igindeki oram bes yilda 9% 14 den
% 22 ye cikmustir. Burada dikkati ¢eken husus nisheten daha az’
geligmis kazalar icinde geligme oraniarinin belli bir viikseklikte de-
vam etmesidir,

Dig cember igindeki kazalarda Kartal, gelisme oran ve toplam
icindeki yeri itibariyle temayiiz etmektedir.

Ancak burada géz oéniinde, tutulmas: gereken bir husus baz: ka-
zalarin dzellikle Uskiidar ve Bakirksy’iin bugiinki iskin sazhalarinin
diginda alan olarak bilyiik potansiyel imkénlara sahip bulunmasdir.
Dolayisiyle Orta ¢emberde bu kazalarin ileride gimdiye kadar gériilen
egilimlerinin de iistiinde bir yer alacaklan tahmin edilmektedir,

i) Iki yakada :

Niifusun iki yakali dagilisi gehrin ana problemi olarak goriil-
mektedir, 1940-60 arasinda siiregelen iki yaka arasinda niifus dagi-
linuinin % 20 - % 80 oranlarinin ileride degigecegi kanaati hakimdir:

Asya yakasmnin gelisme oranlari 1955-60 devresinde 1950-55
e gore Avrupa yakasindan daha az bir farklilagma gostermistir,
Aneak bu degismenin Slgiisii gene de cok biiyiik olmayacaktir. Ka-
zalarm ayrt ayri yapilan tahminleri sonueu «uygulanabilir, plin-
lama kararlarmin da katilmasi ile bu iki yaka arasindaki dagilmin
ileride Asya yakagi lehine degigecegi kabul edilmektedir, Degigme
stgramalar seklinde degil, ancak sitrekli ve yavas olabilecektir, As-
ya yakasmin ‘% 20 oraninin 1960-80 aras1 5 y1111k 4 devrede e 25,
29, 33 geklinde geligsecegi tahmin edilmektedir, Ashinda geligmede
Uskiidar ve Kartal kazalarmin potansiyelleri sz konusudur. Bu

Ikt. Fak., Mec. — 4
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kazalarin incelenmesi sonucu kisa siirede daha ¢ok niifus kabul ede-
bilmeleri imkan dahilinde gériilmektedir. Uskiidar kazas: i¢in gelig-
me oram 15 yillik bir siirede 5 yillik devreler igin ortalama 1.60 ve
Kartal Kazas icin 1.85 gibi cok yiksek seviyelerde kabul edilmig-
tir. ‘Mutlak olarak Uskudar'da 1970-80 arasi ortalama yillik artig
40,000, Kartal'da 35.000 civarmnda gdsterilmigtir ki bu Sigiide bir
geligmenin yukarida belirtildigi gibi ancak planlama kararlarmim
ka.tlhna81y1e gerceklegebilecegi a,g1kt1r Kazalar olciisiinde bir or-
nek olarak simdiye kadar en hizli’ geligmenin 1950-60 aras1 (2.64)
Eyiip'te goriildiigiinii, yilbk artigin da ancak ortalama 10.000 ki-
giye kadar yiikselebildigini soylemeliyiz. Diger. taraftan bu iki ka-
zanin gecmis egilimleri daha da ihtiyath davranimasmi gerektir-
mektedir. ' '

Uskiidar kazas1 20 yilik siirede toplam niifus icindeki orani-
ni % 6,8-6,2 aras korumug, ancak son yillarda biiyiikliigiine orania
az olan gbc mikdari diigmiigtiir. Bu kazada gelismenin merkez na-
hiye ile Bogaz nahiyeleri dlsmda hunlardan ayri olarak iimraniye’-
de olabilecegi, dolayisiyle bir yeni gehir cekirdegi ozelligiyle orta-
ya cikacagl diigiiniiimektedir. Boylece gelismenin ilk on yilda daha
 yavag belirecegi ve bildhare hizlanacagl tahmin edilebilir, Kartal-
da gelismenin hizli olmasina ve digardan gogiin 1955-60 aras: niifu-
sun % 6011 bulmasina kargilik niifus dleiistiniin bugiin igin yeterli
bityiikliige varmamis olmas (sehir toplam niifusunun % 33.3 1),
ileride kapsayab11eceg1 mikdarlar: kisitlamaktadir.

Sonuc olarak iki yakadaki niifus dagihsi igin gosterﬂen mik-
darlar Anadolu yakasi igin planlamayl gerektiren 1y1mser bir go-
riigil ifade etmektedir,

iin) Ug yonde : .

Bu anlamda niifus dagilimi incelemesi Kuzey yonimde griilen
degismenin Slglisiinii ortaya koymaktadir, Kuzeyin, 1940-60 arasi
toplam niifus icindeki orammin % 41 den % 35 e dilsmesine kargihk
bu bolge gene de 1940-60 arasinda 150.000 kigilik bir artma goster-

migtir. Dolayisiyle Kuzey, belli bash bir geligme yonii olarak belir-
mektedir. 1950-60 arasi nishl gelisme oram (toplam gehir geligme-
sine gbre) yiikselmigtir. Burada Sigli kazas: en 6nemli yeri tutmak-

* tadir; 1955-60 aras toplam goeiin % 15 gini gekebilmis, 1950-60 ara-
st 2.4 misli bir artis gostermigtir. Bu kazada devam etmesi olagan
gelismeye paralel olarak Begiktas kazasinda da niifus artiginin hiz-
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lanacagl tahmin edilmektedir. Ancak bu konular gehir pldnlamasi-
nin en onemli bir problemi olmak durumundadirlar. Dolayisiyle sa-
nayi ve diger fonksiyonlarla ¢ok siki baglar: olmayan ve daha cok
bir iskdn meselesi geklinde goriilen gelisme, sonunda pliniama ka-
rarlarina bagh kalabilir., Ancak bu kararlarin limijtlerinin ge-
ne de «uygulanabiliry olmas gerekmektedir. Geligmenin iskén bii-
yimelerinde gériildiigii gibi siirekli, fakat toplam gehir geligmesinin

- altinda bulunacag tahmin edilmektedir, - ,

b) EGILIMLER VE TAHMINLER :

Kazalarmm niifus egilimlerinin incelenmesi sonucu gehir kaza-
larr iki gruba ayrilmaktadir. :

I — Digariya géc veren kazalar.
II — Digaridan gég alan kazalar.

I — Digariya gbe veren kazalarda niifus artigt tabil artigtan
‘daha az olmugtur. Bunlar Emindnii, Fatih, Beyoglu kazalaridir.
Bu durum ozellikle 1955-60 arasinda ortaya ¢ikmig, 1960 dan son-
raki &igiilerini belirtecek bir mita olarak kabul edilmigtir, Kayhe-
dilen toplam gociin % 50 si bu siirede mutlak niifusy eksilmis bu-
lunan Eminéniynden, 9 241 Fatih*en, 9% 24 i Beyoglwndandir,
Bu kazalarda yapinin «doyguns oldugu, niifus artiginin séz konu-
su edilemiyecegi, ancak yap degigmelerine bagh niifus degigikligi
gorillecegi kabul edilmektedir. Dolayisiyla farkh bir bicimde ele
alinan kazalarin ilerideki niifuslari, fonksiyonlarin gelismesine ve
plinlama kararlarmma bagh bulunacaktir, o

Emintnii nahiyelerinin yapis1 incelendiginde bilyiik fonksiyon
degigmelerinin oldugu, iskin alamnin toplam nahiye alam icinde
% 20 gibi oranlara diigtiigii goriilmektedir, Dolayisiyle ticaret ve
hizmetler fonksiyonu alan olarak geligmektedir. Bu durumun siirek-
li yap1 degigikligine yol agacak bir yenilegsme oldugu sdylenebilir.
Ancak mubhitin biiylik tarihi ve estetik Onemi, korunmasi gereken
iskén adalar1 ve yogunluk limiti de belli bir niifus dleiisiinii belirt-
mektedir, : : '

Beyoglu kazas: igin de benzer bir durum goriilmektedir, Ayri-
¢a bu kazada niifus azalmas: beklenirken yogunlugun artigi bu se-
viyeyi korumustur. Ileride fonksiyon degigmesinin artarak devam
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" edecegi, iskdn fonksiyonlarinda da yog'uniuk degigiklikleri gbriilece-
gi tahmin edilmektedir. '

Fatih kazas1 daha gok ozellikleri, tarihi ve estetik hususiyet-
leriyle tamimlanmig bir iskén bolgesi olarak goriilmektedir. Yapt

yenilegsmesinin stirekli, ancak ufak 6lciide olacagl kabul edilmigtir.

Sonug olarak digariya gbe veren bu kazalarda niifus artig olmaya-
cagl, yapt yenilesmeleri ve degigmelerine bagh olarak niifusun aza-
lacag: tahmin edilmigtir. . ' '

II — Sehrin diger kazalar: tabif artiglarinin iistiinde, gog ka-
zanarak bliyiimiiglerdir. Ancak bu kazalardan bazilari niifus olarak
gehir icindeki biiyiikliiklerinden daha az, bazilari daha fazla gic ka-
zanmiglardir. Birinciler; Begiktag, Sariyer, Uskiidar, Beykoz, Kadi-
kdy kazalaridir. Dolayisiyle bu kazalarin niifusiari, toplam sgehir
niifusu icinde oran olarak bir diigme gﬁstermektedir. Bundan cikan
Snemli bir sonuc bu kazalardaki niifus artigimn, gehrin genel de-
gigme hizina ve fiziki imkéanlara baglh olarak ifade edilmesidir. Di-
ger bir deyigle, iiretim fonksiyonlarina bagh hizli niifus artigt ol-
mamigtir. Boylece ilerdeki niifus Slgiileri gene fiziki imkénlariyla
- tammlanacaktir. Saryer ve Beykoz kazalar ayrica Bogazdaki &zel
durumlariyla gehir plinlamasinin belli bagli bir konusu olma duru-
mundadirlar. Bu yorelerde gelismenin korunma sahalarina, topog-
rafiye bagh kalacagi fikri hakimdir, Kadikdy ve Begiktag yalniz
iskén fonksiyonunun bulundugu kazalar olarak bugiinkil yapilari-
nin ortaya koydugu imkénlarla nidfus emebilirler. Bu kazalarin ba-
zu nahiyelerinde iskdn alaminin toplam alana orammn yiikselecegi
ve ayrica yogunlugun artacagi umulmaktadir. Ozellikle son heg
yillik siirelerde 1,25 gibi yiiksek bir geligme gosteren Kadikdy nii-
fusunun iskin yapisinin degigmesiyle, nemli olciilere varacag: tah-
min edilmektedir, '

Daha, énce igaret edildigi gibi Uskiidar kazasi, merkez ve Bogaz
nahiyelerinin digindaki genis potansiyeli bakimindan &zellikle Um-
raniye yoresinde bir gehirlesme alan olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyle bu kazada 1950-55 de goriilen 1,28 gelisme oranimn
1955-60 da 1.19 a diigmesi kaza niifusu incelendiginde digaridan go-

ciin tedricen azalmasi gibi buglinkii yapiyl ilgilendiren egilimlere

bhagh olmayan bir gelisme olarak goriilecektir. Ancak bu gelismenin
yalmizea bir iskin bilylimesi olarak kalmiyacagini, iiretim ve hizmet
fonksiyonlarina da baglanacagim sbylemeliyiz. Sehir icindeki biiyiik-
tiiklerinden daha fazla gbc kazanan, dolayisiyle sehir geligsme ora-
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nindan daha cok artiy gisteren kazalar; Bakirkdy, Zeytinburnuy,
Eiyiip, Sisli ve Kartal, asil bilyiime cevreleri olarak kabul edilmek-
tedir, : ' :

‘Bu kazalarm yapilar incelendiginde niifus biiyiimesinin istib-
sal ve sanayl fonksiyonuna bagh oldugu gériilmekte, boylece hizh
niifus geligmesinin en Onemli sebebi ortaya cikmaktadir,

Iskédn ve istihsal fonksiyonlarmdan bagimsiz olarak karma bir
iskin gostererek caligan tek kaza Sigli’dir.

Digerleri ig¢in istihsal fonksiyonu niifus gelismesini tayin et-
mektedir.

Zeytinburmu kazasinda biiyiik gelisme potansiyeli fizikl imkén-
larla kisitlanmaktadir, Bu kazanin yakin bir gelecekte, iskin alani
toplam alan iginde artsa da gene «doygun, niifus olamaz, duruma
gelecegi aciktir. . .

Bakirksy, Eyiip ve Kartal kazalam genig potangiyelleriyle Is-
tanbul metropoliteni icin Marmara On Plininda hesaplanmig bulu-
nan dig gdg miktarlarinin biiyitkk oranlarmi kapsiyacaklardir. Bu
kazalar arasinda fiziki imkéAnlarin en bol olam, genig diizliikleri ve
- miinakale imkénlariyla Bakirkdy'diir. Bu kazammn 1950-60 aras1 3.7
gibi bir geligme oramna varmasi, iiretim fonksiyonunun hizla ge-
liginesi gibi gostergelerin katilmasiyla ortaya cikan niifus artig im-.
kénlarinin plinlanmas:, gehrin en demli bir problemi olacaktir, Ben-
zer problemler, Eyiip, Sigli, ve Kartal kazalari icin de séz konusu-
dur. Sonuc¢ olarak; plinlama {egkilitimin bu gevrelerde sanayi
ve hizmet fonksiyonlarimi geligtirerek niifus artigim diizenlemek
gibi gok Onemli bir gorevie karstlagtifini séyleyebiliriz.

B, ISGUCUNUN GELISME TEMAYULU

Marmara Boélgesi arastirmalari neticesinde elde edilen miita-
lar, blgenin ve Istanbulun iilke igindeki ikiisadi yerini ve Gnemini
yukarida belirtildigi vechile acikca ortaya koymugtur. Bu aragtir-

‘malarin gayesi Tiirkiyenin milli iktisadi plim  iginde bélgenin ve
- Istanbulun gelisme imkanlarini tespit ve istikametini tayin etmek-
tir,

Fakat 1960 ta baglayan bu galigmalar 1965 yilina gelindigi hal-
de Bdlge planlamasi sahasinda bir tiirlii nazari ¢alismalardan ileri
gidememig, Istanbulun ndzim plim hususunda sarih bir neticeye
varilamamigtir, ilk ig olarak ele alinan sanayi bilgelerinin teshiti
igi biitiin caligmalar tamamlandiktan ve raporlar hazirlandiktan
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gonra-aneak Milll giivenlik Kurulunun ige miidahalesi sayesinde ge-
cici mahiyette de olsa bir neticeye baglanmigtir, Bu tegkildtin Imir
ve I1skin Bakanlgma yolladigi 1964 yili raporunda Istanbul hak-
kindaki goriigleri giyle belirtilmektedir 4,

«Bélge Planlamasinin Istanbul Sanayi gelismesi uzermde be-
lirmis gorigleri vardir. Bu giriigler:

a) Sehir ve blge lizerinde ¢ok yonlii envanter galigmalarina,

b) Sehrin tiike ve bblge yapisinda nitelik ve nicelik bakimin-
dan yerini belirten ve bu yinde gelismesini gisteren caligmalara,

¢) Sehrin kend; yapisinda cegitli fonkmyonlarm birbirleri ile
olan ilintilerini ve bunlarin geligmesini gisteren caligmalara,

d) Sehrin fiziki yapis fizerinde geligen tasarilara dayanmé,k—
tadir,

istanbulun 2 milyon gehir niifusunun, b1rb1r1ne yakin ve bir-
likte hizla geligen gehirsel dizilerde toplanmasi, iilke yapisinda ge-
hirlegmig biiyiik alanlarin belirdigi yeni bir devrenin baglangiel ola-
rak gbrillmelidir, Bu olguyu «yalnizea Istanbulun belli fonksiyon- -
lar diginda bir cok bilinmiyen firsatlar yaratan bir sehir clmasina
baglayan yahut boylesine bir biiyiimenin bazi tedbirlerle, meseld
bir desentralizasyon imkfmni yaratarak onlenebilecegine inanan ve
" {igtineil bir tutum olarak Istanbulun bilyiimesinin zararli oldugunu,
her hangi bir gekilde énlenmesi gerekt1gm1 savunan goriiglere katil-
mamak durumundayiz.,

Bolge Plinlama Tegkilat: bu fikirlerini belirttikten sonra is- -
tanbulun gelecegi hakkindaki tutumunu goyle ifade etmektedir.

«1. Sehrin geligmesinin sektdr ve toplam iggiicii gelismesine gd-
re incelendiginde, niifus artiginin bilyitk sehrin cazibesi ve firsat-
lardan cok fonksiyonlar arasinda bir i¢.dengeye ve bunun gesitli kar-
silikh etkiler sonucu degigmesine bagh oldugu goriilmektedir. 1935-
1955 aras: imaldt iggiicii niifus gelismesinin biraz iistiinde, ¢cok ben-
zer bir egilim gbstermigtir. Bu arada hizmetler sekitriindeki gelig- ‘
‘menin daha yavas oldugu dikkati gekmektedir, Bu durumun 1955
. ten hemen sonra tersine déndiigiinii, hizmetlerin 1970 civarinda bek-
lenen imalat iggiicii hizlanmasim hazirlayacak gekilde gelismeye
bagladigini ve hizmetler ile imalat isglicli arasindaki periodik mii-
nasebeti gérmekteyiz. Ashinda hizmetler 1955-60 arasinda daha

4) Marmara Bolge Planlama Tegkiltinm 1964 yili raporu
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fazla artmgtir. Clinkii iggiiciinde bilinmiyenler olarak ayrlan ve
bu devre geligme gisteren grubun hizmetler ile ilgili fonksiyonla-
rt oldugu kabul edilmektedir. Diger taraftan bilyitk (organize) ima-
14t iggilcti, tzellikle 1950-1955 arasi ve 1955-60 aras: diger geligme-
- lerin hepsinin iistiinde bir artigla toplam imalat iggiiciiniin 9% 60 ma
yakinlagmigtir. Bu isgiieliniin hizli geligmesi istenen sanayi olarak
adlandirabilecegimiz sanayi sektdrlerinde, Tiirkiyeye oranla daha
vitksek nispetlerde toplanmig olmasi ayrica ilerisi icin faydali bu-
lunmaktadir. Biiyiik sanayi (organize) iggiicit 1950-1955 ve 1955-60
arast ortalama 300.000 kigilik niifus artiginin % 10 nunu bulmus-
tur. Bu toplam oranm 1950-60 da 9% 5.5 civarinda kalmasi yaninda
cok ilgi ceken bir gelismeyi gostermektedir, Ancak toplam iggiicit
gehgmesmm niifus artiginin gerisinde kaldigim soyleme11y1z Top-
lam iggiicit 1935-1960 arazminda oran olarak niifusun ¢ 55 inden
% 42 sine diigmiis bulunuyor. Bu egilim iilke illeri Slctisiinde de ay-
nen goriilmektedir. Niifus arfis1 hizli olan ve niifuslarmdan il digin-
da doganlarmn biiytik oranlarda yer aldigt illerde toplam iggiicii ora-
nt diigmektedir. Sosyolojik nedenler yaminda niifusu artan bu ille-
rin bylesine cabuk gelismeyi kapsiyacak yapt degigmesi gbstereme-
diklerini stylemeliyiz. Ozellikle alt yap: (sosyal-sabit-sermaye) ye-
tersizligi, yahut alt yapinin genel geligme hizmmn gerisinde kal-
masl, belli éleiide alt yapr (sosyal-sabit-sermaye) yatirimlarim ger-
geklestiremeyen hemen biitiin az geligmis iilkelerin en 6nemli bir
problemi olmaktadir, Dolayisiyle gehrin gelismesi zamanla niifus
birikimine ddnerek gehrin yigilmig ve gismis olarak belirmesine ve
gelisme Ozelliklerinin degigip kaybolmasina yol acabilir. Bu iilke
kalkinmasinda en belli bagh yeri olan fonksiyonel gehir isglicimiin’
gorevini yapamaz bir duruma gelmesine sebep olabilir, Dolayisiy- .
le planl gelisme ile yatirim ve iggiiciiniin rasyonel dagilimina im-
kan vermiyebilir, Istanbul icin de boyle bir tehlikenin gittikce be-
lirdigini stylemeliyiz. Toplam iggiicii gelismesi ve bunun istenilen bir
gekilde dagilim: yam deg1§1k11gme, ozellikle alt—yapl yatirimlarina
bagl bulunmaktadir,,

«2 — Istanbulun bilyiimesini énlemek icin bir desentralizas-
yon imk&m yaratmak, iizerinde durulan bir ¢bziim gekli olarak gé--
ziikmiigtiir. Bu imkén iilke ve bdlge 6lgitsiinde diigiiniilmiigtiir. Tl-
‘ke’de az geligmig bulunan ve gelismig bblgeye niifusunun gbe ettigi
bilgelere yatirimlarin yoneltilmesi iilke olciisiinde bir desantrali-
zasyon yolu olarak gdriilebilir. Ancak geligme hizlar: arasinda bii-
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yiitk farklar bulunan iki blge arasinda bdyle bir imklnin yaratil-
mas1, bu yatirimlarin sonunda yine gelismig bolgeye donmesini on- -
lemek icin dikkatli ve cesitli hazirliklar gerektirmektedir, Dolayi-
siyle bu yatirimlarin daha ¢ok devlet tarafindan yapilacag: belli ol-
makla beraber, vine de baz sektoriere, verimlilik ve iiretim gozo-
niinde tutularak baglangie biiyiikliigii bulunan sektdrlere ayrilaca-
& tahmin edilebilir. Fakat bdylesine yatirimlarin biiyiik isgliciini,
hic degilse yakin bir gelecekte géeii onliyecek Olgiide kullanamaya- -
cag1 samlmaktadir, Ayrica geligen bir bolgenin bityilk gehrinin nii-
fus artigmm bugiiniin yatirim mikdar: ile kontrol etmek oldukea gii¢
bir ¢éziim geklinde gérilmektedir, Diger taraftan uzun siirede- bol-
~ geleraras1 farkhlagmanmn -azalmaya dogru bir egilim gdsterecegi
aciktir, Istanbul ve Tiirkiye niifus gelismeleri icin yaptlan bir tah-
mine gére farklilagma 1950-60 aras: 2.00den 1960-70 arasinda 3.00°e
viikseldigi halde 1970-80 arasinda 1.65'e dilsmektedir. Yalmz yine
yitksek gelisme hizina bagli olarak Istanbulun {ilke iginde niifus
oram 1980 de 9% 12 yi bulmaktadir. Farklilagmada gorillen bu egi-
limin nedeni her zaman yalmz. imalat igglicil geligmesi olmamakla
peraber gittikce bu fonksiyona baglanmaktadir. Imalat isgiicit
farklilagmasi 1960-70 aras1 1.85 tir, 1970-80 aras1 1.65’e diigmek-
tedir ve Istanbulun niifus ile iggiicii olarak iilke igindeki oranlar
farki 1970 ve 1980 aras: ayni kalmaktadir. Diger bir imk&n bolge
icinde desantralizasyon olarak goriilmektedir. Boyle bir ¢Oztimiin
faydasi bolge 6zelliklerine baghdir; Belli bir hizla ve homojen geli-
gen bolgelerde en verimli Gleiisiinii bulabilir. Fonksiyonlarin bu an-
lamda dengeli hir dagilbmi, gerceklegmesi istenilen bir diizendir.
Ancak bu imkinin, Istanbulun belli bir siire i¢inde biiytimesini énle-
mek geklinde diisiiniilmemesi uygun olur. (Dogu Marmara on ra-
por) unda gbriilecegi tizere gehirleri homojen gelisen bir bdigede,
bir birine yakin sehirler toplulugu gbe igin daha gekici olmakta, bu
goc sehirlerarasindaki biiyiikliige gore dagilmaktadir, Mesela niifusu
70.000 olan Izmit sehrinin, aldig: yilhk gée mikdar: 50.000 olan is-
tanbulun cekimini kontrol etmedigi goriilmiigtiir.,

«3. Istanbulun biiyiimemesi gerektigi goriigii pek muteber ad-
dedilmemek gerekir. Once iilke geligmesinin, ileri teknolojik ve bi-
limsel ilerlemeleri yansitan, kiiltiir ve egitim merkezi fonksiyonla-
rin: yuklenen #ilkenin digar: ile miinasebetlerini diizenliyen bityiik
gehire ihtiyag vardir. Diger taraftan biiyiik gehir fstanbulun, hiz-
1t niifus artigini stirdiirmesi, iilke yapisindaki degigikliklere ve bol-
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ge ozelliklerine baghdir. Kapali bolge ekonomisinden agik bir dii-
zene gecig, ulagim kolaylikiarimin artmasi, bdlge tarim yogunlugu-
nun fazla olmasi ve sanayi gelismesi igin gerekh bir sanayi baglan-
gic bilyiikligiiniin bolgede bulunmasi belli baghl &millerdir. Dogu
Marmara Bolgesinde, sehirlegsme olgusu tarim ve sanayi gibi iiretim
fonksiyvonlarimin incelenmesi ile aciklik kazanabilir. Tarim sektorii
bolgede gerilemistir. Sanayi iiretiminde gehirlesmeyi hizlandiracak
veriler bulundugu bilinmektedir. Sanayi baglangig biyiiklugl, ima-
1at isgiiciiniin toplam iggiictindeki egilimi, organize (biiyitk) imalat
iggiiciiniin toplam isgiicindeki egilimi, katma deger ve verimlilik
ile Istanbul etki alam gibi veriler, gehrin diger imkénlar: ile. birlik-
te bu temayiilii desteklemektedir. Imalat igpiicii, nlifus artigim vak-
lagik olarak aym hizla takip etmistir; Yalmz 1955-60 arasi gerisine
diigtiigti gorillmektedir, Yukarda belirttigimiz gibi bu devrede hiz-
met sektorii gelismistir, Bu degigmenin imaladt ve hizmet sektorleri
arasinda, birbirini takip eden bir baglant1 sagladigim sdyliyebiliriz.
Ayrica organize (biiylik) imaldt sanayi isglicii - toplam iggiicli i¢in-
de 9% 9 dan ‘% 15%¢ cikmig ve niifusun epey lstiinde bir gelismeyi
" zellikle 1850-55 arasi saglamigtir. 1935-60 arasi gehrin imaldt ig-
gliciinde, Istanbul harig iilkeye oranla 1.4 misli bir artig hiz goriil-
mektedir (2.25). Boylece imalat iggiiciinde oran % 15.5 den '% 20 ye
cikmigtir. Imaldt iggliclintin toplam iggiieil icindeki yeri istanbulda
iilkeye nazaran 4 misli Bir farklilagmaya varmigtir. Imalat iggiicti
icinde bilyiik sanayi iggiicit cekirdegi Istanbul icin yine 2 misli bir
fazlaliktadir. Ayfica verimlilik iilkenin 1.5 misli olmaktadir. Sonug
olaraly Istanbul ilinde sehirlegmenin il icin tek diretim fonksiyoma
olan samayie ve sanayi ile ilgili hizmetlere badlu oldugu stylenebilir.
Bus sefotoriin pldnlanmasy gehir ve iilke igin yararh olacakiur.s

Bélge planlama teskildti yukarda iktibas edilen ifadesiyle sa-
‘nayi bolgelerinin tesbiti ve sanayiin plinianmasi zaruretini yeniden
tesbit etmig bulunmaktadir, Fakat -buna ragmen konunun realize
edilmesi meseld Bursada basgari ile sonugland1g1 halde Istanbul gibi-
bilyiik bir gehirde gecikmistir,

Metod olarak Bilge plinlamasinin 11k calismalarinda, Dogu
Marmara on projesinde goriildiigii gibi sektorler dikey olarak ele
alinmig, genig bir envanter cahgmasinin ortaya cikardig: egilimle-
rin geligmesi incelenmig ve Gzellikle proje, ekonomik bélimde kal-
kinma plini hedefleri ile bagdagtirilmigtir. Yine kalkinma pléninda
Bélge Planlamasimn iilkede takip edebilecegi siyasete uygulanila-
cak iki metod gdsterilmigtir: '
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Genel hatlar: ile bunlardan birisi ilk én projenin hazirlanma-
sinda uygulanan sektérlerin dikey olarak ele alinmasi metodudur,
Ikinei dénemde uygulanacak metod ile sektér potansiyellerinin, fi-
ziki yerlegme imkénlarinin ve plinlama kararlarinin bulundugu bir
senteze variimasi saglanacaktir, Bu geligme Milll Plana yeni tamam-
layier unsurlar getirecegi gibi, uygulanmasinda, da daha etkileyici
_ ve yardimer olacaktir, Marmara Bblge Planlama calismalarimda mil-
It kalkinma plaminin bilge ve Istanbul fizerindeki muhtemel etkileri,
ozellikle ekonomik alanda incelenmigtir. Tiirkiye modeline uyu-
larak, her imaldt kolunun devlet plinlama tarafindan ilke &1-
ciisiinde gosterilen gelisme hizi, Tstanbul ili dlciisiinde imaldt kol-
larina, ortalama bir verimlilik gelismesi de giziniinde tutularak
uygulandiginda ilerisi igin sematik olarak bir iggiicii toplamma va-.
rilmaktadir. Burada belirtilmesi gereken husus, beg yilbk planin
gematik olarak hesaplanan bu etkisinin Istanbul isgiicii geligmesi--
© nin yararina gozilkmesidir. Varilan mikdar, gegmisteki igglicll egi-
liminin ileriye uzatilmas: ile bulunan iggiicli mikdarinin hemen {is-
tiinde olmaktadsr. Istanbul ili isgiicii gelismesi, aslinda devlet plin-
lama Tegkildt: tarafindan tahmin edilen Tiirkiyenin biitiin olarak
gelismesi iginde bugiinkii yerini oran olarak siirdiirse de yine 1970
imalat iggilicii yukarda belirtilen usulle varilan mikdarlara cok ya-
kin bir sonuc vermektedir.

Devlet planlamasinin, Tiirkiye imalat igglicii icin tahmin ettigi
miistakbel gelisme hizi, Istanbul’un son devrede gorillen iggiieit
gelismesine yaklagmaktadir. :

Istanbulda hizh geligen sanayi kollarmda bityiik sanayi iggli-
ci oranl hem yiiksektir, hem de daha da artmaktadir. Boylece kal-
kinma plannin genellikle iggiicli artigmmi hizlandiner tesiri, bilge
ve gehir gartlarmin, sanayi egiliminin miispet, hizlandiric: yénleri
ile birlegtiginde Istanbul imalit iggiicii jein hesaplanan .iist mikdar-
larin gergeklegmesi beklenebilir. :

Kalkwmma pldmnde, imaldt kolarmdan hzh biyiimesi arzu edi-
lenler: Sanayi baglangic bilyiikliigiiniin, gelismede Snhemli tesiri mev-
cuttur, Plinda hizh geligmesi istenen makine, kaucuk, nakliye
vagitalari, petrol kémiir ve diger sanayi kollar birinei grup olarak,
kimya, agac, matbaa, elektrik makinalari, maden izabesi ikinci grup
‘olarak, il iggliciinde % 30 gibi belli bir yer tutarak baglangic bii-
yilkliigii gostermektedirler. Bu durum kalkinma plam hedefleri ile
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jmalat sanayiinin ozellikleri arasmdam 11g1y1 ve uygunlugu ortaya
cikarmaktadir, )

Kalkinma Plimna baglh milli gelismenin, gehir ve bbige iggiicii
artigim 1980 devresinde 1970 devresine nazaran daha cok etkile-
yecegi sOylenebilir 1960-70 devresinde % 87 artan Istanbul iggiicii-
niin 1970-1980 devresinde hizinm1 kaybederek % 79 civarinda arta-
cagl tahmin edilmektedir, Buna kargihk aym slirelerde Tiirkiye
imalét iggiicii devlet planlama Tegkiltina gore % 48 artigt slirdii-
recektir. Dolayisiyle Istanbul isgiiciiniin, Tiirkiye biitiinii icinde
oran olarak 9% 20 den % 3(0a cikmasina ragmen iki hiz arasindaki
farklilagsma ilk devredeki 1.85 den ikinei devrede 1.65'e diigmektedir.

Katma deger i¢in geligme hizlarindaki bu farkhilagma daha ke-
sin-bir azalms gostererek yine aym devrelerde 1,81 ve 1.45 olarak
tahmin edilmektedir. Boylece Istanbul ve Tiirkiye imalitinda gb-
riilen geligme hizlan arasindaki fark azalmaktadir. Bu durum, kal-
kinma pléninin gittikce artacak olan etkilerine bagh bulunmakta-
dir . o

Diger taraftan Tiirkiye ile Istanbul arasinda verimliligin ge-
lisme lhizlari farklilagmas: 1960-70 icin 1.43 1970-8¢ icin 1.14 ola-
rak tahmin edilmektedir. Ikinci dénemde verimlilik farki azalmak-
tadir. Yatirumlarin dagitiminda bu hususun Onemli etkileri gorii-
lecektir. Bu durum daha énce igaret edilmig bulunan, uzun siireli
bir desantralizasyon Styasetini makul gosterecek bir sebeb olarak
kabul edilebilir,

C. Beg Yillk Planm itk tatblkatl karglsmda Istanbul Sana-
~yiinin Durumu

Kallnnma Planindan edinilenn genel bilgiler veya sektdrler icin
uzun siirede ve iilke Slgiisiinde gosterilmig bulunan geligmeler Is-
tanbulda kamu ve 6zel sektér yatrimlarmmn dagilis: konusuna acik-
Iik vermemektedir. Ancak Istanbul iline ayrilan yiulitk kamu yati-
rim mikdarlar 1963 ve 1864 yillan icin kisa siirede bir fikir vere-
bilir. Kamu yatirimlarinin Istanbul imaldt sanayii igin 1964 yilmda
1963’e gére 9% 175 artmig bulunmasi, ozellikle ilgi ¢ekici bir durum
olarak belirmektedir. Béylece bir yilda Istanbul ili imaldt yatirim-
lar toplam Tiirkiye imaldt yatirimlarion ‘9% 6,5 gundan 9% 11.6 sina
g1kr'n1§t1r. Istanbul karma sektoriinde caligan (biiytik sanayi) iggii-
ciiniin, Tiirkiye toplaminin % 16.6 s1 oldugu goz oniinde tutulursa
1964 yilinda gecen yila nazaran kamu yatirim dagiligimin sanayi
baglangie biiyiikliigii olan yerlere yoneltildigi stylenebilir. Imalit
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kollan incelendiginde Ozellikle gida, icki, tiitiin ve nakil vasitalar:
icin bu durum aciktir.

Tiirkiye sektor toplam yat1r1m1ar1n1n swaswle % 27 5 ve 95 43
iinil alan bu sektorler biivitklitk olarak il kamu sektériinde biiyiik
sanayi iggiiciinde 1. ve 3. siray1 tutmaktadir, Diger taraftan sanayi
gelismesi igin gerekli alt yapiyr tegkil eden enerji ve ulagsun sek-
torlerinde 1864 y1h yatirnimlarinin 1963 yilina nazaran srasiyle % 190
ve ‘9 118 lik artiglar1 ilgi gekicidir. Oran olarak Tiirkiye toplami
iginde ozellikle enerjinin 9 17.5'a kadar yiikselmesi yatirim dagili-
ginda tnemli bir geligmeye igaret etmektedir. Ancak burada hemen
belirtmeliyiz ki kamu yatirimlarinin bolgelerarasi dagilimi gesitli -
sosyal faktdrlere bagli bulunmaktadir. Imaldt kollarina yatirimla-
rin helli veya gerekli progeler hittikten sonra bagka bdlgelere kay-
mas1 beklenebilir,

Bu durumda Istanbul sanayi geligmesini devam ettirecek mu-
harrik unsur, bélgede en genis bir sekilde temsil edilmig bulunan
ozel sektordiir. Ozel sekitriin Istanbulda 1950-60 aras1 gelismesi
% 230 gibi yiikksek bir oranda olmus ve bu siirede Istanbul haric
Tiirkiyedeki gelismesi 2.4 misli bir hiz gistermigtir, Genel olarak

' gorildiigu gibi, Istanbulda 6zel sektdriin geligmesine kargibk diger-
bélgelerde kamu sektéril igin daha hizli bir ilerleme imkéni yaratil-
migtir. Dolayisiyle yatirimlarin dagihsi bakimindan bu anlamda bir
farklilagmanin devam edecegi tahmin edilebilir.

Deviet Plinlama Tegkilit: 6zel sektor yatirimlan icin genellik-
le yer gosterememektedir. Bdylece Istanbul ilinin payim &grenmek
imkansiz olmakta gelismenin &lgiisii ancak dolayh olarak tahmin
edilebilmektedir. ‘

Diger taraftan devlet Plinlama Tegkilit: toplam &zel sektdr yati-
rimlarinin 'gergekiegtigini, fakat istenilen yin verine mesken ingaat:
sektoriine kayildifini; imaldt sanayii yatirimlarmin gerceklegtigini
(1963 yilinda yatirimlar igin o yil yapilmis bir ankete dayanarak),
ancak makine, elektrik makineleri gibi istenen kollara degil de
dokums ve giyim egyas1 gibi fazla kapasite bulunan kollara kayil-
gim ifade etmektedir. ‘

Toplam olarak, geligmesi istenen &zel sektor imalit sanayvii yati-
rimlar: 1963 deki 645 milyon’dan 1964 de 935 milyona cikariimigtir s,
Yaklasik olarak ve sektoriin Ozellikleri gtzdniinde tutularak biiyik

5) Eregli Demir - gelik yatxrlnﬁlam gikarilmgtir,
6) Dartca Cimento 7 milyon 500 bin, Karayolu tagtt: 18 milyon 300 bin
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sanayi iggiicii oranina gore Istanbul ilinin payr (% 43), tahminen
1963 te 300 milyon ve 1964 de 400 milyona varmakiadir. Bu mik-
darlar aym yillar icin siras: ile, kamu sektdril yatirimlarmin 7 ve 8
mislini bulmaktadir. '
Devlet planlama ‘Tegkildti tarafindan 1963 Mart ayinda diizen-
lenen ankete gore toplam olarak uygulanacak yatirim mikdari plan
programinin % 7.5 iistiindedir., Fakat yatirnmin imalét kollarma
dagilins ozellikle plan hedeflerine uymamaktadir, Mensucat, giyim,
metalden bagka mamiiller, kAgit, matbaacilik, metal egya, nakliye
vagitalar1 gibi kollarda pldnin iistiinde yatirim yapllacagr belirtil-
migtir. Bu kollar icin planda’ gdsterilen yatirim mikdar1 toplamin
% 12,5 gu olmas1 gerekirken, ancak 9 55 gibi hedeflerin ¢ok digin-
da bir oram gostermektedir. Diger taraftan bu kollar dzellikle bii-
~ yiikk sanayi olarak Istanbulda geligmis bulunmaktadir ve sirasi ile
iilke iggiiciinde % 44, % 41, % 94 ve % 55 gibi yiiksek oranlar1 tem-
sil etmektedir. Sonuglar olarak hedefin digindaki yatirmmlarin ka-
baca yarisina yakin bir mikdarinin Istanbul 6zel sektdrii tarafndan
uygulandigl sdylenebilir. Dolayisiyle devlet plinlama Tegkildtinin
onemle belirttifi bu problem &zellikle Istanbul sanayiini kapsamak-
~ tadir, Bu durum, 1964 yatirim programi ile ankete gbre gercekles-
mesi beklenen yatirim dagiluni araginda yine goriilmektedir. Ozel-
likle mensucat ve giyim kolunda ¢ngériilen 100 milyon yatirim ye-
rine ankette 270 milyon gibi bir mikdar tahmin edilmektedir, Devlet
Planlama Tegkilatl, problemi 6zel sektoriin eski egilimi ve aligkan-
Liklarmin devam: olarak gormekte, yatirmlarin kimya sanayii, ma-
 kina imaléti, elektrik, makine ve donatlm ‘imaldti, tagit montaj ve
imali gibi alanlara yonelmesinin gerekli oldugunu belirtmektedir.
Bu kollar sirasiyle. Istanbulda iilkenin % 45, % 71, % 55 si olarak
temsi! edilmektedir, Bolge Planlama bu gériige tamamen katilmakta
ve Istanbul sanayii geligmesinin bu yonde belirmesi gerektigini ka-
bul etmektedir, Diger taraftan Devlet Plinlama Tegkilatinin ihtiyac:
karsihyacak imaldttan bagka ihracat imkém yaratacak yénlerde ya-
tirim yapilmas: prensiplerine de katiimaktadir,

Istanbul Belediyesinin gorigleriyle Bolge Plinlama goriiglerinin
sentesi ve Istanbdlda sanayi bolgelerinin Tespiti bolammndan yer
segimi meseleleri ve sanayi eliidiniin bu bakimdan degerlendirilmesi
imkdnlare:

Genel olarak belediye, pldnlama ve hlzmet fonksiyonlar1 ile
gehrin diizeni iizerinde en yakin kararlar verebilecek bir kurumdur.
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Bu kararlarin gehrin seckin fonksiyonlarm belirtecek, gehrin iler-
deki diizenini tamimliyacak ve gehre mana verecek olan uzun vadeli
bir modele bagh olmak gerekir. Biyle bir model, gehrin arzu edi-
len inkigaf gsekliyle, gehrin devamh geligen kendi verilerinin bir sen-
tezidir. Uzun siirede, cegitli plinlama ve uygulama araliklarmda
modelin &zellikleri kesinlik kazanacak, geligecektir. Bu husus geh--
rin nazim planlanyla saglanir, Ancak nazim Planlarin bir sonug
olmadiklar: ve daha cok sehrin gelisen mitalarina bagh kararlayin
hepsini kapsamadiklar: da bilinmektedir. Béylece nazim planiar geh-
rin geligen hayatina uymakta, kati bir gerceve olmak yerine, es-
neklik, bicim zenginligi kazanmaktadirlar, Bu, daha cok hizla ge-
ligen, yakin ve uzak gevreleriyle genig baglantilari bulunan bilyiik
sehirler igin dogru olmaktadir. Ozellikle Istanbulun nazm plam -
cevresi ve Dogu Marmara cevresi ile ilgileri bakimindan biitiin fonk-
siyonlarin diiglimlendigi bir merkez olarak ve yakin etki alam gdz
Oniinde tutularak ele ahnmalidir. Bunun yaninda bir taraftan Tstan-
bulun Millf ve milletleraras: élgiilerde bir merkez olmasi, diger ta-
raftan tarihi, tabil ve estetik degerlere sahip bulunmas: meselenin
cogunlugun kabul ettigi vechile mfidil ve karigik bir mahiyet alma-
sina sebep olmaktadir. Ancak bu durum gehrirt baz fonksiyonlarini,
biiyiik &nemleri dolayisiyle biitiiniin diginda bagimsiz olarak ele
almamiza mani olmamaktadir, Bunlar, gehrin tarihi, estetlk tabii de-
Zerleriyle sanayi konulandir. Bagimsiz fonksiyonlar olarak ta ele
alinan bu konular, ileride nazim plan caligmalar icin birer mfita ola-
caktir. ' . :
Bu arada Ist. sanayiinin mekin yapsi ve biinye Ozellikleriyle
gehrin fiziki imkinlarinin birlikte boyle bir tutuma bliyiik &lclide
“yardimer oldugu pldnlamay1 zorliyan unsurlar olarak belli bir g0~
_zim tarz gdsterdikleri de bir gercektir, Bu ¢dziim gekli plinlama-
nin her hangi bir kademesinde ana hatlar itibariyle degigmiyecek-
tir. : _
Istanbul sanayiinin gelismesini kolaylagtirmak ve hizlandirmak
ve gehir diizenini sagliyacak sanayi ile ilgili yerlesme kararlarini
almak icin Istanbul beIed1yes1 bilge Planlama Miidiirliigii ve Sana-
vi Odasi arasindaki anlagma ile ele alinan ve tarafimizdan. yiiriitii-
len Istanbul Sanayi etiidii 1962 yilinda tamamlanmlg ve neticeler
flgililere tevdi edilmigtir. _

Istanbul gehrini ve gevresini hergiin daha vahim bir gekilde tah-
rip eden ve gehrin. cesitli fonksiyonlarini ifa edemez duruma diigii-
ren diizensiz yerlesmenin en énemli unsurlarindan birisi de sanayi
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yverlesmesinin diizensizligi ve buna bagh iskin ve gecekondu yerles-
meleridir, Bir taraftan sanayiin gelismesini, diger taraftan da gehir
geligmesinin diizenlenmesini saglamak zarureti en kisa bir zamanda
sanayiin diizenle yerlegecegi bir alamn (organize-bityilk sanayi-bdlge-
ginin) yer secimini ve geligtirilmesini gerekli kilmigtir. Istanbul
sanayiinin nazim plinim tanzim hususunda Bdlge Plinlama, Istan-
bul Belediyesi ve Istanbul Sanayi Odas tarafindan yapilan calisma-
lar sonucunda milli giivenlik kuralu igi ele almigtir.

Bugiine kadar Istanbul Belediyesince hazirlanan - planiar iist
makamlarca ineelenerek tasdik edilmekte, fakat idari ve teknik im-
kansizliklar yiiziinden bagariya ulagllamamaktaydl. Bu defa milli”
Giivenlik Kuruluna giden Istanbul sanayii gegici Nazm Plam ile
bu kurul ilgilenmis ve en rasyonel bir ¢fziim tarzina baglanmas:
icin igin ele alimmazim igtemigtir. Bunun icin Bakanliklararasi bir
komisyon kurularak defigik tegkilatlarn gorigii plina aksettiril-
mig ve koordinasyon icin ilk adun boylece atilmigtir, Nazim Plin-
la. ilgili Sanayi bolgelerinin tespiti caligmalarimin hangi esaglara
dayanmas1 gerekeceginin incelenmesi biiyilk tnem arzetmektedir.
Agagidaki miilldhazalar bundan sonra yaplacak uzun vadeli ana sa-
nayi nazum plin caligmalar bakimindan bazi hususlary, tekrarlama
pahagsina da olsa tespit etme gayesini tagimaktadrr, ,

Sanayi aragtirmagmin yapilmasin tegvik ve organize etmekte
bityiik pay: olan ve fakat bildhare girevinden ahnan eski.Istanbul
Imar ve PlAnlama Miidiiriiniin fikrine gére «karar vermek hususun-
daki gecikmenin sebebi, meselenin biinyesi, nasil coziilecegi ve tan-
zim edilen raporiardan nasil faydalamlacag: hususunda bir fikir bir-
ligine varilamamagdir ”, Zira sanayi bolgesinin tespiti, Istanbulun
nazim planim ilgilendirmekte, nazim plin hususundaki gériig ayri-
liklart bhir ¢bzlim tarzna varidmasim giiclegstirmektedir. Bu husus-
taki goriiglerin dzeti agagida belirtilmigtir, }

D. Istanbulun gehir pldnlamasimda Istanbul (orgamze) bityiik
sanayi bolgesi yer seg¢imi meselesi.

- L. — Genel metod meselesi

Istanbul gehir gelismesinin zaruri kildigr yap faaliyeti ve yeni
yerlesmeler kargisinda bugiine kadar yapilan caligmalarda lig gé-
riig belirmis buiunuyor

T) Eski Tst. Tmér ve Planlama Mildlirli Turgut Cansever'in ozel rapo-
" rundan, dosyada mahfuzdur. -
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1. Bunilardan birincisi hergiin kargilagilan ihtiyac: o giin dii-
giinlilen tedbir ve varilan kararlarla karsilamalk seklinde plinsiz
davramgtir. «Tiirkiyede her geyi bildigini sanan veya eline firsat
gegmisken ‘bagka kimsenin yapamayacagi su veya bu igi-yapmayl
en biiyitk bagari sayan yonetici grubunun davramslarna plansizhik
- genellikle hakimdir. 1961 Anayasasimin biitiin faaliyetlerin plan
dahilinde. yurutulmem amir hiitkmiine ragmen 1craatm en buyuk.
kism: hald tam bir plinsizhik icinde gelismektedir.» ®

2. Ikinei gorigiin temasileileri icraatin tam bir pliniamadan son-
ra baglatiimasini, biitiin aragtirma ve planlama gallgmaiam yapii-
“madan hlg bir icraatin ele almmamasini savunmus bulunuyorlar
" Sehir planlamaSI ve gehlrde kamu h1zmetler1n1n ifastyle ilgili ola-
kararlara varilmadan teferruata ait hig bir kararin alinamayaca-
g1 ileri siirmektedirler.

3. Ukciintii goriig, olug halindeki gehir geligmesi ile plinlama ara-
sinda bir bag kurmak ve gelismeyi plinlamanin gayelerine dogru
yoneltmek zaruretini savunan gergek ve modern plinlama go&riigii-
ditr. Plinlamamn ilk ve temel gayelerini gbz oniinde tutarak gelig-
- menin dhden kestirilemeyen yeni meselelerine, ancak béyle bir di-
namik plainlama goriigit iginde cevap verilebilir,

- Bu mukayese sonucunda gehir hayatinda hergiin kargilagilan
meseleleri belirli ve uzak hedefli gayelerden mahrum olarak gﬁnii '
glintine ahnan tedbirlerle ¢bzmenin veya gehrin biitiin hayatini ve
gelismesini tam bir plinlama yapiltneaya kadar durdurmanmn im-
kingizlign gériilmektedir. Bu durumda gehri hangi gayelerle ve na-
g1l yéneltecegimizi bilerek davranmak zarureti dogmalktadir, Bu ga-
yeler: a) gelismeyi kolaylagtirmak ve hizlandirmak, b) gelismeyi
diizen altina almak c¢) geligmenin seviyesini yiikseltmek, ¢} gelig-
menin meveut kaynalklars zatar vermemesini saglamak, geklinde
tarif edilebilir. Geligme tabil seyri iginde mevcut diizenin tahditle-
rine tibi ve bu tahditleri yenerek, zorliyarak olabilmektedir. Sa-
nayiin yerlegsme veya tevsii igin arsa bulmaktaki zorluk, iizerine
sanayiin yerlegsebilecegi arazinin bagka kullanig sekillerine tahsis
edilmis olmasi, bir 6rnek olarak zikredilebilir. Sanayiin meseld tu-
rizm veya kiiltiivel veya ticari faaliyetlerin geligmesini imkansizlag-
tiracak sgekilde yerlegmesi de bagka bir catisma drnegi teskil eder.

8)  Turgut Cansever’in raporundan.
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Bu gatigmalar onliyecek tedbirler aslinda gehrin gelismegini yonel- "
tecek biitiin tedbirlerle ilgilidir. Ancak imkanlarin simrli olmasi her
zaman en genig tesirli tedbirlere yonelmeyi- gerekli kilacaktir,
 Sanayiin gelismesi icin biiyiilk (organize) sanayi bélgesinin vii-
cude getirilmesi bu stratejik hedefli ve genig tesirli tedbirlerden
birisidir. Organize sanayi bbigesinin tesisi: 1) sanayiin gelismesini ve
boylece iktisadi kalkinmayi hizlandiracak, 2) Yeni iskidn sahalari-
nin diizenli gekilde vijcut bulmasim saglayacak, 3) Sanayi ve iskén
sahalarimn diizensiz yerlegme neticesinde korunmas: gereken kay-
naklar: ve degerleri (turizm endiistrisi icin kiiltiir ve tabiat deger-
lerini) tahrib etmesini onliyecek gekilde, bu yeni yerlegmeleri ko-
runacak alanlari digina cekecek, 4) Ucuz alt-yam tesisleri (su, elekt-
rik, yol) ile biiyiik hizmet imkanlar saghyacak, 5) Sanayi ile is- .
kéin sahalar1 arasinda sihhi gartlar (duman, giriiltii v.s.) ve miina-
kale bakimindan gerekli uygun baglantiy: ve yerlegme miinasebetini
kuracak, 6) Sanayi ile depolama ve liman fonksiyonlar: aragindaki
miinasebeti yeni ihtiyaclari kargthyacak gekilde diizenliyecektir,

Bu izahat ile organize sanayi bolgesinin tesisi neticesinde: a)
Sanayi bolgesmm ve cevredeki yerlesmelerin diizen altinda geligme-
-lerinin saglanabilecegi, bbylece gelismenin sevivesi ile veriminin
Onemli dlctide yitkselecegi, b) Geligmenin meveut kaynaklarin ko-
runmasina ve bu siire igind ede yeniden degerlendirilmesine imkan
verecegi goriilmektedir. Istanbulun gelismesini bu élciide Snemle et-
kileyeeek ve yodneltecek olan organize (bilyiik) sanayi bolgesi kuru-
lugunun gehir geligmesinin biitiin meselelerini cbzen bir nazim pla-
mn kesinlegmesine kadar bekletilmesine imkin olmadig goriilmek-
- tedir. Yaptlan aragtirmalar neticesinde Istanbulda sanayiin biinyesi
vesair baglantilar: yéniinden oldugu kadar Istanbul cevresinde nii-
fus dagiligt bakimindan da aydmiatlcl hilgiler derlenm1s bulunulmak-
tadir, .

Bu bakimdan da orgamze s‘anayi b('jlgesinm yer secimini yapa-
bilmak i¢in gerekli son ve zaruri analizlerin neler oldugunu incele-
mek ve ortaya koymak gereklidir ®.

II — 1stanbulda organlze (bityitk) sanayi bélgesinin yer se-
¢imi nagil yapilabilir:

.9} Turgut Canseverin raporundan

ikt, ¥ak, Mec. — 5
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1 — Orgamize sanayi bolgesinin ihtiyact olan saha Olgisii

a — Organize sanayi bilgesinin kapsayacagl saha. ihtiyacmin
hesaplanmasinda, belirli bir siirede dogacak ihtiyacin kargilanmasi
gozoniinde tutulacaktir. Bu siire meydana gelecek gelismeleri kes-
tirebilecek sekilde tayin edilebilir. Bolge Planlama Tegkilatinca ka-
bul edilmig bulunan siire 20 genedir, Organize sanayi bolgesinin kap-. .
‘sayacagr alan ileriki ve gimdiden kestirilemiyecek geligmeler igin
bir mikdar yedek saha ihtiva etmeli veya ilerki gelismeler icin ay-
rica yeni sahalarin agilmasma imkéin verecek bir yerlegme diizeni
meydana getirilmelidir. :

b — Organize sanayi bolgesinde yeniden kurulacak veya yer
degigtirecek sanayi tesisleri yerlegsmelidir. Yeniden kurulacak sa-
nayiin neler olacag: ve gerekli saha dl¢iisii, Istanbul gehir niifusunun
geligme temayiilleri veya sanayiin gelisme temayiillerinden hareket-
edilerek hesaplanabilir. Ayrica bu hesaplamada memleketin iktisadi
- geligmesinin ve sanayilegmesinin Istanbula yiikledigi gorevier géz-
oniinde tutulmalidir. Yeniden kurulacak sanayiin saha ihtiyaci he-
saplanirken el sanatlari ve kiigitk sanayiden sanayie ve biiyiik sa-
nayi gekillerine gecigin gerektirecegi yeterli bir hesaplama Bolge
Planlama Tegkilatinca yapilmig bulunmaktadir. Yer degigtirecek sa-
nayiin yer. ihtiyacimin bulunmas: igin bugiin bilinen yeni yere nakil
temasyiillerinin gerektirdigi saha ihtiyac: ile gehir ve cevresini ra-
hatsiz eden ve bu yonden islah programlarina gore yer degigtirmesi
gereken sanayiin saha ihtiyacimin toplam: alihmalidir. Cevresine
zarar verdigi icin yer degigtirmesi talep edilecek sanayiin neler ol-
dugununun tespiti ve bunlarin gerektirdigi yeni saha ihtiyacinin
hesaplanmasi gereklidir.

. 2 — QOrganize sanayi bélgesinin iizerinde yer alabilecegi alan-
larin tespiti (topografya ve jeolojik biinye bakimindan)

a) Meyil durwmw: Sanayi yerlegsmesinin yapi maliyeti ve kul-
lanug sebepleri dolayisiyle ancak az meyilli araz iizerinde yer ala-
bilecegi maliimdur. Bu yénden sanayiin yerlesmesi bahis konusu ola-
bilecek bir gevrede Istanbul ve cevresi meyil haritasimin degerien-
dirilmesi, bu suretle iizerinde sanayi yerlegebilecek alanlarin nere-
leri oldugunun belirtilmesi gereklidir.’

_ b) Sanayi tesislerin imkan lciisiinde saglam bir zemin lizerin-
de inga edilmesinin de yerlesme maliyetini diigiiriicii tesiri géz &niin-
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de tutulmaﬁdlr jeolojik biinyenin meyil baklmmdan uygun bulu-
nan alanlarda mukayesesi ve degerlendirilmesi yapﬂmahdzr

3. Sanayi yerlesmesi ve iskdn sahalar miinasebeti.

Sanayi yerIE§mesxn1n 1ska,n sahalarina gére durumu dnemli me-
selelerle yiikliidiir.

a — Sanayi bélgesi cevresinde bu alanda galigacak insanla-
rin jskén edilecegi sahalarin ayrilmasi gereklidir, Bu sahalarin he-
saplanmasinda, sanayi etiidiinden elde edzlen hilgilerden faydalam-
labilir.

b — Ancak gelisme devresi olarak kabul edilebilecek olan 15-20
sene sonunda ortaya gikacak yeni niifusun degigik yerlesme ihtimal-
lerinin tespit edilmesi ve her ihtimale gére organize sanayi hilge-
sinin nasil yerle§eceg1n1n ortaya cikarilmas: lazmdir.

4. Sanayi alt-yops miinasebeti :

a) Bu degisik ihtimaller kargisinda sanayi ile muhtemel kara-
yolu, demiryolu ve limanin baglantilari tetkik edilmelidir.

b) Ayrica degisik yerlegme ihtimallerinde organize sanayi bél-
" gesinin enerji, su, yol, (liman) baglantilarinin maliyet hesaplari-
mn yapilmas: gereklidir, '

‘e) Ayrica degigik yerlesme iht1ma11er1ndei1 kamu hizmetleri-
nin maliyeti kargilagtiriimalidir. Sanayi etiidiinden edinilen bilgi-
lerle gerekh enerji ve su mlkdarlarlm hesaplamak miimkiindiir.

5. Sanayi ve korunacak sahalar :

Istanbul'un sehir ve cevresinde meveut bulunan tabiat ve kiil-
 tiir degerleri gehir hayatimin en temelli unsurlaridir, Bu degerlerin
korunmasi biitiin sanayi yerlegmesine miiteallik kararlarda goz oniin-
de tutulmalidir, Bu degerleri gisteren bir harita iizerinde sanayiin
ve cevresinde yer alacak diger yerlegsmelerin bu degerlere zarar ver-
miyecek gekilde nerelerde yer alabilecegi tahkik edilmelidir. Bu de-
gerlerin korunmasi ile en dnemli iktisadf faaliyet hiiviyetindeki tu-
rizm sanayiinin organize sanayi bolgesi tarafindan tahrik edilme-
mesi saglanabilir.
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6. Sanoyi goarlar, iklim ve riizgdr rejimi :

Sanayi gazlart ya riizghrla sevkedilir veya hava rutubeti do-
layisiyle havada tutulur, Bu gazlarin iskin ve turizm alanlarina za-
rar verecek gekilde dagiimasini Onlemek gerekl1d1r Dolayisiyle
istanbul’'un iklim sartlarim ve riizglr rejimini tanimak lazimdir.
Bunlar gdzoniinde tutarak degigik yerlesme sekillerinde dogacak
durumu tespit etmek ve en uygun c¢oziim tarmm ortaya gikarmak
gereklidir, '

7. Sanayi Bilgesi, tasit sistemi ve tagima maliyetleri,

Organize sanayi bolgesinin ve cevresindeki gerekli iskdn vesair
kullamg alanlarinin yaratacagl miinakale hareketleri igin liizumlu
masraflarin karsilagtirlmas: 1azimdir, Bu mukayese sonunda giinliik
miinakele masraflarm asgarl seviyeye indirecek ¢dziim yollan or-
taya gxkablhr

&, Biyiik ( organize) sanayi bblgesi ve arozi fiyotlor. :

Organize sanayi bélgesinin kurulmasindan maksat Istanbulda -
ganayiin ucuz ve mustakbel geniglemelere imkin verecek araziler
fizerinde yerlegmesini temin etmektir, Bu bakimdan yerlegme ihti-
mali olan alaniarda arazi fiyatlarmin digiik olmas: bityilk énem
tagir. Bu gayeyi saglamak iizere gegen senelerde yapilmig satiglar-
daki arazi degerlerini ve cari degerleri gosteren bir haritanin elde’
bulunmasi ve bu husus géz oniinde tutularak karara ulagiimasi ge-
reklidir.

9. BEvvelce de belirtildigi gibi Istanbul’da organize sanayi bol-
gesinin yer segimi, sanayi bolgesini tesis etmeye ve uygun bir gekil-
de gelistirmeye yetmez. Sanayi bolgesinin plinlanmasi, bu bilgede
dlgiit balamindan ve degigik dlgtideki parsellerin dagihg diizeni iti- -
hariyle nasil bir parseldsyona ihtiyag oldugunu bilmeyi gerektirir.
Degigik sanayi kollarmda meveut arsa kullams ve talep temayiilii-
niin ne oldugu ve nasil geligecegi sanayi etiidiinden’ elde edilen bil-
gilerle ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

10, Ayrics sanayiin begeri biinyesi, iggiieii itibariyle her ig ko-
lundaki ortalama igletme cesameti, sanayiin iggiiciine mikdar ve va-

sif itibariyle olan baghlk derecesi gibi bilgiler hem sanayi bolgele- .

rinin tespitinde, hem de sanayi mintikasinin planlanmasinda parsel
Sleiilerinin tespiti hususunda faydali olur. ‘
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Simdi bu acilardan ele alinmasi gerekeén Istanbulda sanayi bol-
gelerinin tespit ve tanzimi meselesi bugiin icin’ goyle bir durum ar-
zetmelktedir:

BE. Istanbul Sanayiinin Geligme imkéanlar

a) Mekdn yapist, biinye Szellifleri.

Daha &nce de belirtildigi gibi Istanbul sanayiinin biinye degi-
sikligi ve asil temayiilii cesamet itibariyle bilyiime, temerkiiz ve bii-
yilk sanayinin gelismesi istikametindedir. Bu gercegin simdi tabii
kargilanmasina ragmen, giic kabul edilmig bir geligmeyi ifade etti-
gini belirtmek gerekir.

Biiyiik sanayi, yaklagik olarak gehir ic cemberinde 9% 34 ora-
mnda temsil edilmektedir. Umumiyetle sanayi igin geligme imkini
olan bu alanda, hizmet sektérii kesif bir sekilde ic merkez bolgesini
meydana getirmigtir.

Diger taraftan ic cemberde ve sanayiin genellikle toplandig1 ka-
zalarda toplam iggiiciiniin ‘% 38.8'i bulunmaktadir, Biiyiik sanayi ig-
giiciinde &nemli bir nisbetin ic merkez bilgesinin geligme alaninda
bulunmas: ve ilerideki arazi kullamlisinin bu geligmeye bagh olma-
s1, Istanbulda sanayi icin biiyiik 6lgiide yer deZistirme problemini
eninde sonunda ortaya cikaracaktir,

Yer degigtirmeyi gerektiren ikinci faktdr sanayiin icinde bu-
lundugu stkigik durumdur. I¢ gemberde, biitiin imAlat kollar1 igin
ig¢i - hektar oranimin cok bilyilk olmas: genig imalat alam gerekti-
ren kollari, yahut yalnizea geniglemek isteginde olanlarin biinye zor-
tuklarim ifade etmektedir. Bu oran Eminénii igin 550, Fatih icin
300 igci/hektar civarindadir. Yeni geligen sanayinin orta cem-
beri secmesi ve toplamin ‘% 57 sinin burada temsil edilmesi yalnizea
ruhsat imkéanlarina baglanamaz; yukarida belirtilen faktérlerin te-
_ siri de gnemlidir. Istanbul sanayiinin mekén _yapisimn yakindan in-
celenmesi bu bakimdan gereklidir.

Bu yap1, sanayi dagiliminin metropohten cekim merkezinden
uzaklig: ile yoniine gore tarif edilebilir. Metod olarak arazi kulla-
miginin daha onceden belirmig bir kiicitk alan diizenine tatbiki Iii-
zumludur, Kiiciik alanlar, bolge Planlama calismalarinda nahiyeler
Oleiisiinde kullamilmaktadir. Cekim merkezine gdre sanayiin nahi-
yeler Olelisiinde dagilim ve farklhilagmasi mekin yapisini ortaya ci-
karmsaktadir. Bu ¢aligmalarda cekim merkezi, yani i¢ merkez bélge-
- sinden uzaklklara gbre sanayi yerlegmeleri gosterilmektedir,
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Genel olarak sanayi yerlegmesini iig fakior: tesisin iggiicii ba-
kimindan biiyiikliigi, isci bagina sanayi alam ve verimlilik (isci ba-
sina katma deger) etkilemektedir. Ilk iki faktdriin onemi bilyiik, ve
verimlilik merkezden uzakliga gére degigmiyorsa, sanayi gehrin di-
gina ctkmak, ucuz arazi iizerinde yerlegmek istiyor demektir.

Biiyilyen sanayiin yerlegmesi iskfin fizerine, yani bu diizenin ya-
rattigl arazi fiyatlarma siki sikiya baghdir. Isgiicii dagilimih 0-9 ki-
lometre arasinda merkezden uzaklagtikea kesafet kazanmig ve 4-9
kilometre arasinda toplam iggiiciiniin 9% 58,2 si temsil edilmistir.
9-19 kilometre arasinda yogunluk azalmaktadir, 19, kilometreden
sonrasinda yalnizea Kartal sanayi bolgeleri bulunmaktad1r 0-4 ve
4-9 kilometreler arasinda bulunan iki sanayi seridi toplam iggiicii-
niin biiyiik bir oramni, 9% 85.2 sini kapsamaktadir. Yukarda da be-
lirtildigi gibi verimliliZin degigmedigi (ortalama 15.000 T.L.) bu iki
bolgeden merkeze daha uzak olaninda daha fazla igglicii bulunmak-
tadir (2.2 misli}, sanayi tesisleri biiyiimektedir. (20 igci/igyerine
kargilik 61 igei/igyeri). Isci bagmna diigen sanayi arazisi de biiyii-
miigtiir (39 M2). Ayrica yalmiz genig alana ihtiyact olan yaygin
(extensive) sanayinin ihtiyaclar bakmmindan ikinei geridi sectigi
sOylenemer. Araziyi sikigik, orta siklikta ve yaygin olarak kullanan
sanayiler burada hemen hemen egit olarak temsil edilmiglerdir (si-
rasiyle % 26,2, % 34,3, 9% 39.5). Bu arada isgiiciiniin ‘% 4.6 sin1 kap-
sayan Kartalda verimliligin diigmemesi (13800 T.L./kigi) &nemli ol-

-makta, bu bdlgenin vzakhgma ragmen gimdiye kadarki cekici &zel-
liklerini aciklamakta ve ilerideki yerini belirtmektedir. Dolayisiyle
pazara yakinlik, organize ve biiyiiyen bir sanayi icin, artizan faali-
yetlerde goriilen birinci derecedeki Snemini kaybetmekte, ulagim,
alt-yapt (sosyal sabit sermaye imkénlar1) ve iggiicli imkanlarimn
temini, -ve arazi fiyatlar gemag bhilylik énem kazanmaktadir. Arazi
fiyati, sanayi yerlegmelerinde, ilk yatirim olarak kesin énemi olan
bir faktsrdiir ve yukarida sSylenildigi gibi iskén diizenine baghdir.
Bu bakimdan zellikle sanayiin yer degistirmesini, yeni yerlere yo-
nelmesini istiyven plinlama organlarmm tutumlar: bu fiyatiarin dii-
giik olmasini, yitkselmemesini saglamak geklinde olmalidir; Plin-
lama faaliyeti olarak yeni senayi bblgelerini heh gelisen iskdn b5l-
gelerinden uzak tutmak, wyguloma olerel da spekiildsyonu dnlemek
gereklidir. Bu hususta belediyeye ve Bolge Pldnlama Teskildtia
bilgriile sorumluluklor digmekiedir.

Sanayi gruplar: sehirde irili ufekl dagilmiglardir, Beg ve daha
fazla igci calistiran sanayi 1,5 hertardan 130 hektara kadar, degigen.
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bir 8leii arasinda 88 gruba ayrilabilmektedir. Bu alanlar sokak, bog
arsa v.8. ile gehir merkezine yaklagtikca imaldt digi fonksiyonlar:
kapsamaktadir. Bu anlamda gehrin meérkezinde fonksiyonlar iist
iste binmig durumdadirlar, Merkezden 8. kilometreye kadar her bir
- kilometre uzunlugun kapsadigi bilgelerde sanayi arazisi ortalama
100 hektarin iistiinde bulunmaktadir, En genig arazi 5-6 kilometre
aragindadie (286 hektar). 9-14. kilometre arasinda her kilometre
icin ortalama 7,3 hektara diigen sanayi arazisi 16-18 kilometre ara-
sinda 30 hektara yiikselmektedir. Kartalda 4 sanayi bélgesi bulun-
‘makta, en biiyiigii 60 hektara yaklagmakiadir. Sanayi alanlarmm
iggiicil dagihmi ile kargilagtirilmas: yapinin 6zelliklerini daha cok
. agiklamaktadir. Iggiiciiniin biiyiik oranlar sanayi alam biiyiik olan
bolgelerdedir (4-9 kilometre} ve burada imaldt daha katimksiz
bir fonksiyon olarak belirmektedir, Imaldtin diger fonksiyonlarla
- kamgmadan belirli 6lgillerde temsil edilmesi, ileride «sanayi bélge-
leriy, secimi yahut diizenlenmesinde énemli etkileri olacak bir fak-
tordiir. ‘

b — Fiziki imkdnlar :

. Istanbui'da Kazalar 8lciisiinde endiistrinin biriktigi 5 bolge bu-
lunmaktadir. Bunlardan iggiiciintin. % 38.8 olarak temsil edildigi
Emindnii - Fatih - Beyoglu bolgesinde yeni yerlesme imkéni bulun-
madigr agtktir, Bakirkdy - Zeytinburnu sahil bélgesi icin de durum
aymdir. '

Topkapy, ile Cirpicr sahalar Bat: iskdn gelismesinin ortasinda
kalarak, Eyiip, Alibey koy ile Sigli ve Kagithane sabalart Halicin
uzantilari olarak, ulagim ve fiziki zorluklar: ile biiyilk geligme po-
tansiyeli gbstermemektedirler. Bu yirelerde sanayi yerlegmeleri ola-
bilirse de istenilen dlgiiyii ve niteligi kazanmiyacaklar1 stylenebilir.
Dolayisiyle gehirde fiziki imkénlar ve iskfn ile alikalar: bakimmn-
dan ii¢ yonde bolgeler gbsterilebilir, Batida iskfn gelismesinin Xu-
zeyinde, eski Edirne yolu iizerinde ve K. Cekmece cevresinde, huzey-
de Levent iskdn gelismesinin kuzey batiswmda, doguda Kartal, T'm-
raniye ve Merdivenkdy'deki bilgeler, bu anlamda beliren geligme
yonleri olarak kabul edilebilir, Ancak bunlarin arasinda sehrin asil
yvapisina uyarak, kesin ve belli bagh iki yoniin Dogu ile Bati oldu-
gunu stylenebilir, Bu iki yoniin, gehir geligmesine ve gimdiye kadar
goriilen sanayi birikiminin egilimine bagh olarak ortaya ciktigi, tek
yonlii bir gdziim tarzina gidilemiyecegi ileri giiriilebilir. Sanayi sa-
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tisadi biinyenin koklerinden gelmektedir, »'* Diger bir ifadeyle, is-
giiciiniin iktisadl sektdrler veya meslekteki mevki itibarile biliinii-
gil, o iilkede sosyal meselenin mana ve ehmmiyet kazanmasinda ve
bu meselelerin ¢Bziilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasinda en
énemli bir faktor rolii oynamaktadir ',

Esasinda iggiicii ile ilgili istatistiki tahliller, sadece ekonomik,
sosyal ve demografik analizler bakimindan kiymetli olmakla kalma-
yip, o iilke halkinin da karekteristiklerini aksettirmektedir, Mese-
14, bu istatistikler bir gok etnik grublarin sosyal durumlarim, ve-
lidiyet iizerinde rol oynmiyan sosyal ve ekonomik faktorleri, aile ce-

gameti ile kadin istihdami arasindaki miinasebetleri, istihdam ve-
ya meslek ile, egitim seviyesi, gelir vs. gibi sosyal ve ekonomik fak-
térler arasindaki iligkileri ortaya koymaga yardim etmektedir. «Ger- -
cekten, niifusun faal ve gayrl faal olarak nasil bolundiigiinii, faal
niifusun- iktisadi gubeler arasinda dagiligini, cesitli mesleklerin yay-
ginlik derecesini (sosyal ig b6liimiinii), faal nifusun meslekteki mev-
ki itibarile patron, miistakil, ecir ve yardime: aile efrach olarak tak-
simatin, asli meslege ilAveten yapilan faaliyetlerin mahiyetini, muh-
telif meslek ve iktisadi gubelerde gelir sagliyan fertlerin sayisi ile
bunlara tabi durumda olanlar arasindaki nisbeti ve biitiin bu husus-
larda zamanla vukua gelen tahavviilleri tesbit eden meslek istatis-
tikleri, muayyen bir memleketin sosyal ve iktisadi bunyesml ak-
settirmektedir.» **

Biitiin bu hususiyetlerine ildveten, bilhassa mevzuumuz bak:-
mindan Snemli olarak, muayyen bir iilkede iggiicliniin ekonomik ve
demografik faktorlere boliiniigit, o ekonominin iktisadl geligme se-
viyesini gbsterme imkanim bize vermektedir, Boylece muayyen bir
ekonominin iggiicii biinyesine bakarak, ekseri halde o ekonominin
iktisadi geligmenin hangi seviyesinde oldugunu tesbit 1mkan dahiline
girmektedir.

Acaba geligmig ve az gelismig ekonomilerde, her gehg_;me gru-
buna dahil memileketler igin, bazi miigterek karekteristikler tesbit
edilebilir mi? Geligme seviyesi aym ekonomilerde, ig gilicil bilnyesi
bakimindan birbirine benzer ne gibi temayiiller meveuttur? Bu ma-

12) Bk Reynolds, Lloyd G.; Labour f!.elations; Prentice-Hall Ine.; New
Jersey; 1960 5 3
13) Bk. Tuna, Orhan; Sosyal Slyasete Glrig, Tstanbul; 1963; s, 19
. 14) .Bk. Giirtan, Kenan; Faal Niifus Oranina Tesir Eden Amiller; iktisat
Fakiiltesi Mecmuagr; Cild: XXI; No. 1-4; 8. 221




1§gﬁcﬁ ve. Fkonomik Geligme _ a0

nada ele alindig1 takdirde, iggﬁc§i~biinyesini bir ekonomik geligme
kriteri olarak kullanabilirmiyiz?

Hergeyden evvel boyle bir tahlilde mevzubahis olabilecek husus-
lar gunlardir: 1tk énce ekonomik geligme ile igglicli arasinda bir kar-
gilikli tesir miinasebeti oldugunu hatirda tutmak icap eder. Iggiicii-
niin biinyesi, ekonomik gelismenin gu veya bu yén ve safhada bulun-
masin tayin eden bir faktor oldugu kadar, ekonomik geligme sevi-
yesi de iggiicli biinyesine bir mahiyet ve gekil vermektedir, Bu kar-
sihkl: miinasebet gergevesi icinde, farkll ekonomik geligme seviye-
lerinin, degigik is giicli biinyelerine yol agacagl, bir hareket noktast
olarak alinabilir, ‘ -

Siiphesiz farkh geligme modeli secen iilkelerde, meseld, kapita-

list, kollektivist, sosyalist, planlt vs. iggliciiniin, biinyesini degigtir-

mek yoluyla, ekonomik gelismeye yon ve hiz vermek bahis konusu
olabilir. Fakat biitiin bunlara ragmen, ekonomik kanunlarin digina
cikilip, ekonomik gelismenin seviyesinin adeta bir aksi olan iggii-
ciine, geligsmenin diginda bir mahiyet vermek, uzun devrede miimkiin
olamiyacak, iktisadi mekanizma daima ikisi arasindaki miinasebe-
ti tayin ve tanzim edecek, boylece mesele, bir sebeb - netice, netice-
sebeb miinasebeti haline girecektir. .

Dikkati ceken difer bir husus da, gelismis veya az geligmis ol-
sun her iilkenin etnik, kiiltiirel, cografi, ekonomik, sosyal ve demog-
rafik bakimdan bir digerinden farkh hususiyetler gistermesidir.
Meseld, gelisme seviyeleri belki fert bagina milli gelir bakimindan
birbirinin ayni olan iki ekonomi, demografik ve sosyal yapl itiba-
rile birbirinden farkli biinye arz edebilir.

Siiphesiz kabul edilmesi gerekli valkia, ekonomik gelismeyi ta-
~ yin eden istihsalin, bizzat onu meydana getirenler iizerinde yapa-
cag1 etkilerdir. Yani, model ne olursa olsun, ekonomik manéda is-
tihgalde bulunan iggiictiniin hususiyetlerini, bizzat istihsal ameli-
yesi, kendi gekil, organizasyonu ve hacmine gére tayin etmekiedir. **

Pemografik faktorlerden, meseld niifusun’ yag, cinsiyet, mede-
nf hal, muhaceret durumu itibariyle bSliiniigtiniin, iggiicii igtirak
nisbetlerinin ve iggiicii biinyesinin su veya bu istikamette tegekkiilii
iierinde etkiléri bahiskonusu olabilecegi gibi, sosyal amillerden
din, killtirel faktorler, sosyal davraniglar, cemiyetteki hakim te-

15) Bk Kerr-Dunlop-Harbison-Myers, Clark-John T. - mrederick - Charles
A.; Industtialism and Industrial Man; Hapvard University Press; 1960; s. 15
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halarinin % T9u ve isgliciinlin ‘% 88’1 Avrupa yakasinda bulunmak-
tadir. Bu dagilim niifusun iki yakada % 80 - % 20 oranlari ile simdi-
ve kadar gelismesine genellikle uymaktadir. Sanayi ve niifusun iki
yakada geligmeleri, sehrin ilerideki yapisini bigimlendirecek en énem-
1i bir vakiadir. Ashnda bugiin ve ileride bir cok plénlama faaliyet-
leri ve kararlar: dolayh veya acik olarak bu konu ile ilgili bulunmak
zorunda kalacakiardir,

Bugiin Bolge Planlama Tegkilatinin da katildig: bir gorige go-
re,Istanbulda .sanayiin cografi dagihigi bakimindan, giiniimiize kadar
goriilen egilimin yakin gelecekte biiyiik dlgiide degistirilmesi, Bolge
Planlama Tegkildt1 istese dahi imkanlar: diginda kalan ve bagara-
mayacagl bir ig olarak telakki edilmektedir, Bat1 gelismesi gehrin
umumi gelismesi istikametinde oldugu i¢in Snlenemez, Dogu gelig-
mesi ise, gehr’in yakin tesir sahasimda Dogu Marmara sehirlesme-
sine bagh ulagim aksi, sahil ve topografik baglant: {izerinde oldugu
igin zamanla hizianacaktir. Bu anlamda en dogru tutumun, verileri
sonuclar ile, yonleri ile kavramak ve dolayisiyle Planlamamn -ger-
ceklegebilir kararlara vararak, belli bir siire icin bile olsa, gehir’in
daha da cok yayilmasimi Snleme imkémnm bulmak oldugu fikri ha-
kim bulunmaiktadar, _

Bu fikir gehir'in iki yénde ve pldnl ve belli &lgillerde bilyitme-
simi kabul etmek geklinde formiile edilebilir, Bu &lgiiler «Dogu Mar-
mara &n plan»inda belirtildigi gibi, batida K, Cekmece Golii ile do- |
guda Tuzlo olarak diigiiniilmektedir, Bdylece Turizm  alanlarinin,
6zel koruma tedbirleri ile daha ilerilere -dogru yayimalar: simrla-
yabilecegi diigiiniilebilir. Burada Onemli konu cesitli yollardan tah-
min edilen Istanbul Metropoliten toplam niiffusunun bu iki yakada
nasil dagilacagidir, '

1) 1950-1960 niifus dafiliminin tahlilinde belirli bir egilim
% 80 - % 20 oranlar1 ile goriilmektedir, 1 Tki yakada niifus genellik-
le egit hizla geligmig, Anadolu yakasi toplam goeiin, niifus biiyiik-
liigiine bagh olarak 5 yilhk 4 devrede siras ile '% 36, ‘% 27, % 19,
o, 23 ve ortalama 9 20 sini cekebilmistir,  ileride bu egilimin Ana-
dolu yakas1 yararina belirtilmig bulunan fiziki faktérler bakimindan
belli bir dlgiide degisecegi beklenmelidir. Burada gimdiden variimig

ganayi ve isgiicii biiyiikliigii de Gnemli bir etken olacaktir. Sanayi

10) Nifus dagalmmmin Slgisii diger boltimlerden etraflica gdsterilmigtir,
© 11) 1ki yakanin tabil artig nigbetleri olarak Istanbul {abil arfim aline
magtir, ' : S
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gelismesinin Dogu . yakasinda ana gelisme yonii: Kartal bolgesidir.
1960 da bu bolge’de Anadolu Yakas iggiiciiniin '% 35 i yer almug bu-
lunuyordu. Bu iggiiciiniin 9% 80 gibi yiilksek bir oram 100 kigiden
- fazla igci biiyiikliigii olan isyerlerinde yer almaktadir, Diger taraf-
~ tan bilyitk sanayi iggiiciintin 9% 73 4, 1950-1960. aras1 kurulan igyer- .
lerinde ve bunlarin % 77 si 160 kigiden fazla isci bilyiikligii olan fir-
malards temsil edilmektedir. Onemli diger bir nokta bu biiyiik fir-
malarm, iggiicii balimindan 9% 85 inin dzel sektbre ait olmasidir,
Umumiyetle burada ozel sektoriin yakin bir devrede kendi secimiy-
ie biiyiikk kuruluglar halinde yer aldign goriilmektedir, Anadolu va-
kasina gitmek isteyen sanayiler icin onemli yerlesme faktorleri sti-
rasiyle «karayohi» baglantist ve «ham maddeye yakwnbiks olmak-
tadir. Yeni sanayi bolgelerine gitmek isteyenlerin % 35 nispetinde’
oldukca yilksek bir oranla Kartal bolgesini segmesi de bu faktdrler
bakimindan cevrenin gekiciligini aglklaméktadlr.

1960 dan sonra, iki yil icinde 40 kadar yeni sanayi kurulugu bu'
bolgeyi secmigtir. Ayrica firmalarin tiirlerinin cesitliligi de bhélge-
nin imk&nlarim belirtmektedir. Genellikle Dogu geligmesinin ilerde
onemli dlgiilere varmas mimkiindiir. Fakat bati geliginesi; merkez
i¢ bolgesine ve pazara yakinlik, gehrin ticaret fonksiyonu ile yakin
baglanti, vasifl iggiiciiimkanlar ve verimliligin yiiksek olusu ve nii-
fus artis1 gibi agik sebepler bakimindan en dnemli bir geligme yonii
olarak goériinmektedir, Bu yonde geligmenin yalmz baz sanayi kolla-
rinl kapsamasi gerceklere uygun diismiyebilir, Burada gimdiden ima-
14t kollarinda genig bir gesitlilik gdriilmektedir. Bu cgesitlilik, dii-
zenlenmesi garti ile yatirimlar: kolaylagtiran bir &zellik olarak ka-
bul edilebilir. Dolayisiyle bu geligmeyi imalit kollart bakmindan
kisitlamak, ¢ok liizumlu bir esneklik yerine yatimmlar zorlagtira-
cak bir tutum tarz: olarak ileri stiriilebilir. ‘

Once aciklanmasi gereken, iilkemizde 6nemli konunun yatirim
zarureti oldugudur. -Diger taraftan yatirimlarin, belli imaldt kol-
larina tevcihi liizumu bu meseleyi tamamlamaktadir, Dogu Marma-
ra &n planinda Istanbulun bu konudaki seckin yeri belirtilmigtir,
Ayrica Devlet Planlama Tegkildti Marmara Bolgesinde ve Istanbul-
da bu igi en cok &zel sektorden beklemektedir. Bu durumda 6zel sek-
tor yatirumlarmm kolaylastirier bir tutumun biiylik &nemi ortaya
- citkmaktadir, Bati geligmesinde kendiliginden yer almasi beklenen
makine, elektrikli makine, nakliye vasitalari, kimya, maden izabesi,
madeni egya v.s. gibi baz1 imalit kollar: igin boyle bir tutum gerek-
lidir. Krsitlayier bir siyasetin lilke kalkinmasinda azu edilen yafti- '
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rimlar: zorlastirmasi, sonug olarak, plincilar icin belli bir sorum-
hiluk yaratmaktadir. Plinlama, ancak ikinei derecede bir geligme
yonil olan kuzey geligmesi icin secici bazi gériigler ileri siirebilir, Bu-
giin kuzey kesiminde yalmz istihlak ile ilgili iméalat kollar1 yer al-
miglardir. Ilde sekidriindeki iggiicliniin % 24 i, icki sektdriintin
% 311 bu bdlgede bulunmaktadir, Diger imalat kollar: bdlgenin
toplam niifus igindeki oranina uygun olarak yer almaktadirlar, Do-
layisiyle kuzeydeki sanoyi gelismesi istihldk ile ilgili bir kag imd-
lot kolu disenda Snemli bir bilyiklik ve ¢esitlilik gostermemeltedir.
Ilerde bu ¢evrenin bazi imélat kollarinda ihtisaslagacag soylenebi-
lir, Bu kollar imalit 6zellikleri dolayisiyle biiyiik iskdn geligmeleri-
nin yakinlarinda yer alabilirler, Diger taraftan kuzeyde, teknolojik
geviyesi yiiksek, yeni imalit kollartmn da yerlegebilmesi, gerekl
profesyonel hizmet fonksiyonunun bolgede bulunmasi dolayistyle
ongoriilebilir, ' '

T, Istanbul Sanayii Gegici Nazim Plimmn Esaslars

Istanbulun belirtilen gesitli ve etrafli ilmf aragtirmalara daya-
nan Nazim Plint ve bu nazim plin i¢inde sanayi bolgesinin tespi-
tine kadar gecici-mahiyette de olsa bir sanayi Nazim Plan yapil-
migtir. Bu gecici nazim plinin esaslar1 agagida Ozetlenmistiv,

Milll giivenlik kurulunun 14,11, 1963 tarihli bir,karariyle, An-
karada Imar ve Iskdn Bakanhifinda yapilan Bakanliklararasi ko-
mite toplantisinda, (ist. belediyesi, Sanayi Bakanhg:, Milli Giiven- -
lik Kurulu, Turizm Bakanhgl, Bayindirlik Bakanligi, Imir ve Iskin
Bakanhigl, Ticaret Bakanhigi, Odalar Birligi ve T. Makine Miihen-
disleri Odalar Birligi temsilcilerinin igtirakiyle) Istanbulda bir alt
komite kurulmasina karar verilmigtir. Alt komite 12/12/1963 de
mesaisine baglamis ve ilk raporunu 21/12/1964 de Imir ve Tskan
Bakanlhiginda toplanan esas komisyona tevdi etmigtir, Yapilan mii-
zakerede komisyon caligmalar: kifayetsiz gbriilerek, toplanti talik
edilmigtir, 22/12/1964 de Ankarada Imir ve Iskin Bakanlifinda
yaptlan ikinei komisyon toplantisinda kati karara varmadan Once
meriyette bulunan tasdikli sanayi sahalarinda meveut bulundugu
iddia edilen bog sahalarmn viisatinin tam rakkamla tesbiti istenmig-
tir. Bu maksatla, : ' '

1)} Tasdik hudutlar1 igindeki toplam saha hesaplamip icinde
mevetit tesislerin sahasindan arfan payin teshitine,
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2) ImAr planlar ile tasdikli sanayi sahalarm digindaki metro-
politen sahada kurulmug sanayi tesislerinin sahalar tesbit edilip,
gehre ziyam dokunmryanlara muayyen inkisaf payl tannmasina,

3) Cesitli sebeplerie hudutlarinin* tashih edilip kiiciiltiilmesi
gereken tasdiki sanayi sahalarinda ihtiyaci kargilamak iizere ayar-
lama yapilmasma,

4)  Yeni saha igiri Rumeli yakagsinda Halkali mevkiinde bir
yer segilip hudutlarmin tesbitine; Anadolu yakasinda Maltepede
aynl geyin yapilmasina,

8) Kartal-Pendik aras[mda kurulmug sanayi tesisteri icin bu
yerde 150-200 hektarlik bir sahanmn kabuliine karar verilmigtir,

Bilshare, Istanbul belediyesi ImAr Plinlama Miidfirliigii tara-
findan arazi iizerinde harita caligmalar1 yapilmig ve olciilmiigtiir...
Sanayi, 1/5000, 1/10.000 ve 1/25.000 &lcekli haritalara mahallinde
iglenmigtir.

Komisyonun tetkikatinda evvelce bu gaye ile, bu ettidiin yazari
tarafindan hazirlanip (Bélge Plinlama’ya, Istanbul Belediyesine ve
Istanbul sanayi Odasina) verilmig olan rapor esas alinng, raporun -
veriliginden bu yana vukua gelen tahavviiller tesbit ve ikmal edil-
migtir. Ayrica gayri sihhi miiesseseler igin evvelden beri kabul edi-
legelen liste yerine Newyork gehri drnek alinarak Zonning esasiha
gére sanayi ig yerleri agir, orta ve hafif sanayi olmak iizere 3 gruba
ayrilmig ve her grup icin objektif esas ve kistaslar tesbit edilmigtir.
Buna inzimamen mevzuat ve fiziki plinlama alt komisyonlarimin
raporlar da incelenerek, sanayi nizim plam komisyonu Istanbul Sa-
nayi Boigeleri hususundaki raporunu hazmrlamistir, Bu c¢alhigmala-
rin tiimil teksir edilmig bir kitap halinde Bakanliklararasi nazim
plan iist komisyonu tarafindan 7/5/1965 tarihinde kabul edilmigtir.
Ana rapora ek olarak «Istanbul sanayi ndzim plim uygulama ve mev-
zuat raporus da eklenmigtir,

Komisyon tarafindan alinan karar geregince: °

1) Sanayi bblgeleri olarak: Rumeli yakasmda: Ramide, Top-
kapda, Levent oto sanayii yerinde, Bomontide, Halicte, Haznedar
Bahgelievlerde, Leventte, Halkalida;

Anadolu yakasmda: Maltepe ve Kartalda sanayi bolgeleri teshit
edilmigtir. ' .
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2) . Plan galismasinda Rumeli yakasimin 10 yilik saha ihtiya-
c1 660 hektar olarak tesbit edilmigtir. Fakat 1970 senesine kadar 6
senelik bir zaman kaldig) ve bunun 396 hektarlik bir sahaya tekabiil
ettigi kabul edilmistir. Buna kargilik fiziki plin caligmalarnda ya-
pilan tesbitler neticesinde yekiin olarak 579 hektarlik hir sahanin
kulianilmaga amade bulundugu, bunun da gayr: miisait arazi kisim-
lar1 ile yol ve baz gervigler icin lilzumlu sahalar kargilamak ilzere
% 25 i diigiilerek 435 hektar net kullanma sahasi hesaplanmistir.

3) Buna ildve olarak 1000 hektarhk mevcut sanayie ortalama
olarak % 25 nisbetinde bir inkigaf tamndigina gbre meveut sana-
yie ayrica 250 hektarlik bir emme kapasitesi temin edilmig olmak-
tadir ki, bunun bilhassa yeni kurulacak sanayiden 9% 50 nisbetinde
daha fazla iggiicil artigina cevap verehilecegi kabul edilmigtir,

4) Anadolu yakas: icin 1960-1970 sencleri icin sanayi sahasi
ihtiyac: 350 hektar olarak tespit edilmistir. Kalan 6 senelik ihtiyac
. 216 hekiardir. Buna kargilik Maltepe ve Kartal civarinda 364.1 hek-
tarlik saha tespit edilmigtir. Bunun % 251 gayri miisait arazi par-
~ galar: ile yollar v.s. servisler bakimindan liizumlu kisimlar igin ten-
zil edilerek 273 hekiar net kullanma sahasi planlanmigtir,

5) Buna ilAveten bu yakads meveut kuruluglara 380 hektar
ve bunun ortalama % 25 inkigaf: neticesinde 95 hektarlik eski kuru-
lug.‘karakterinde yeni iggiicil emme kapasitesi temin edilmigtir.

6) Prensip itibariyle sanayi nazim planinda sanayi bdlgesi
olarak tespit ve tasdik edilen sahalarin etrafinda asgari 500 m. de-
rinliginde agaglama geritlerinin tesisi zaruri gbriilmiig, bu geritlerin
devletge istimlak edilerek Orman Idaresine tahsisi Sngoriilmiistiir.
Aksi halde, yani devlet bu geritleri istimiik etmezse plinlarda gbs-
terilecek iskan sahasi dist v.s. gibi kayrtlarin ancak 5 yillik bir tah-
dide imkén verdigi ve 5 sene sonunda ya istimldk edilmesinin ve-
yahut ta tahditli-de olsa ingaata miisade edilmek mechuriyetinin
‘meri mevzuat icabr oldugu da hatirlatilmigtar.

Komisyon ayrica, arazi spekiilisyonunu énleyici tedbiri de gos-
termig, agir, orta ve hafif sanayiin vasiflarim tespit etmigtir, Fa-
kat komisyon raporunda ackica belirtilmis oldugu vechile «Bu ra-
por ealigmasi Istanbul icin bir sanayi nazim plam olarak kabul edil-
memelidir. Ancak; Nazim plan yapilincaya kadar gececek zaman
dikkate alingrak memleketin ihtiyac: olan kalkinma hareketlerine
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hiz verebiimek icin sanayiin inkigafim temin eden bir gecici tedblr
olarak vasiflandirilmahdirs.

Bu sebeple bir yandan 1970 yilina kadar bu plan esaslan uy-
gulanirken, diger yandan Istanbulun uzun vadeli sanayi nazim plin
caligmalarina da hizla devam etmek zarureti vardir. Agikca itiraf
etmek gerekir ki, Millf Giivenlik kurulu ige el koymus olmasayds,
sanayi bdlgesinin tesbiti hususu yine muallikta kalmak tehlikesine
maruz bulunurdu. Bundan dolayr meveut bu imkam degerlendirmek
ve bu arada esae nazim plén caligmalarin gevgetmeden hizlandir-
malk lazindrr,

Sektor Gorislerinin Bélge Planlama goriisleri ile sentei :

Prensip olarak Belediye ve Bolge. Planlama goriigleri Istanbul
gehri ve yakin gevresi icin sanayi konusunda plénlama kararlarim
" tayin etmektedir. Ancak bu kararlarin geniglikle uygulanabilmesin-
de, cegitli sektor gériiglerinin daha &nceden anlagilmig bulunmast,
kararlarda yansttilmagi faydal olacaktir, Boyle bir tutum sektér-
lerin kararlara katilmasmi ve sektdr plinlarinin uygunlugunu sag-
layacaktir. Kamu sekifrii ile bdlge planlamasinin baglantisi, deviet
planlamaginin. kamu yatirimlarinl yoneltmesi dolayisiyle, ancak bu
tegkilatla irtibati cercevesinde mevcuttur. Bu manada, 6zellik arze-
den alt-yapt yatirimlar: Istanbul metropoliteninin iilke Olglisiinde
 biiyitk 6nemi olan verimliliginin artmasini saglhyacaktir, Bu yati-
rimlar enerji, su, ulagim, mesken gibi sanayi gelismesi igin en gerek-
1i boliimlerde beklenmektedir, Bu konular «Dogu Marmara on pla-
ni'nda genigtikle ele ahnmistir,

Hiildsa edilirse :

1 — Tnerji yetersizligi Anbarh fuel-oil santrah ile biiyiik 5l-
giide kargilanmaktadir. Santralin tamamlanacagl dilgiiniilen 1967
yilina kadar yetersizlik artarak devam edecektir.

-2 — Su yetersizligi en Snemli bir konu olarak ortaya ¢ikmalk-
tadir, Planda gdsterilen 3. terkoz ihale hatt, Alibey Bend’i ile Omer-
li barajimn yapimi bu yetersizligi kismen kargihyabilir. '

3 — DPeniz nlasiminda gehirin liman meselesi genisetiidleri ge-
rektirmektedir. Sanayi geligmelerine bagh olarak yeterli techizat:
olan sanayi ve yilk (Kargo) limanlar: Hizumu bir siire sonra ortaya
gikacaktir. Bu manada sanayi e kargo limam yeri olarak diigiiniile-
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bilecek: yerler Zeytinburnu - K, Qekxmece mintikalarndir, Dogu gelis-
mesi igin Haydarpaga limam. ve Kartal yéresinde baz rihtim imkan-
lar1 meveut bulunmaktadir, Kara ulagimi bakimindan doguda eski
Ankara yolu ile batida Eski Edirne yollarimn sanayi ve sanayie bag-
i iskln geligmesinde ikinci aks olarak diizenlenmesi fikri hakim
bulunmaktadar. _

Sanayi geligmesine bagli olarak iggiicii artigt ile ilgili mesken
talebi dénemle ele alinmasi gereken bir Amme hizmeti olacaktir, Ozel
sektdriin tutumu planin bagarisinda asil konu olarak ortaya gikmak-
tadir, Sehirdeki biiyitk (organize) sanayinin 9 80 ini temsil eéden
ve 1950-60 arasinda 3,3 gibi biiyitk bir gelisme gisteren bu sektoriin
imaldt alanina yatrrimlarm kaydirmasi biiyiik énemle gerekmekte-
dir. Esit 6nemde bir mesele de bu yatirmlarin gerekli imalit koliarina
donmesidir. Bu anlamda asil sorumluluk plinlama tegkildtlarindan
gok ozel sektdr temsileilerine diigmektedir, Tercihi gereken yatirim-

“larin baginda makine, elektrikli makine olmak iizere nakhye vasita-
lar ve kimya sanayi gelmektedir.

Isci bagina katma deger makine kolunda yatirimlar: her zaman
gekmekte bulunan mensucata nazaran 1.7 mislidir. Kimya kolunda
bu oran 2.0 ye gikmaktadir, Sanayi alami m? sinin ortaya koydugu
katma deger bu 3 kol icin benzer gériilmektedir. Ancak igci bagma
alan gozoniinde tutuldugunda (kimya 60 m? makina 52 m?, mensucat
26 m?) kimya ve makinanin daha biiyiik alanlar kapladiklari, dola-
yisiyle bu benzerligin belirtildigi gibi lehlerine oldugu anlagllmak-
tadir,

Verimlilik sanayi yatirimlarinin yénii icin hemen en biiyiik fak-
© iordtir, Dolaylslyle ozel sektdriin mensucat kolundaki aldkasinin bag-
lica sebepleri, istihlikin gneisliginde ve kolun Szelliklerinde goériil-
mektedir. Mensucat kiiclik sabit sermaye ile kurulabilen ve ucuz
emek kullanan bir kol olarak 1935-55 arasinda 8.30 misli bir biiyiime
gostermigtir. Gelismekte olan iilkelerde en cok biiyiiyen bir sektdr
oldugu da malfimdur, Ancak ham maddenin Ist. disinda da buluna- -
b11mes1 bu kuruluglarin diger bolgelerde yayilmasini saglamigtir
ve bu durum geligecektir. Dolayisiyle gehirdeki kuruluglar: ilgilen-
diren dig tiiketim isteginin azalmasi agik bir gercek olarak ortaya
. ctkmaktadir. 1955-60 geligiminin 1.2 olmast bu durumun belirmesi-
ni saglamaktadir. Dolayisiyle gehir 6zel sektdriiniin, bu anlamda ve-
rimliligin daha biiyiik oldugu kollarda daha fazla sermaye birikimi
ile katimasini saglamak oGngoriilmelidir. 1960-70 gelisme imkanla-
rinda bu istek makine sanayii igin % 1067 olarak belirtilmigtir. Bu
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mikdara Devlet Plinlama goriigletriyle sehir potansiyelinin bir sen-
tezi olarak varilmaktadir, Diger kollar icin gbsterilmig' bulunan ge-
lisme mikdarlar: da aym tutumu belirtmektedir. Ozel sektériin sa-
nayi gelismesindeki Snemli yeri acik bir gekilde gbsterilmis bulu-
" nuyor, Bélge Plinlama Tegkildt:, bu konuda bagarinin tegvik edici
bir tutuma bagh bulundugunu kabu! etmektedir; Belediye hudutlar
icinde tasdikli imar plinlarinca gosterilen sanayi bolgelerinde alt-
yapt gimdilik bir protokol ile Belediye tegkilitina diigmektedir. Bu
hususlarin diginda fiziki plinda- gosterilen sanayi bolgeleri ile ilgili
alt-yap1 kamu sektdriinee gergeklestirilmek durumundadir, Diger ta-
raftan bu mintikalarda organize (bityilk) sanayi bdlgelerinin kurul-
masini sanayi odalarinmn ele almas: hususu iizerinde durulabilir. Ta-
biatiyle bu hususun temini Bursada oldugu gibi Hikfimetin mali yar-
dimiyle saglanabilir, Bu kuruluglarla ilgili Plinlama c¢ahgmalarinda
plinlama tesgkildtlarimin yol gostermesi gerekmektedir.



