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Sendikalarin fonksiyonlanmh biitiin iilkelerde giin gectikge art- |

tig1, artik inkdr: imkinsiz bir hakikat haline gelmig bulunuyor. Fil-
hakika bir yandan sendikalarin igletmie cercevesi igindeki faaliyet-
lerine yenileri ilave edilmekte, 6te yandan da milli ekonominin plan-
lanmasinda bu tegsekkilllere genig seldhiyetler tanmmaktadir .

Sendikalarin gittikce artan fonksiyonlarinin zaruri bir icabi ola-
rak yetki alanlar1 da giinden giine geniglemektedir, Nitekim giinii-
miizde sendikalar, hitkmi gsahsiyete sahip diger cemiyetlere nazaran
ozel bazi hak ve selahiyetlere sahip kilimmglardir, Buna karsihk
sendikalarin mesleki tegekkiiller sifatiyla belirli birtakim amaglar
giidebilecekleri ve faaliyetlerini buna gore dilzenlemek zorunda ol-
duklar: kabul edilmektedir *. Su halde sendikalar, kurulug gayesi iti-
bariyle, diger cemiyetler gibi kazang paylasmaktan bagka herhangi
bir ama¢ (Cemiyetler Kanunu Mad. 1) takip edememekte, ancak
iiyelerinin mesleki menfaatlerini korumak ve geligtirmek malksadiy-
la hareket edebilmektedir .Sendikalarin, amaglarn bakimindan, di-
ger cemiyetlere nazaran daha simrh bir faaliyet alanina sahip ol-
maldr: bu tegekkiillerin bazi faaliyetlerden men edilmelerine miincer
olmugtur. Bu makalemizin konusu Tiirk mevzuatmda.k: yasak faa-
liyetlerin nelerden ibaret oldugudur.

Mevzuatimiz bakimindan sendikalarin faaliyetini yasakiiyan
kaideleri iki gruba ayirmayr uygun gormekteyiz. Bunlardan birin-
ciler kazang paylagmaktan bagka bir amag giiden ve biitiin dernek-

-ler igin bahis konusu olan hiikiimlerdir, 274 sayili Sendikalar Kanu-

iy O B C E, Session d'Etudes Syndicales sur les Conseils d'Entreprise,
Bruxelles, 1956, Rapport final, p. 72-85
2) P. Durand Traité de Droit du Travail, Paris, 1056, t. III p. 106 114
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numuzun 32, maddesi geregince bu yasaklarin sendikalar hakkinda

da bahis konusu olacagl muhakkaktir, Biz bunlar:r genel hitkiimler

olarak kabul etmekteyiz. Tkinci cegit yasaklar ise, dogrudan dogruya

sendikalari’ ilgilendiren mevzuat tarafindan 6ngoriilmils dldugun-

dan biz bunlari 6zel yasaklamalar olarak ele ‘alip incelemege g¢aliga-
caglz, - :

I - GENEL HUKUMLERE, GORE SENDIKALARA YASAK
OLAN FAALIYETLER

Gegen asirda sendikalar hakinda ilk kanunlar yururiuge girer-
- ken mesleki tegekkiillerle diger dernekler arasinda énemli farklar
yaratiimak istenmemis, sendikalar bir nevi iget veya igveren cemi-
yetleri seklinde miitalaa edilmigti. Fakat bu goriig kisa bir zaman
sonra igel mesleki hareketlerinin ihtiyacina cevap veremez hale gel-
mig ve gok gecmeden sendikalara 6zel bazi yetkﬂerln taninmasi zo-
runlugu hasil olmugtur.

Bununla beraber bugiin dahi sendlkalarln hitkmi. gahsiyete sa-
hip diger derneklerie bircok benzer taraflari mevcut oldugu gibi,
bunlara yasak edilen' faaliyetler sendikalar hakkinda da uygulan-
maktadir. Nitekim yukarida bahis konusu ettigimiz 274 sayili ka-
nunun 32, maddesi bu gorigii aksettirmektedir,
 Tiirk mevzuatinda bilindigi gibi kazanc paylagmaktan bagka bir
amacla kurulan derneklerin durumunu tanzim eden iki Snemli kay-
nak meveuttur: Medeni Kanun ve Cemiyetler Kanunu, Bu son ka-
nun her nekadar dernekler hakkinda.dzel bir kanun n1te11g1n1 tagi-
makta ise de sendikalar bakimindan geneél bir kanun olduguna siip-
he yoktur. Bu itibarla genel yasaklar cercevesi icinde biz sendika-
lara kabili tatbik olan Cemiyetler Kanunu ile Medeni Kanun hii-
kiimlerinden bahsedecegiz,

1 — Ahléka ve genel adaba aylari faaliyetler:

Sendika mesleki bir amacla kurulabilecegine gire her tiirlii gay-
ri ahlaki maksat giiden mesgieki tegekkiillerin hiikmi gahsiyet ikti-
sap edememesi gerekmektedir. Sayet kurulug gayesi megru olarak.
gosterilmekle beraber cemiyet veya sendika, faaliyetini gayri ahlaki
mevzualara yoneltecek olursa Cemiyetler Kanununun 34. maddesi
geregince faaliyetten men edilir ve ayrica bu tesekkiiliin yonetici-
leri hakkinda da cezal takibata gecilir. Medeni Kanunun 45 ve 71,
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maddeleri de ayni esasi teyid etmekte ve gayesi adabi umumiyeye
aykiri olan cemiyetlerin hitkmi sdhsivet iktisap edemiyeceklerini
veya bu durum sonradan tesbit edilecek olursa cemiyetin mahkeme
karar: ile feghedilebilecegini Amir bulunmaktadir.

2 — Kanunlara aylsrt faaliyetler:

(Gerek cemiyetler gerek sendikalar, kuruluglarl ve igleyigleri

* bakimindan bagta Cemiyetler Kanunu olmak iizere biitiin hukuki

mevzuatin hiikiimlerine uymak zorundadirlar. 274 sayili Sendikalar

- Kanununda bu kanunun hiikiimlerine aykir1 hareketlerin ne gekilde

cezalandirilacag gosterilmigtir, Sendikalar Kanunu haricinde kalan

sair mevzuata aykin hareketler Cemiyetler Kanununun 34, maddesi

geregince tecziye olunacag: gibi Medeni Kanunun 45 ve Tl. madde-

lerine gére bu tip sendika veya cemiyetin hitkmi sahsiyet kazanma-
st da imkAnsiz bulunmaktadir,

3 — Dint Faaliyéﬂer:

-

Genel olarak sendikalarin, mesiek! tegekkiiller hiiviyeti ile, dini
inanc farklarina ve esaslarina gore faaliyet gostermeleri mahzurlu
goriiimekie ve reddedilmektedir, Gergekten kuvvetini sadece birlik
ve beraberlikien alan sendikacilig1 parcalamaya matuf her tiirlii
ayirimin sendikacihk hareketini zaafa ugratacag: diigiiniilmiig ve
bu bakimdan dini esaslara gire sendikalarin pargalanmasi miisa-
maha ile kargilanmamigtir, Ancak bu konuda bazi iilkelerde nisbe-
ten daha miisamahakir davranilmakta ve hi¢ olmazsa dini esas ve
prensiplerden miilhem sendikalarin kurulmasma miisaade edilmek-
tedir. Bununla beraber bu tip sendikalarin dahi dini falivet ve din .
propagandasi yapamiyacaklari kabul edilmektedir s, '

Diger bir lusim iilkede ise sedikalarin 1aik karakterine én plan-
da yer verilmekte ve dini esas ve prensiplerden miilhem sendikalarin
kurulmasina dahi miisaade olunmamaktadir.

Tiirk- mevznatimn bu ikinei goriigii benimsedigine giiphe yok-
‘tur, Gergi 274 sayili Sendikalar Kanunumuz da 1947 kanunumuz
- gibi sendikalara yasak edilen faaliyetler meyaninda dini faaliyetten
bahsetmemektedir. Bununla beraber eski ve yeni Sendikalar Kanun-
larmizdaki bu stikit meseleyl munakagah bir duruma sokmaktan

3) A. Brun-IE Galland, Droit du Travail, Paris, 1958, p. 656 }.
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uzak bulunmaktadir, Filhakika Sendikalar Kanunudaki bu siik{ita

ragmen 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Cemiyetler Ka-

nunu dini esaslara miistenit sendikalarin memleketimizde kurula-
miyacagim acikca ifade etmis bulunmaktadirlar, _

Nitekim 1961 Anayasasinin 19. maddesinin son fikras: kimse-
nin «Devletin sosyal, iktisadi siyasi veya hukuki temel diizenini, kis-

~ men de olsa, din kurallarina» dayandiramiyacagini belirterek din ve
vicdan hiirriyetini teyid etmig; bu yasak diginda cikan ...... der-
neklerin yetkili mahkemece temelii kapatilacaklarini kabul etmig-
tir, : ‘

_ Diger taraftan Cemiyetler Kanununda da bu yonde sarih hii-
kiimler yer almig bulunmaktadir. Filhakika mezk{ir kanunun 9. mad-
desinde kurulmasi yasak olan dernekler arasinda «din, mezhep ve

- tarikat esaslarina dayananslar (Mad, 9/B) zikredilmigtir, Bu hiik-
miin sendikalar hakkinda da tatbik edilecegine 274 sayilh kanunun
32. maddesindeki sarahat kargisinda siiphe kalmamaktadir, Esasen

5018 sayilr eski sendikalar kanununun mer’i bulundugu zamanlarda

- da din, mezhep veya tarikat esasina miistenit sendikalarin kurulmas
imkinsiz olarak miitalaa edilmigti . Herhalde yeni Anayasamizin
sarih hiikiimleri kargisinda buna hic imkin kalmamig bulunmaktadir,

Kurulmalar: dinf esaslara gore miimkiin olmayan mesleki tegek-
kiiller, faaliyetlerini sonradan dini alanlara dogru yineltirlerse ne
olacaktir? Bu hususta da hem Anayasamizin 19, maddesi, hem Ce-

‘miyetler Kanununun 34, maddesi sarih hiikiimler vaz etmig bulun-

" maktadirlar. Bu gibi sendikalarin faliyetine mahkeme karar ile son
verilir, yani bu sendikalar kapatilmak suretiyle cezalandirilir, Sen-

'dika, idarecileri de, hareketleri daha agir bir cezayi gerektirmiyorsa,
Cemiyetler Kanununun 33. maddesine gore tecziye olunurlar.

II — OZEL HUKUMLERE GORE SENDIKALARA YASAK
EDILEN FAAIIYETLER

Mesleki tesekkiiller hakkindaki yasak faaliyetleri diizenliyen
Ozel hijkiimler 274 sayill Sendikalar Kanununda yer almigtir. Bun-
lardan bazlari acikea yasak faliyetler baglifini tasimakta (meseld
siyasi ve tieari faliyetler gibi), bazlar: ise sendikalarm kurulug

4} Ferit H. Saymen, Tirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, Sh, 173
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gayeleri veya faaliyetten men, kapatma gi’?i rmiiey.yidoxaler' arasinda
ifade edilmig bulunmaktadiriar, Bu yasaklar ii¢ kisumda toplamay:
uygun -gormekteyiz.

1 — Anayasamizda yer alan baz ilkelere aylari faaliyetler:

274 sayili Sendikalar Kanunumuz mesleki tegekkiillerin kanun -
digt hareketleri konusunda Anayasa -hiikiimlerine bilhassa Onem
vermigtir. Gercekten mezkfir kanunun 30. maddesinin 4. bendinde
T. C: Anayasasinin dnemli baz ilkelerine atiflar yapilmigtir. Bu
maddeye nazaran agagida zikredilen prensiplere aykiri amagclar gii-
den, veya bu neviden faliyette bulunan sendikalar ig davalarna bak-
makla gérevli mahalli mahkeme karari ile kapatihirlar. Anayasa-
mizda yer alan ve 274 sayill kanunun atif yapt1g1 ilkeler gunlardir:

g — Devletm gekli cumhuriyetiir (Mad. 1) Su halde cum-
huriyete aykiri amaglar giiden veya cumhuri esaslara aykir: faali-
yette bulunan sendikalar ya hiitkmi gahsiyet iktisap edemezler ve
yahut ta mahkeme tarafindan kapatilirlar.

b — Tiirkiye Cumhuriyetinin n_itelik'leri insan haklarina ve
Anayasanin_baglangic kisminda yazili temel ilkelere dayanan milii,
demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devleti olmasidir (Mad. 2).

¢ — Tiirkiye Devleti iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin
olduguna gore (Mad. 3/1), bu ilkeye aykir1 yani bolgecilik vesair
esaslara gore milli biitiinligi zedeleyici faaliyetler sendikalara ya-
saklanmigtir. . ' . ,

d — Egemenligin kayitsiz gartsiz Tiirk milletine ait oldugu-
na dair prensip geregince egemenligin kullamlmas: higbir suretle
belli bir kisiye, ziimreye veya smifa birakilamaz. higbir kimse veya
organ, kaynagim Anayasadan almayan bir Devlet yetkls1 kullana-
maz (Mad. 4).

e — Laik devilet prensipleri geregince biitlin vatandaglara vie-
dan ve din hiirriyeti tanindigindan sendikalarin da faaliyeti bu il:
keye aykir olamaz (Mad. 19/V}).

f — Siyasi partiler hakkinda uygulanan ve bu tegekkiillerin
uymak zorunda olduklari insan hak ve hiirriyetine dayanan demok-
ratik ve laik cumhuriyet ilkelerine ve Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmezligi prensibine (Mad 7) aykir1 faaliyetler sendikalar hak-
kinda da yasak edilmigtir. '
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Su halde 274 sayih Kanunumuza gére kurulan bir mesleki te-
gekkiil, cumhuriyet rejimine, Devletin biitiinliigiine, egemenligin ka-
yitsiz gartsiz miliete ait olduguna, Devletin demokratik ve liik ka-
rakterine aykin faahyet gosterdigi takdirde kapatilma mileyyide-
51 ile karsilasacaktir,

Yukarida kisaca a,glklanan ve 274 sayill kanunda bah1s konusu
edilen Anayasa prensipleri arasinda bilhagssa iki tanesi kanaatimiz-
ce bilyiik Onem-tagimaktadir. Bunlardan birincisi egemenligin kul-
lanilmagimin hichir suretle belli bir kigiye, ziimreye veya simifa bi-
rakilamiyacagina miitedair prensiptir. Su halde memleketimizde de-
mokratik usul ve yollar haricinde igci sinifinin iktidan zorla ele ge-
girmesini hedef tutan marksist sendikal faaliyetlerle fagist sendi-
kalarin faaliyetine miisaade edilmemigtir, Tkinei 6nemii prensip vic-
dan ve din hiirriyeti ile ilgili olarak siyasi partilere yapilan atiftan
anlagilmaktadir, Buna gbre memleketimizde hichir sendika, yuka-
rida igaret edildigi iizere, dini esaslara miistenit olarak kurulamsz
ve bu yonde bir faaliyet gisteremez ,

Su halde sendikada cokluk (pluralisme syndical) prensibinin
genig anlamu ile uygulandigl baz1 bati iilkelerinde, ezciimle Fransa
ve Italyada gériilen ve bir yandan komiinist tandansh sendikalarin,
6te yandan da papaligin emir ve direktifleri ile dini esaslardan miil-
hem sendikalarin mevcudiyeti bizim memleketimizde bahis konusu
olamiyacalktir,

2 — Siyasi faaliyetler :

Sendikalar mesieki tegekkiiller olarak siyasetle ugragamaziar,
Zira gegitli siyasi gbriig ayrihklarina sahne olan bir sendikaciifin
birlik fikrinden mahrum kalacagi, temelinden sarsilacag: tatbikat-
taki tecriibelerden anlagilmig, nazari bak1mdan da bircok miiellif
tarafindan ifade olunmugtur.

Ancak siyasi faaliyet tabiri ilk bakista goriildiigli kadar basit -
bir mesele degildir. Once bu konu iizerinde klsaca duracaglz

4 — Siyasetle wg’mma mefhumumun degisile anlamlory

Modern devletin sosyal ve iktisadi fonkmyoniarl bilindigi - gibi,
" giin gectikce artmakta, amme organlarinin caliganlarin yagama ve
caligma sartlarina miidahalesi barlz bir hal almaktadir, Bu durum
kargisinda igcilerin kendi hak ve .menfaatleri ile yakindan ilgili ola-
rak alinan karar]ar hakkinda, soz sahibi olmalarmm, sendikalar1 ka-
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‘naliyla amme orgnalarina tesir etmege calismalarini tabii, hatta
zaruri, kargilamak gerekmektedir, Mesels millj gelirin daha - 4dil
esaslara gére boliinmesini talep etmek, dig ticaret rejiminin ficret
kargiligy caligan emekci simf lehine tanzimini istemek, milli yat:-
rim ve istihdam politikasim tenkid veya tasvip etmek gibi faaliyet-
ler genis manasyla siyasetle ugragmak geklinde kabul edilmekte ve -
umumiyetle hiir iilkelerin mevzuat: tarafindan yasaklanmamls bu-
lunmaktadir,

Buna mukabil, belirli bir siyasi parti ile sendikalarin temas ve
karsilikli yardimlagsma minasebetini ifade eden ve belirli bir siyasi
partinin maddi veya manevi baskis: altinda bulunan sendikalarin
glnliik politikays karigmalan umumiyetie yasak siyasi- faa.hyetler
olarak kabul edilmektedirler.

Ancak bu son hususu dahi biitiin iilkelere tesmil etmemek gerek-
mektedir. Gergekten, cegitli tilkelerin tarihi ve kiiltiirel gartlar, de-

-mokratik hayatta elde ettigi tecriibeler o iilkenin sendikacilik hare-
ketlerini siyasi partiler kargisinda tamamen miistakil hale getire-
bildigi halde, bazen belirli bir siyasi parti ile dogrudan dogruya, or-
ganik bir bagin kurulmasina kadar varabilmektedir, Bu son duruma
en giizel misal Ingiliz sendikacihigidir, Sendikalarin hi¢ bir gekil ve.
surette siyasel yapamamalar: ise siyasi demokrasi tecriibesi olma-
yan, sendikaciligin heniiz kurulug ¢agim idrak ettigi iilkelerde umu-
miyetle bahis konusu olmaktadir *. Maamafih bu son gruba dahil
olan bir kisim itikede sendikalar koloni idaresine kargi milli miica-

- deleyi destekleyen tegekkiiller sifatiyla amme otoritelerinin tesirine

kismen maruz kalmakla beraber, bunlarin iizerine bir dereceye ka-
 dar tesir etmek imkanina da sahip bulunmaktadir , Hatta bazi miiel-
lifler yeni geligsmekte olan ve koloni idaresinden kisa bir miiddet
once kurtulmus bulunan memleketlerde, siyasetten uzak bir sendi-

kaciligin tesisini pek miimkiin gérmemektedirler 7,

Bununla beraber diinyadaki sendikalari, siyasi fa,ahyet baki-

mindan yukarida bahis konusu edilen hallerden hi¢ birisine uyma-

yan kategonlere ayirmak ve 1ncelemek mumkundur Mesela belirli

- P \ £l ’a‘{ Yiﬁ'ﬁ!@

5) Nitekim memleketimizde 1947 sendiksalar kanunu mesleki tegekk!il-
lerin her tirldl: siyasi faaliyetini kat'i surette’ yasaklamigts.

6) ‘W, Galeson, Labor in Developing Economics, California, 1962

7) W, Galenson, a.g.e. in girig kismunm terciimesi icin bk: Toker De-
reli, .Az geligmig llkelerde sendikacilik, Sosyal Slyazet Konferanslar, XVI.
kitap, -sh. 60-62 . .

Ixi. Fak, Mec. — 9
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bir siyasi parti ile organik bir baga sahip olmamakla beraber, se-

cimlerde partilere aday tavsiye eden veya su veya bu partiyi se¢im-
lerde dogrudan dogruya veya dolayll sekilde destekleyen sendikala
ra rastlanmaktadir ®. ‘ '

Sendikalarin siyasi faaliyetine esas tegkil eden kistasin tayi-
ninde bizzat siyasi rejimin demokratik karakterinin rol oynadigi
soylenebilir. Filhakika siyasi rejimler komiinist veya fagist karak-
terli totalitarizme kaydikca sendika hiirriyeti tehlikeye diigmekte
- hatta ekseriya tamamen ortadan kaldirilmaktadir. Bu gesit bir re-
jimde sendikalar siyasi faaliyet kanaliyla amme otoritelerine tesir
_etmek imkimmndan tamamen mahrum edildikleri gibi, siyasi mer-
ciler sendikalan igci sinifin1 kontrol altmda tutabllmek icin bir nevi
vasita olarak kullanmaktadirlar.

" Buna mukabil siyasi demokrasinin geligip yerlegtlgl iilkelerde
sosyal simflarin bir realite olarak kabul edildigini ve bunlarin ser-
bestge teskilatlanmalarina imkin verildigini miigahade etmekteyiz..
Amme organlarin, temsil ettikleri simflarin menfaatlarini koruya-
bilmek icin siyasi organlar iizerinde zaman zaman bir nevi demok-
ratik baski grubu haline gelmeleri tabif goriilmektedir,

Su halde denilebilirki sendikalarm siyasetle ugragmalar: once
dar veya genig anlamlari bakimindan farkhlk arzetmekte, dar ma-
nada siyaset yapmak suretiyle belirli bir siyasi tegekkiil ile temas
kurmsa dahi pek cesitli sekil ve suretlerde ortaya gikmaktadir.” Bu
farkll durumilar1 belirli kistaslar i¢inde toplamaya ve izah etmege
imkén olmadif kanaatindeyiz .Her iilke kendi siyasi rejimine, sen- -
dikacilik alaminda kazandig: tecriibeye, ekonomik ve sosyal gartla-
rina gére mesleki tegekkiilere az veya ¢ok bir hareket serbestisi ta-
nimakta, yahut ta siyasi faaliyetler konusunda dar bir zihniyetle
hareket ederek mutlak bir vasaklama cihetine gitmektedir.

B — Tirk Mevzuatmda Sendtkmlam Yasak edq,lern siyost faa-
tiyetler :

Yukanrida verdigimiz izahat kargisinda acaba Tiirk sendikaciligi-
ha ybn veren mevzuatimizin tutumu ne olmustur? Bu konuda 1847
tarihli ilk sendikalar kanunumuzla 1960 tan sonraki.mevzuatimizi
birbirinden ayirarak incelemekte zaruret oldugu kanaatindeyiz: Zira

8) Bunlardan birincilere AB.D., ikincisine Fransiz gendikacillifl misal
olarak gbsterilebilir.
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1947 kanununun hazirlandigi ortam ve gartlarla 1963 kanununa vii-
cut veren gartlar arasinda bilyiik farklarin bulunduguna giiphe yok-
tur, ' g

a — 1947 sendikalar kanunundaki esaslar

_ 1947 sendikalar kanunu hazrlamrken memieketimizde demok- _
rasi tatbikat: heniiz ilk yillarim idrak etmekte, mesleki miinasebet-
ler alaninda ise iggi ve igverenlerin hemen hemen hicbir 'tecriibesi
bulunmamakta idi. Bu gayri miisait gartlar altinda sendika hiivi-
yeti altinda mesleki tegekkiilierin siyasetle ugrasmalar: sendikal
. hareketlerin daha baglangicta lilzumsuz ve tehlikeli gekilde parca-
lanmasina zemin hazirhyacagl hakli olatak diigtiniilmily ve sendi-
kalarin syasetle hichir sekilde ugragamiyacaklari kabul edilmigti
(Madde 5). Su halde 1947 kanun koyucusu kanuni bir hiiviyete he-
niiz kavusacak olan sendikalarin siyasete ilet edilmesinde mahzur
goérmiigtiir, Nitekim 5018 sayill kanunun miizakeresi sirasinda sen-
dikalarin siyasetle ugrasamiyacaklar: hususunda muhalefet ve ik-
tidar stzciileri tam bir fikir birligine varmiglardir e, -

5018 say1h kanunun miizakeresi sirasinda her tiirlii siyasi faa-
liyetin sendikalara yasak edilmesi miigterek bir fikir-olarak ragbet
gormiigse de, kanun metnindeki ifadeler meseleyi tam manasiyla
halletmeye kifayet etmemigtir. Gercekten mezkiir kanunun 5, mad-
desinde yer alan ve sendikalarm «Siyasetle, siyasi propaganda ve
siyasi yayin faaliyetleri ile istigal edememeleri ve herhangi bir si-
vasi tegekkiiliin faliyetierine vasita olamamalari» ibareleri oldukca
miiphem manalar ifade etmekten &teye gegememis ve dolayimiyla
tatbikatta giicliikkler dogurmugtur. Zira siyasi propaganda, siyasi
yayin faaliyetlerinin muhtevasi dar veya genis gekilde tefsire mii-
sait oldugu gibi, herhangi bir siyasi tegekkiiliin faaliyetine vasita
olma durumu da gok degisik sekiller altinda tezahiir edebilmektedir.
Herhalde eski kanunun 5. maddesindeki bu miiphem ifade bir mem-
leketin sendikaciliga icin kafi bir garanti tegkil etmekten uzak bu-
lunuyordu °, ‘

9) Tasarmin her {i¢ komisyonda da tasviple kargilandifini beyan eden
galigma Bokanmin konugmasindan (Bk. T. B. M, M. Tutanak Dergisi, 47,
. Birlegim, sh 301) sonra muhalefet adma tasariyr tenkid eden stzeii ¢bu ka-
nunun milll bir rohlay yamldifma igaretle ¢her ne suretle olurss olsun giyasi
gayelerin buralara girmemesinis» memnuniyetle kargiladigim beyan etmistir
(Bk, T. B. M. M. Tutanak Dergisi, 47. Birlegim, gh. 3086)

10) Nitekim hiikiimetin dig ticaret rejimini tenkid eden bir sendikanin
beyannamesi amme organlarinea mesleki tegekliiliin siyvasi faaliyette bulun-
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Gerei eski kanunun lafzandan ve ruhundan sendikalarin meslek
tegekkiilleri olarak dar manada siyasetle ugragamiyacaklari, yani,
belirli bir siyasi parti ile miinasebet kuramiyacagl acikca anlagil-
" makla beraber mesleki tesekkiillerin genig manada siyaset yaparak
memleket capindaki ekonomik ve sosyal meseleleri ele almalarma
imkén olup olmadif siipheli hususlardan birinj tegkil ediyordu. Tat-
bikatta ise yetkili idarf mercilerin bu maddeyi sendikalar aleyhine
dar tefsire tabi tuttuklar miigahade edilmekte idi.

b — 1963 Sendikolar Kanunundoki esaslor

Mesleki tegekkiillere daha genis bir hiirriyet ve faaliyet alam
tamma fikri daha 1961 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin hazir-
Lk ve miizakere sahfalarinda teyid ve kabul olunmugtur. Nitekim
Kurucu meclis, sosyal hak ve hiirriyetler arasinda yer alan sendika
hiirriyetinin hudut ve gumuliinii miizakere ederken sendikalarn ge-
nig mapada siyasi faliyetlerini de ele almugtir. Sendikalarn mutlak
sekilde siyasetle ugragamiyacaklarina dair bir ibarenin Anayasaya
konulmasmin mahzurlarin -aciklayan komisyon sbzeiisii «sendika-
larin siyasi faaliyetlerinin diizenlenmesini kanuna terketmezsek iler-
de sendikacilifin gelismesine ciddi surette mani olmusg oluruz, Sen-
dika hiirriyetini yersiz derecede tahdide ugratmig oluruz» ** fikrini
gavunmustur. Bununla da yetinmeyerek bagka bir yetkili sahis
«son zamanlarda ...... sendikalarin tam bir particilik veya siyasi
iktidara karst simf miicadelesi geklinde olmaksizan - geniy mana-
_sinda - sivasi sayilabilecek faaliyetlerin milsamaha ile kargilana-
bilecegi, genel goriig olarak kabul edilmigtir ...... Meseld bir sendi-
kanin, jcabinda bir segim zamaninda, hangi partiye temayiil gister-
digini ifade etmesi, sendikanin cezalandirilmasina sebep olamazy "*
gortigiinii agiklamigtir. o }
Su hale gore tereddiitsiizce soylenebilirki Anayasa miizakereleri
sirasinda memleketimizde sendikalara daha genig bir siyasi faali-
- yet sahasi tamimamn zarureti ortaya atilmig buluniyordu.

mast geklinde miitalaa edilmigti, IL Caligma Meclisinde de milnakaga konusu
olan bu mesele haklinda bk: O. Tuha, Sendikacilik ve Siyaset, Sosyal Siyaset
Konferanglary, Cilt VII, Istanbul, 1955, sh. 105-121

) 11) 1861 T. C. Anayasasinin 46, Maddesinin miizakeregi swraginda ya-
pilan konugmalar igin Bl Tutanak Dergisi, cilt. 3-4

12) Aimi konu ilgili miizakereler sirasinda komisyon stzciisliniin acik-

lamas1 i¢in Bk Tﬁrk-Ig, Sendikalar, ve Grev, Lokavt Haklan, Ankara, 1964,
sh. 874 : :

Ei
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Yeni Anayasamizda ifadesini bulan hirriyetei gdrlis, 274 sa-
yili Kanunun hazirlanmasinda ve miizakeresinde de T. B. M. M. ne h- -
kim olmustur, Nitekim miizakerelere esas alinan projenin madde

gerekeelerinden anlagildifina gbre siyasi faaliyet yasafim ifade
~ icin miiphem ve mitecerret birtakmm tabirler yerine bu yasaklarin
tadadi surette belirtilmesi tercih edilmigtir. Komisyon miizakere-
lerine de ayni esas ve prensipler hikim olmustur.

Sendiltalara halen memleketimizde yasak edilen sjyasi faali-
yetler 274 sayil: Sendikalar Kanununun 16, maddesinde agagida
gosterilen gekiller altinda toplanmig ve tadadi surette ifade edilmis-
tir. Kanunun bu sarahati karsisinda kanaatimizee kiyas yoluyla
bunlara bagkalarinin da ilive edilmesine imkin bulunmamaktadrr,

. aa — Sendikalarn siyasi partilerden veya onlara badh tesekkillerden
herhangi bir suretle maddi yardwn Kabul eimesi

Tiirk kanun koyucusu, mesleki miicadele vasitasi olan sendi-
kalarin siyasi miicadele organlari olan partilerden herhangi bir yar-
dim kabul etmesini hiir sendikacilik bakimindan tehlikeli gtrmiig
ve bunu yasaklamigtir. Su halde Iskandinav {ilkeleri ilé Ingiltere
misali bir kenara brrakilacak olursa sendikalarin belirli bir parti ile
maddi bir bag kurarak karsiikli yardimlagmayi kabul etmeleri
memleketimiz bakimindan yasaklanmig bulunmaktadir.

I5ci secmen kiitlesini ele gecirebilmek igin siyasi partilerin sen-
dikalara maddi imkénlar saglama yarisina girismeleri ve bu su-
retle normal siyasi miicadeleyi dejenere etmeleri muhtemel oldugu
gibi, mesleki tegekkiillerin de megru gaylerinden ayrilarak partiler
nezdinde bir nevi spekiilasyon yapmak suretiyle haksiz menfaatler
saglamalarl miimkiindiir. Halbuki hicbir amme orgamndan, igveren-
den yardim kabul etmeksizin fiyelerinin hak ve menfaatlerini koru-
mak ve geligtirmek zorunda olan hiir sendikaciligin giyasi partiler-

. dan maddi yardim kabul etmesi, bu hareketin ruhuna tamamen. ay-
kirt dugmektedlr

bb — Sendifalarin ‘se'/yasi partilere maddi . yaordinda bulunmass

Sendikalarin bir veya birkag siyast partiye maddi vardimda bu-
lunmalart memleketimizde yasak siyasi faaliyetler icinde miitalaa
edilmigtir. Herhangi bir siyasi partinin sendikalar tarafindan mad-
di bakimdan desteklenmesi igei sinifinin mesleki ve siyasi m-iiqadele
alanlarinda gii¢ birligi yapmasi bakimindan faydali olabilecegi dii-
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gliniilebilirse de, bu durumun ekseriya cegitli mahzurlar yarattigi

hakh olarak ileri siiriilmiigtiir, Gercekten suuriu bir igei simfina
" sahip Ingilterede siyasi goriis bakimindan isciler arasinda az cok
bir yeknesakligin tesbiti miimkiindiir, Boyle bir iilkede iicret karsi- -
Iig1 caligan ziimrelerin destegini kazanan Isci Partisi ile sendikalar
arasindaki maddi yardimlagmay: tabil kargilamak gerekmektedir.
Buna mukabil ekseri kara Avrupas iilkelerinde ve Ozellikle igci si-
mifinin henilz guurlanmadigr memleketimizde, goriildiigii lizere isgi-
ler cok cegitli ve birbirine =zt siyasi gériis ve kanaatlere gore par-
. calanmig bir manzara arzettiklerinden. buralarda sendikalarin bir
veya birden fazla siyasi parti ile maddi bir menfaat bagi kurmala-
rina milsaade etmemek icap etmektedir. Zira yegane kuvvetini, hat-
ta ruhunu birlikten alan sendikaciligi, bilhassa yeni yeni kuvvet ve
suur kazanmaya bagladig: bir sirada, siyasi gbrig ve inanglara gore
parcalamanin biiyiik bir basiretsizlik olacagl giliphesizdir. Memleke-
" timizin gerceklerini gozbniine alan Tiirk kanun koyucusu sendika-
larin siyasi partilerle maddi bir bag kurmalarimi bu bakimdan mah-
zurlu gdrmiis ve kabul etmemigtir.

de — Sendikolurm siyasi partilerin teskileby iginde yer a.lmﬁwrt

Memleketimizde siyast partilerin tegkilati 648 sayili kanunla
teshit olunmug bulunmalktadir, Bu tegkilat biinyesi icinde mesleki
bir organ olan sendikanin yer almasi Sendikalar kanunumuzun 16.
maddesinin acik hiikmii ile yasak edilmigtir. Siiphe yokki meclis mii-
zakerelerinde belirtildigi iizere mezk{ir madde ile yasaklanan cibet

siyasi partilerin tegkilat: iginde fert olarak sendikal igecinin yer al-
mas1 degil, bizatihi sendikanin yer almasidir ¢,

Siyasi bir partinin tegkilat: icinde bir sendikanin yer almasi o
mesleki tegekkiiliin parti tegkilati icinde belirli bir kademeyi temsil
etmesi ve bu kademeye ait fonksiyonlarn ifa etmesidir. Béyle bir ih-
timal gerceklestigi taktirde sendika ile siyasi partinin tek bir orga-
nizasyon icinde birbirleri ile kaynagtig1 soylenebilir. Mesleki tegek-
kiillerle siyasi partiler arasinda bu derece yakin bir miinasebeti Tiirk
kanun koyucusu mahzurlu. gdrmiis ve~sendilgalara bu gegit faaliyet-
leri yasak etmistir.

13) 13.7.1965 tarih ve 648 sayih Siyasi partiler kanuhunun 5, maddesi
partilerin tegkilatiarmn nelerden Ibaret oldugunu tayin etmigtir.

14). Geglei Komisyon stzelisliniin bu konu jle ilgili imahafi igin Bk. Tiirk
Is, a. g. e. sh. 778 _ :
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dd — Sendikanm bir s@yasi‘ partinin adr alitmde kurulmass

Burada da sendika ile siyasi parti arasinda pek siki bir bag ku-
rulmaktadir. Hitkmi gahgiyete sahip olarak kurulan megsleki tegek-
- kiiliin bir siyasi partinin etiketini tagimasi o sendikanin bagimsiz-
higim daha baslangicta kaybettigine acik bir delil tegkil etmektedir.

274 sayill Sendikalar Kanunumuza gdre halen memleketimiz-
de sendikalarin yasak siyasi faliyetleri, yukarida kisaca izahina ca-
Iigilan dort noktaya inhisar etmmektedir. Bunlara kiyvas yoluyla yeni-
lerinin ilave edilmesi veya bu tip yasak faaliyetlerin genig gekilde
tefsiri herhalde kanun koyucunun maksadina tezat tegkil edecektir,
Nitekim 274 sayih kanunun 16, maddesi miizakere edilirken sendi-
- kalarn siyasi partilerden maddi yardim kabul etmesi veya bunlara
maddi yardimda bulunmas: yasaklarinin sadece maddi yardimlara
miinhasir klhnma.mas1 teklif olunmusg, bdylece sendlkalarla siyasi
partiler arasmda her tiirli yardimlagma, maddi veya manevi, ya-
sak edilmek istenmigtir **. Fakat bu yondeki tadil teklifleri redde-
dilmek suretiyle 16, maddedeki yasaklarin genigletilmesine kanun
koyucunun taraftar olmadig: sarahaten ortaya citkmugtir. Bu durum
kargisinda memleketimizde sendikalarin belli bir veya birkac siyasi
partiyi manevi bakimdan destekler mahiyette beyannameler nes-
~ retmeleri meveut mevzuatimiz muvacehesinde yasak edilmig bulun-
- mamaktadir. Nitekim buw husus Millet Meclisi miizakerelerinde yet-
kili komisyon sbzciisii tarafindan agikca belirtilmigtir

c — Yasak myam faahyetlerln miieyyidesi

Hudutlary oldukca kesin gekilde 274 sayih kanunun 16, mad-
desinde tesbit olunan yasak siyasi faliyetlere katﬂan mesleki tegek-
kiiller ne suretle cezalandirilacaklardir?

15) 274 sayili kanunun Cumhuriyet Senatosundaki miizakeresi sirasinda
bu konuda, verilen takrirler icin Bk. Tirk-Ig, a. g. e. sh, 972-973

i8) Sbzclt bu konudaki agklamasinda sendikalarin «secimlerde tavsi-
yede bulunamazlar diye bir hitkiim eklemegi dofru gbrmedik. Bilakis tavsiyede
bulunabileceklerdiry demekte, konusmasimmm bagka bir yerinde de <. ghrii-
© liyorkl, burada.secim zamanmnds bir sendikanin hangi partive miitemayil ol-
dugunu ifade ctmesi, yani aday gistermemekie beraber gu partiye yahut su
adaya oy verin, yahut vermeyin demesi, sendikann cezalandiriimagina bir se-
“bep teskil edemez, diye cok agik bir beyan yer almaktadir, Nitekim, biitiin
bati demokrasilerinde de bo husus mevecutturs., Tirk-Ts, a. g e sh, 778
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274 sayili kanunumuz bu konuda miisamahakér davranmlgtlr'.
Gergekten yasak siyasi faaliyetleri mahalli is mahkemesinte sabit
gbriilen sendikalarn kapatilmalar: cihetine gidilmiyerek sadece ii¢ -
aydan alt1 aya kadar faaliyetten men cezasi ile tecziye edilmeleri &n-
gortilmiigtiir (Mad, 30/2). Diger taraftan sendikanin faaliyetten
menine karar veren makamin idari bir organ olmayip kazal bir mer--
ci olugu mesleki tesekkiiller icin 6nemli bir garanti tegkil etinektedir,
' Boylece faaliyeiten belirli bir siire igin menedilen sendikanin
ve icabinda siyasi partinin ySneticileri hakkinda da 16. maddeyi ih-
141 ettiklerinden fi¢ aydan bir yila kadar hapis cezasima hiikmoluna-
bilir, Gerek sendikadan siyasi partiye, gerek siyasi partiden sendi-
kaya Odenmis bir meblag (maddi yardium) mevcutsa, bu paraya el
konur ve Is Kanununun 30. maddesi geregince bu paralar Caligma
Bakanliginda &zel bir fonda toplanir, ;

3 — Ticari faaliyetler:

A — Twa're'tle ugragmaran sendikalar bakvmndan ifade ettigi
anlom.

274 sayh Sendikalar Kanunumuza gore igel ve igveren mesle-.
ki tegekkiilleri ticaretle ugrasamazlar. Burada kullanilan «ticari faa-
liyets tabiri genis manas1yla her tiirli ticar! muameleyi icine alma-
makta, sadece sendikalarin kér gayesi giitmesini ve bilhassa iiye-
leri arasinda kér paylagtirma faaliyetini ifade etmektedir.

' Gergekten biraz sonra gorulecegl gibi sendikalarin kooperatif-
ler kurmalan ticaret kanunumuza gbre tam. bir tlcarl muamele .ol-
dugu halde sendikalare yasak edilmemig, bilakis tavsiye ve tegvik
edilmistir.

Mesleki tegekkiillere kir paylagmalk gayesiyle yapllan ticari
faaliyetlerin yasak edilmesinin cegitli sebepleri iizerinde durulmug-
tur: ' . :

" Ticari faaliyete baglayan sendikanin mesleki miicadele kabili-
. yetini zamanla kaybedecegi, enerjisini iiyelerine daha miisait cahg-
mma ve yagama sartlar: saglamak icin miicadele etme yerine daha
fazla kéir elde etmede sarfedecegi bilhassa sendika liderleri tarafm-
dan 1srarla One siiriilmiigtiir;

Diger taraftan, kir paylasmak gayesi ticari faalivet igin ne
kadar tabii ve mesru ise, zarar etmek te o derece normal bir sonug-
tur. Halbuki bu son durum sendikanin belki iflasina miincer olacak,
boylece igcilerin mesleki miicadele organi olan sendika, acze diigmesi

i
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sebebiyle, ortadan kalkacaktir (Medeni K. Mad, 70). Halbuki sendi-
kanm hayatini muhtemel baz ticari spekiilasyonlara baglamamak
gerekmekiedir.

" Nihayet, sendika ismi altinda bazi aqkgdzlerin Tlcaret Kanu-
nunun Amir hitkiimlerinden kurtulmalarina imkan ve firsat verme-
~mek icap ettigi hakl olarak belirtilmigtir " -

Bununla beraber sendikalara yasak edilen ticari faaliyetlere
baz1 istisnalar kabul etmek lilzum ve ihtiyaci zamanla ortaya gik-
migtir. Filhakika sendikalarin iiyelerine kir paylagtirmaksizin bazi
ticari faaliyetlerde bulunmasi, iiyelerinin iktisadi menfaatlerini ko-
rumasi ve geligtirmesi bakimndan fevkalade miishet ve énemli: bir-
" takim sonuclar doguracagi anlasilmugtir, Ozellikle tarim sektdriinde
kurulan sendikalarin fiyelerinin mesleki ihtiyaclar: ciimlesinden olan
makine,. dlet, giibre v.s. yi temin etmesi, buna mukabil tiyelerinin
gahsl caligmalari sonucunda elde ettikleri mallar: satmasi israrla
talep edilmeye baglanmigtir.

Onceleri bu istekleri kanun koyucular reddetmekte ve. ticari
faaliyet yasagin kat'i gekilde benimsemekte idiler. Bu davranigta
yukaridaki miilahazalar rol oynadigi gibi, tiiccar simifini sendika-
larin rekabetinden koruma istegi de miiessir olmakta idi; Nitekim
1884 Fransiz Sendikalar Kanunundaki ifade kargisinda mahkeme
ictihatlar:1 bu yasag mutlak gekilde tatbik etmiglerdir, Ancak 12
‘Mart 1920 kanunu (Fransiz Is Kodu Cilt III, Madde 16) daha liberal
bir zihniyetle meseleyi ele almig ve kazang paylasmak gayesiyle ol-
mamak gartiyla {iyelerinin mesleki faaliyetlerini kolaylagtirici ve
degerlendirici baz1 cegit ticari faahyetlere miisaade etmistir.

Diger tarafian sendikalara baz1 kayit ve gartlaria ticari faali-
‘yet imkémm verme, bilhassa az geligmis iilkelerde kooperatifciligi
tegvik ydniinde dnemli bir vasita rolii oynamaktadir. Nitekim bir
yafidan kooperatifciligin egitici fonksiyonu igcilere gretilmekte ve
igbirligi zihniyeti agilanmakta, 6te yandan da sendikalarin milli ya-
tirim ve tasarruf politikasina destek olmalar istenmektedir.

. B — Tirk Mev-zuatmda sendikalarm ticari. faaliyeti

Sendikalarin ticaretle ugragamamalari hem Cemiyetler Kanunu - '

(madde 1} ve Medeni Kanun (madde 54), hem de 5018 sayili Sendi-
kalar Kanunu (madde 4/i) tarafindan yasak edilmig bulunuyordu.
Hatta mezkir Sendikalar Kanunu geregince mesleki tegekkiillerin

17) P. Durand, Traité de Droit du Travail, t. TII, Paris 1956, p. 175

-
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kuracagi ve igletecegi saglik ve spor tesislerinden dahi ticari gaye-
lerle kir saglamias) imkénsiz bulunuyordu. Gerc¢i ayni kanunda sen-
dikalarin kooperatifcilik faaliyetinden bahsedilmekte ise de (mad-
de 4/H) bu, kooperatifleri fiilen kurmak ve igletmek geklinde olma-
-y1p, sadece bu hususta «tegebbiiste bulunmak ve yardim etmektens
ibaretti., Esasen memleketimizde sendlkalarln iginde bulunduklar:
zay1f maddi imkénlar ve fikrl seviye 1947 Kanunundaki bu hitkiim-
den dahi sendikalarin faydalanmasma firsat vermemisti.

1963 kanunu bu konuda da yeni bir zihniyet getirmeyi hedef
ittihaz etmigtir. Tirk kanun koyucusu ticari faaliyetlerin her tiirlii-
siiniin sendikacilik bakimindan zararh olduguna kanaat getirerek
memleketimizde sendikalarin ticaretle ugraga,mlyacaklarl prensibini
kabul etmig (madde 15/1), bununla beraberbiraz once izahini ca-
Ligilan zaruretleri goz oniine alarak bu prensibi énemli istisnalarla
birlikte miitalaa etmegi uygun bulmustur.

Nitekim Sendikalar Kanunun 15. imaddesinde yer alan ticaret

_ yapma yasagimn iki cegit istisnasi ayni ma.ddemn II. fikrasmda yer
almaktadir, - _

Bunlardan birincisinde ticari faaliyetler sonucu sendika elde
ettigi kér: hicbir suretle tiveleri arasinda paylagtiramamakta, ikineci- -
sinde ise daha ileri gidilerek sendikaya iiyelerine kir dagitmas: im-
kam verilmektedir. Bu iki durumu kisaca inceleyecegiz:

°

a — Sendikanin kir paylagtiramiyacag: ticﬁri faaliyetler

- Sendikalarin mesleki tegekkiiller hiiviyeti ile her nevi ticari faa-
liyette serbestce bulunamiyacaklarina yukarida isaret etmigtik. 274
sayili Sendikalar Kanunumuzun bu yasakla ilgili 15. maddesi, mes-
leki tegekkiillerin faaliyetinden bahseden ayni kanunun 14. madde-
sine atifta bulunmak suretiyle kaidenin istisnalarim tayin etmistir.

Filhakika bilindigi gibi 15. maddeye gdre sendikalarin cesitli
faaliyetleri arasinda agagidaki hususlar da yer almaktadir;

— Sendikalar iiyelerinin yararina olarak saghkla ilgili veya,
- kiiltiirel alanlarda tesisler kurabilirler (Mad, 14/1),

— Sendikalar iiyelerinin refah ve mesleki menfaatleri ile ilgi-
li inceleme ve aragtirmalar yapmak maksadiyla her tiirlii faaliyeti
gosterebilirler, ezciimle aragtirma merkezleri agabilirler (Mad. 14/1).
Ticari faaliyet yasagina istisna tegkil eden bu faliyetlerin ilk
nazarda ticari bir karakter tagimadigr Agikardir, Ancak 274 sayili
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" kanunumuza gdre bu maksatlarla kurulacak olan tesislerden sendi-
kanin kir amaci giitmesi ecaizdir, Su kadar ki bu tesislerden fayda-
lanan iiyelerinden kfr saglamast miimkiin degildir, Meseld sendika-
nin yaptiracagl bir dispanserden sendika iiyeleri faydalanirken bun-
dan sendikanin kir saglamamasi, buna mukabil ayni dispanserden
iive olmayan bir kimse istifade ederken sendikanin bundan bir mik-
tar kir saghyabilmesi miimkiin gériilmiigtiir, Ancak yukarda da
belirtildigi fizere bu tip faaliyetlerden sendikanin saghyacagi kir
higbir gekilde iiyeler arasinda paylagtirtlamaz, sendika hitkmi sah-
siyetinin mamelekine dahil olur.

b — Sendikamin kir paylagtirabilecegi ticari faaliyet

. Sendikalarin ticari faaliyet yaparak elde ettikleri kari iiyeleri
arasinda risturn olarak dagitmalarina 274 sayill kanunumuz tek
bir ihtimal cercevesi icinde miisaade etmigtir. O da sendikalarin bu
" ticari faliyetleri koperatifler kurmak veya kurdurmak suretiyle yap-
malar1 halidir, _

Sendikaciligin geligtigi iilkelerde iscilerin satin alma giiciinii
viikseltmek igin sendikalarin kooperatifgilikten genis olclide fayda-
landiklar1 malfimdur. Ozellikle gelisme halindeki iilkelerde koope-
ratifciligin her firsattan istifade edilerek tegvik -edilmesi gerektigi
giiniimiizde miinakasa hariei kalmis bir konudur. 274 say111 kanunu-
muz sendikalarin da kooperatifcilik faaliyetine aktif gekilde kati-
labilmeleri icin her tirlii imkan: mesleki tegekkiillere saglamig bu-
lunmaktadir (Mad, 14/1/3).

Gercekten .yeni kanunumuz eskisine nazaran sendikalarn bu
konuda her tiiriii faaliyeti yapabileceklerini kararlagtirmig ve sade-
ce liyelerin kuracaklar: kooperatifleri tegvik ve bunlara yardimla
iktifa etmiyerek sendikalarin bizzat kooperatifler kurabileceklerini
kabul etmigtir. Bununla da yetinmeyen kanun koyucumuz sendika-
larin kuracaklar: kooperatifler yoluyla iiyelerine kér dagitmalarinin
miimkiin oldugunu kabu! etmistir (Mad. 15/1I).

Netice

Sendikalarin da diger dernekler gibi hitkmi sahsiyete sahip ol-
malar ve bircok bakimdan ayni hiikiimlere tabi bulunmalar igci ve
igveren meslek tegekkiillerinin bazi miielliflerce tipki dernek hiivi-
yetinde kabul edilmelerine sebep olmugtur. Ancak bu girtigiin giin
gectikge Gnemini kaybettigi tereddiitsiiz sOylenebilir. Zira sendika-
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lara gittikge Ozel yetkiler taninmakta ve sorumluluklarla bagbaga
birakilmaktadir. Boylece sendikalarin faaliyetini tayin ederken bir-
birine zit iki cereyanin tesirini gtz Oniine almalk icap etmektedir.

Filhakika sendikalar bir yandan diger derneklere nazaran daha
genig haklara sahip bulunmakta, diger taraftan da gayeleri itiba-
rivle faaliyetlerini belirli bir alanda gostermek zorunda birakilmak-
tadirlar. Bu alan bilindigi gibi iiyelerin ortak mesleki menfaatini ko-
rumak ve gelistirmekten ibarettir, Kisaca mesleki gaye diye isimlen-
d1r11en bu son husus sendikalarin baz faahyetlerl yapamamalari ne-
ticesini dogurmaktadir.

Bu yasak faaliyetlerin, prens1p itibariyle, bir memleketin sen- -
dikacilik hareketini simirladigr muhakkak olmakia beraber, sihhatli
bir sendikaecilik i¢in zaruri bir mahiyet tagidiklarina da giiphe yoktur,

Su kadarki bu yasaklar miicerret bazm ifadelerle sendikalarin
hareket kabilivetini baltalar, sendika hiirriyetinin 6ziine dokunacak -
bir nitelik kazanacak olursa tehlikeli bir durum yaratilrmg olur, De-
" mokratik miiesseselerin normal gekilde igledi-f;i her iilkede bu ya'sak-
lara rastlanmakla beraber, bunlarin simirlari acik¢a gosterilmistir,

Memleketimizde de son cikan kanunlarmmizla bu bakimdan bii-
. yiik bir gelisme saglandiZina siiphe yoktur, 1947 kanunumuzdaki
miiphem ve miicerret ifadeler yerine sendikalarin siyasi ve ticari
faalivetlerinin hudutlar: 274 sayili kanunds agikca  gosterilmigtir,
Muhakkaki diger hiir titkelerin uzun yillar siiren tecriibelerinden fay-
© dalanilarak sendikacihigimiz parcalamaya veya zayiflatmaya mii- -
sait baz faliyetler yasak edilmigtir. Bu yasak ve tahditler sendika
hiirriyetini daraltmak amacini gutmemekte bilakis saglam bunyeh
bir send1kac1l1gm geligmesini hedef tutmaktadir,



