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OZET

Bu ¢alisma Ciftgi Mallarmin Korumasi Hakkinda Kanunun(CMKHK) uygulanmast,
kargilagilan problemler ve ¢6ziim onerilerinin belirlenmesi amaciyla yapilmugstir. Veriler, Tokat
ilinde 8 koyde 84 gifigi ailesi ve Ciftgi Mallanm Koruma Bagkanliklariyla (CMKB) anket
caligmasi yapilmak suretiyle derlenmigtir.

Yorede uygulamanin kdylere yaygmlastirilamadigs, her bir CMKB'nin koruma alaminda
ortalama 428 tarim isletmesi, 8990 dekar tarim arazisi, 661 adet biiyikbas ve 1765 adet
kiigiikbag hayvan varligma karsi 3 adet koruma bekgisi dugtigii belirlenmistir. Ayrica koruma
tcretlerinin diizenli tahsil edilemedigi ve yeterli koruma yapilamadig: anlagilmistir.

Tarnmsal iiretimin ve iiretim araglarinin korunmas: amactyla 1941 yilmda ¢ikarilan 4081
Sayili Kanun, aradan gegen zaman iginde sartlarin degismesi ve ihtiyaglarn farklilagmas: nedeni
ile kendisinden beklenen faydayr saglayamadigi goriilmils ve yeni yasal diizenlemelere ihtiyag
oldugu ortaya konulmustur.

ABSTRACT

PROTECTION OF PLANT PRODUCTION FROM LIVESTOCK
IN AGRICULTURAL AREA AND FARMER PROPORTIES PROTECTION LAW

This study is about Farmer Properties Protection Law and has been done to determine the
problems to be faced and solution suggestions. The datas have been collected from 84 farmers in
8 villages in Tokat Province and from the Directories of Farmer Proporties Protection by making
survey.

It has been known that there is no Farmer Properties Protection Directory in each village
in district. Furthermore it has been determined that 3 land protectors have protected 428
agricultural farms, 8990 decare agricultural land, 661 cattles and 1765 sheeps. The pretection has
been not enough and the payment of protection has not been paied regularly.
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Law number 4081, which was passed in 1941 to protect agricultural production and
production equipment, has faled to meet the expected use because of the changes in conditions
and changes in needs. Therefore it has been relaised that new regulations are necessary.

1. GIRIS

Tanm sektorii tilkelerin ekonomileri i¢inde 6zel bir Sneme sahiptir. Bu sekt6rii korumak
ve gelistirmek igin her iilke biyitk bir ¢aba gosterir ve ihtiyaclan olan besin maddelerini kendi
siurlan iginde yetistirip bir bagka iilkeye muhtag olmak istemezler. Bunun igin de her iilke tarim
sektori igin bir koruma ve geligtirme politikasi gizer ve uygular (7).

Bu scktore gosterilen oneme ragmen iretici gelirlerinde, wretim tipinden ve tabiat
sartlarmdan kaynaklanan dalgalanmalar sozkonusudur. Uretimde ve tretici gelirlerinde istikrarin
saglanmast amactyla birgok yasal diizenleme yapilmug ve devlet ireticileri korumak istemistir.
CMKHK'da s6z konusu yasal diizenlemelerden birisidir.

1.1. Aragtirmanin Onenii

Turkiye'de birgok ilge ve kasabada Cift¢i Mallarmi Koruma Kanununun uygulayicilar
(CMKB) ile giftgiler arasinda ¢esitli sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarm belirlenmesi ve
giderilmesi iiretimde ve tretici gelirlerinde istikrarmn saglanmasma katkida bulmacaktlr Bu
aragtirma ile sorunlarin ¢6ziimiine donitk oneriler getirilmistir.

1.2. Aragtirmamin Amaci ve Kapsami

Turkiye'de bitkisel {iretimin hayvan zararlarindan korunmasi ihtiyaci tarnm isletmelerinin
uretim yapisindan kaynaklanan bir olgudur. Bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla gikarilan CMKHK
ve bu kanunun uygulanmasmda kargilasilan problemleri belirlemek, buniarin giderilmesi i¢in
¢Oziim onerilerinde bulunmak bu ¢aligmanin amacini olusturmaktadir.

Bu caligma Tokat Ili' CMKHK'nun uygulandigi kasabalarin % 25'inde yapilmig, bir
bitin olarak tanm igletmelerinin veya ¢ifi¢i mallarmin korunmas: yerine sadece bitkisel iiretimin
hayvan zararlarindan korunmasi iizerinde durulmugtur.

2. MATERYAL VE YONTEM

Aragtirma materyalini konu ile dogrudan veya dolayl olarak ilgisi bulunan kaynaklar ile
anket ¢ahgmalarindan elde edilen veriler olusturmustur. Ayrica Tanm il Midirligi teknik
elemanlan CMKB calisanlan ve gifigiler ile yapilan goriismeler ve aragtiricimn gozlemleri
aragtirmanin diger verilerini olusturmustur.

Yoredeki 676 koy ve beldeden sadece 32 tanesinde CMKB'min meveut olmast nedeniyle
buralardaki isletmeler populasyonu olusturmustur. Omek hacmi de bu yerlesim birimlerinin
tiretim desenleri, dag yada ova kéyii oluglan, birbirlerine yakimnliklan vs dikkate almarak %
25'inde Neyman yontemi (2) ile 84 anket olarak belirlenmigtir. Anket formlan isletmecilerle ve
korucularla yizyiize goriigillerek doldurulmus, % 95 giiven ve ortalamadan % 5 sapma ile
cahigiimigtir.
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3. ARASTIRMA BULGULARI
3.1. Bitkisel Uretimin Korunma Ihtiyact

- Tiirkiye'de tanim igletmelerinin yapisina bakildifinda isletme arazilerinin ¢ok parcalilift
yaninda igletmelerin genellikle birden ¢ok iiretim dalinda faaliyet gosterdikleri gorulir.

Cizelge 1'den de anlagilacag gibi tarim igletmelerinin % 72'si bitkisel tiretim yaninda
hayvansal iretim de yapmaktadir. Bu igletmeler toplam tarm alanlarmn % 79.8'ini islerken
biiyiikkbag hayvan varliginin % 96'sina kigikkbag hayvan varhgimmn da % 93.4'ine sahip
bulunmaktadir (3).

Ulke genelinde yalmz bitkisel veya yalniz hayvansal iiretim yapan isletmeler ise toplam
isletmelerin yaklagik % 28'ini olugturmaktadir. Bitkisel iiretim yapan isletmelerin isledikleri arazi
miktan1 % 20 iken hayvansal iretim yapan igletmeler bityiikkbas hayvan varligmmn % 4'ine
kiigiikbag hayvan varliginimn ise % 6.6' sina sahiptir.

Aragtirma yoresindeki tarim igletmelerine ve iiretim tiplerine bakildiginda ise (Cizelge 2)
Tirkiye genelinde oldugu gibi polikiiltiir tanma dayali aile igletmeciliginin yaygin oldugu
goriilmektedir.

Cizelge 1:Tirkiye'de Tarim Isletmelerinin Tiirlerine Gore Sayilari, Arazi ve Hayvan Varliklar

(1991)
Isledikleri Biiyiik Bag Kiigiik Bas
Igletme Arazi Varlifn | Hayvan Varlig Hayvan
Sayis1 (adet) (da) (adet) Varlig1 (adet)
Bitkisel ve Hayvansal 2.935.055 187.190.407 10.861.515 46.919.847
Uretim Yapan (%72.2) (%79.8) (%96.0) (%93.4)
Yalniz Bitkisel Uretim 993.685 46.382.143
Yapan (%24.4) (%19.8)
Yalmz Hayvansal 139.692 938.443 458.858 3.291.411
Uretim Yapan (%3.4) (%0.4) (%4.0) (%6.6)
Toplam 4.068.432 234.510.993 11.320.373 50.211.258

Kaynak : 1991 Tarim Saymu Sonuglan, DIE, 1994, Ankara

Yorede bitkisel ve hayvansal iiretimi icige yapan isletmeler Tirkiye ortalamasinn
iizerinde (% 81.8), biiyiikbag hayvan (BB) varligimin tamamma yakinin, kigiikbas hayvan (KB)
varhigmm da tamaminin by igletmelere ait oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda isletmelerin %
17.5' yalmz bitkisel, % 0.7'si de yalniz hayvansal iiretim yapmaktadirlar.

Goriildiigi gibi tanm igletmelerinin % 80'i bitkisel ve hayvansal uretimi igice

yapmaktadir. Bunun anlam, iilke genelinde tanim igletmeleri hayvanlarim mer'alar yaminda kisa
yada uzun periyotlarla bitkisel iiretim alanlaninda da otlatmaktadirlar.

Geleneksel usullerin ve aile igletmeciliginin hakim oldugu tarim kesiminde arzulanan
yapisal degigimin saglanamadig; ve iiretimde ihtisaslagms igletmelere gegilemedigi goriilmektedir.
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izelge 2 :Tokat'ta Tanim Isletmeleri ve Faaliyet Alanlar1 1991

Isledikleri Bityik Bag Kiigiik Bag
Faaliyet Alan Isletme Arazi Varhig1 | Hayvan Varhigr | Hayvan Varlig
Sayisi (adet) (da) (adet) (adet)
Bitkisel ve Hayvansal 53.404 2.191.561 266.522 542.200
Uretini Yapan (%81.8) (%88.1) (%99.7) (%100.0)
Yalmz Bitkisel Uretim 11.387 295.836
Yapan (%17.5) (%11.9) - -
Yalmz Hayvansal 468 876
Uretim Yapan (%0.7) — (%0.3) —
Toplam 65.259 2.487.397 267.398 542.200
Kaynak :1991 Genel Tarim Sayumi Sonuglari, DIE, 1994, Ankara

Yerli sifirlann ahirdan gok agtk arazide yetersiz mer'alarda veya bitkisel iretim
alanlarinda otlatimalanna, yaz mevsiminde yaylalara ¢ikan koyun siriilerinin 3-4 ay sonra
koyiere inmeleri de eklendiginde bitkisel iiretim alanlani iizerindeki hayvan baskisi agikga
gorilmektedir.

Yerli sigirlarda yapilan 1slah galismalan sonucu ahir sigirciligmin artmasi ve daha énce
tanim arazisine dondgtirilen egimli mer'alarn eski kabiliyetlerinin kazandiriimas: ile bitkisel
iiretim alanlan tizerindeki hayvan baskisiin azaltilacag disiniimektedir

3.2. Cifici Mallarimin Korunmasi Hakkinda Kanun

Hayvan zararlarindan bitkisel tiretimin korunmasi amaciyla 1941 yihinda ¢ikarilan 4081
Sayih Kanunun gerekgesi;

1- Uretim alanlaninm agikta olmasi nedeni ile hayvan zararlarma maruz kalmasi,

2- Bitkisel ve hayvansal iretim yapanlar arasmda gorilengikar catismalar ve bu
anlasmazliklanm adii yargiya gitmeden mahallinde ¢oziimlenmesi ihtiyaci,

3- Otlatmaya dayali hayvancilikta otlatma diizenlemesi yapacak bir kuruma ihtiyag
duyulmasi,

4- Bitkisel iretimde meydana gelen zararlani kargilayacak tarim sigortacihigmin
yaygmlagtirilamamis olmasi (4) sayilabilir.

Gerekgesi bitkisel uretimin hayvan zararlanindan korunmasi iken kanunun kapsamina
tarim igletmelerinin biitiin tagmir ve taginmaz mallari ile altyapilarm korunmas: dahil edilerek (5)
daha baslangigta 6zden uzaklagimistir. Hatta koruma meclislerine diger kurum ve kuruluslarin
gorevleri (su birikintilerinin kurutulmasi, ark ve yollarm tamiri vs) de yiiklenerek kanunun
uygulama imkan iyice azaltilmistir. Bunun yaninda korunma istemeyen isletmelerin arazilerinin
de koruma kapsamina alinmas giftgiler ile CMKB arasinda siirtiismelere neden olmaktadir.

Yorede yapilan arastirmada, koy muhtarliklarinin koruma biitgesi hazirlama ve murakabe
meclisine  onaylatma  biirokrasisinden  kaginmalari nedeniyle CMKHK'mun koylerde
uygulanamadiBi, ancak koy kanununa dayamilarak bir koruma yapildigi, bunun da 4081 Sayih
Kanunun kapsami disinda kaldigi anlaglmistir. Bunun yannda ¢CMKHK uygulamasmin
tamamimn belde ve ilgelerde oldugu gorilmiigtiir.
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Arastirma yoéresindeki herbir CMKB'nin ortalama, faaliyet siiresinin 18 yil oldugu ve 428
tarim igletmesi ile muhatap oldupu, 3 korucu ile 8990 dekar araziyi 661 BB ve 1765 KB
hayvanin zaranndan korumaya gahistiklan goriilmistiir.

: . Cizelge 3'de gorildiigii iizere, CMKB'nin yaklagik yans: ¢ificilere gore yeterli koruma
yapamamaktadir. Buna gerekge olarak CMKB, korucu yetersizligini gosterirken daha etkin bir
koruma i¢in % 63'i1 belediyeye baglanmay1 6nermiglerdir.

Cizelge 3: CMKB'mn Etkinliklerinin Yeterli Bulunma Oram (%)

Sorular Olumlu | Olumsuz
CMKB'nm Yeterli Koruma Yapabilmeleri 53 47
Belediyeye baglanmanin Etkisi 63 37
Arazi Yollan ve Arklarin Tamiri 25 75
Faili Mechul Zararlarin Odenmesi 12 88
Kiimes Hayvanlarn ve Aricilifin Korunmasi 12 88
Yabani Hayvan Zararlarindan Korunma -- 100
BB Hayvanlar Igin Ortak Coban Tutulmasi 51 49

Yine CMKB'min % 75'inin arazi yollant ile sulama arklarmm tamirine onderlik
yapmadiklari, % 88'inin faili meghul zararlar1 6demedigi ve kiimes hayvanlan ile ancilii koruma
kapsami diginda tuttuklan, % 49'unun BB hayvanlar igin ortak ¢oban tutulmasma onderlik
yapmadiklari ve hig birinin yabani hayvan zararlarma kargi bitkisel iiretimi korumadiklan
anlasiimaktadir

CMKB'nin mali ve idari yapisin incelendipi ¢izelge 4'e gore hizmet binalarmm %
75'inin belediyelerce tahsis edildigi ve ayni oranda mahalli segimler sonucu korucularda degisim
yapildigi, herne kadar mistakil bir kurum da olsalar belediyelerin miidahalesinden uzak
kalamadiklari goriilmektedir '

Cizelge 4: CMKB'nin Mali ve Idari Yapisi (%)

Sorular Evet Hayir -
Hizmet Binalarmin Belediyelerce Tahsisi 75 25
Mahalli Segimler Sonucu Korucularda Degisim 75 25
Koruculara Gzel Kiyafet Verilmesi 37 63
Koruculara Silah Verilmesi 12 88
Korucularm SSK Primlerinin Odenmesi 37 63
Koruma ticretleri ve cezalarina itiraz edilm 63 37
Koruma iicretlerinin kanuni Yollarla tahsili 25 75

Ayrica, % 63'iniin korucularina 6zel kiyafet veremedigi ve SSK primlerini yatiramadigy,
% 88'inin silah veremedigi anlagilmistir. Aym ¢izelgeye gore CMKB'nmn % 63'ine koruma
ficretlerinden dolay: ¢iftgilerce itirazlar oldugu ve koruma iicretleri ile cezalarim diizenli tahsil
edemedikleri, itiraz eden cifigilerin % 25 'inden de ancak kanuni yollara bas vurularak bu
cretlerin almabildigi tesbit edilmistir. Goraldugiz gibi CMKB kanunun kendilerine verdigi
gorevleri yerine getiremedigi gibi mali ve idari acidan da yeterli giice ulasamamslardir.
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3.3. CMKHK Degisiklik Tasarisi

Halen TBMM Genel Kurulunda goriigiilmeyi bekleyin CMKHK tasarisinda;
© 1- Koruma sandig1 gelirlerinin -artiiimast olumlu ancak yetersizdir. Miilkiyetin
korunmas: ve iiretimin emniyetle yepilmas: amaciyla gifigiden alinan emlak vergisinden (6) belirli
. bir yuzdemn koruma sandifmma aktariimamast bir eksikliktir.
77 _2- Tanimsal yapilann (ark, yol vs) tamirinin koruma kapsami diginda tutulmasi olumlu
, _annakblﬂqsel iiretim diginda koruma kapsamunmn genigletilmesi uygulamay: zayiflatacaktir.

=3~ Faili mechul zararlarm 6denmesinde iist simr konulmasi birkag yil sonra bu maddeyi
yine uygulanamaz hale getireceginden dogru degildir. Bunun yerine iist smin tesbit yetkisi
murakabe kuruilanina verilmelidir.

4- Koruma ve murakabe kurulu iiyelerine huzur iicreti verilmesi olumlu ancak personelin
SSK primlerini yatirmayan ve koruma hizmetlerine gerekli ilgiyi gostermeyen yetkililer hakkinda
ceza Ongoriilmemesi bir eksikliktir.

5- Koruma disi birakilabilecek isletme bityiikliigiiniin 1000 dekardan 500 dekara
disirialmesi olumlu ancak koruma istemeyen igletmelerin koruma dist tutulmasmna imkan
saglayacak bir diizenleme yapilmamas: antidemokratiktir. Hi¢ olmazsa imara acilan alanlar ile
arazisinin i¢inde evi olan ¢iftcilere bu hakkin taminmas: gerekir.

6- Cezai mieyyidelerin artirilmas: (7) olumlu ancak bunun kanun metninde yeralmas
{guncelligini yitireceginden) yanlistir. Bunun yerine murakabe kurullarinin yetkisine birakilmasi
daha isabetli olacaktir.

4. SONUC

Sonug olarak Koy ve beldelerde bitkisel iiretimin hayvan zararlarma karst korunmasinn
bir ihtiya¢ oldufu ancak bu korumayr saglayan yasal diizenlemenin artik ihtiyaca cevap
veremedigi anlagiimaktadir.

Ozel bir kanunla belde ve ilgeler icin diigimilen koruma teskilatin yerel yo6netimlerin
ekonomik ve idari destegini almadan basarh olmalan diginilemez. Bu agidan belediye
bagkanlaninin aym zamanda koruma meclislerinin de dogal bagkan olmasi CMKB'm sosyal ve
ckonomik agidan giiclii kalacaktir.

Yapilacak diizenleme ile ilge ve beldelerdeki koruma tegkilatlarini personel ve gorevleriyle
birlikte belediyelere devrederck 4081 Sayili Kanunu iptal etmek problemlerin ¢oziimii agisindan
bir gikis yolu olacaktir.

Yapilacak is 1580 sayih Belediye Kanununun 15/21. ve 442 sayih K6y Kanunu'nun
13/21. maddelerindeki koruma ile ilgili gorevlerde ve ilgili cezai miteyyidelerde bazi diizenlemeler
yapilmasti gerekecektir. Boylece sadece ilge ve beldelerde degil koylerde de halen yapilmakta olan
koruma hizmetleri yasal zemine oturtulmug olacaktir.

Fakat asil ¢oziimin igletme Olgeginin bityiitilmesi ve iretimde ihtisaslasma ile

saglanacafi, gegimlik polikiiltiir tarim yerine pazara donikk tanm ile bir ¢ok problemin
kendiliginden ¢ozilecegi tahmin edilmektedir.
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