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GIRIş

Ekonomik yaşamın gelişip karmaşıklaşması güvenilir bilgi elde
etme gereksinimini artırmaktadır. Gelişmiş ekonomilerde Işletme

ilgililerinin sayısı çoğalmakta ve bu Ilgililer işletımeyle ilgili karar­
larında güvenilir bilgilere gereksinim duymaktadır. işletme ile llqlll
çıkar grupları arasındaki çıkar Ilişkileri. işletmeyle ilgili çıkar grup­
larını güvenilir bilgi elde etme konusunda bazı 'önlemler almaya zor­
lamaktadrr.

işletme tarafından Işletmeyle Ilgili çıkar 'gruplarına açıklanan

bilgilerin güvenilir olup olmadığının araştırılmasında başvurulan ge­
nel bir yöntem: Bu bilgilerin bağımsız bir klşl tarafından derıetlene­

rak doğrıulanmasıdır. Bütünlüğü, doğ,ruluğu ve tarafsızlığı denetlenip
doğrulanmış bng,i artık karar Işlemi için güvenilir bilgi olarak kabul
edilir (1).

(') Kütahya Iktisadi ve Idari Bilimler Fa'kültesi Araştırma Görevlisi.
(1) Alvln A. ARENS· James L. LEEBBECKE. Audltlng, An Integraled Approach,

Fourth Edition. Prentlce Hall International Ine, New-Jersey, 1988, S. 3.
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Işletme ilgiiilerine açıklanan bilgilerin doğruluğu ve güvenilir­
liği hakkında bir karar varma işlemi "Muhasebe Denetiminin veya
Bağımsız Dış Denetimin» konusunu oluşturmaktadır. Tanımlanacak

olursa; bağımsız dış denetim, örqütün faaliyetleriyle ilgili bilgilerin
önceden belirlenmiş örçütlere uygunluk derecesini araştırmak ama­
cıyla örgüt dışından bağımsız bir uzman tarafından yapılan kanıt top­
lama, kanıtları değerleme ve denetleme sonucunu denetim görevi
verenlere iletme sürecidir (2).

Denetim sürecinde bağımsız uzman veya denetçi olarak andığı­

mız kişinin önemli bir işlevi vardır. Denetçi, denetimgörevini yürü­
ten, yönlendiren ve sonuçlandıran kişidir. Dünyada denetçilik rnes­
leği seçkin bir meslek olarak tanınmakta ve denetçilerin meslek
bllqislrıe ve deneyime sahip yansiz. bilgisini güncelleştirebilen ve
ahlaklı kişiler olmalarına özen gösterilmektedk (3). Denetçilerin bu
nitelikleri mesleki standardlar olarak kabul edilmekte ve uyulması

zorunlu kurallar olarak algılanmaktadır.

Çalışmamızın amacı, finansal tabloların bağımsız dış denetimini
yapan yetkili denetleme elemanları ile yetkili denetleme kuruluşla­

rının sahip olması gereken mesleki standardlar konusunda; Muha­
sebe Raporlarının Yasal Denetimini Yürütmekten Sorumlu Kişilere

Yetki Verilmesi Hakkında Avrupa Topluluğu'na (AT) üye ülkelerin ka­
nun, tüzük ve idari kararlarına uygulanacak düzenleylcl hükümleri
belirleyen 8. Yöneııgedeki mesleki standardlar Ile 3538 sayılı Yasa
ile yasalaşan Muhasebecilik Mesleğinin bağımsız dış denetimi Ilgi­
lendiren Yeminli Mali Müşavirlik mesleğinin meslekistandardları­

nın karşılaştırılmasıdır.

i. GENEL KABUL GÖRMÜŞ DENEliiM STANDARDLARıNDAN GE­
NEL STANDARDLAR

Genel kabul 'görmüş denetim standardlarının birinci bölümü ge­
nel standardlara ayrılmıştır. Bu standardlar uzman denetçilerin ka­
rakterlerini, davranışlarını ve meslekieğitimleriyle ilgili esasları

(2) Celal KEPEKCI, Muhasebe Denetımı ve Malı Analiz Teknikleri, Anadolu Üni­
versitesi Yayın No: 118 Açıköğretim Fakültesi Yayın No: 42, Eskişehir 1988,
s. 32.

(3) Melih ERDOGAN, «Dış Denetçilerin Bilgisayarlı Ortamlara Sistematik Yak­
laşımı», Eskışehır Anadolu Üniversitesi I.I.B.F. Dergisi, C. Vi, S. 1 (Hoztrcn.
1988). s. 244;
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içerir. Bu açıdan genel standardlara kişisel standardlar adı verilir
(4). Bu bölüme giren standardlar; eğitim ve mesleki yeterlik, bağım­

sız davranma, mesleki özen ve diıkkattir (5).

A. Eğitim ve Mesleki Yeterlik

Bu standarda göre, denetim faaliyeti denetçi adı verilen ye­
terli eğitim ve mesleki ehliyete sahip yeterliliği kanıtlanmış uzman
kişi veya kişilerce yapılmalıdır. Genelde uzman denetçi yetkisi ve­
rilen kişilerin gerekli bilgi ve mesleki ehliyete sahip olduğu kabul
edilir.

Denetçilerin çok geniş temel btr teorik eğitimgörmüş olması

gerekir. Bu teorik temel 'eğitim yüksek öğrenim sırasında görülen
derslerden alınır. Denetçilerin mutlaka finansal muhasebe, mali­
yet muhasebesi, finansal tablolar analizi, muhasebe organizas­
yonu gibi ana disiplin 'olarak muhasebe derslerini, muhasebe konu­
ları ile yakın ilgisi bulunan flnans, istatistik, verql hukuku, borçlar
hukuku, ticaret hukukuqlbl temel dersleri de almış olması gerekir.
Denetçinin üretim, personel, yönetim ve organizasyon ,gibi işletme

konulannda ve iktisatla ilgili konularda bilgi sahibi olması görüş

alanınıgenişletir.

Denetçi olacak kişinin yalnızca teorik bilgilerle donatılmış ol­
ması yeterli değildir. Denetçi olacak kişinin bu bilgilerini uygula­
mayla pekiştirmesi ve bir uzman denetçlrıln yanında belirli bir süre
iş başında eğitim görmesi 'gerekir. Bu eğitimden sonra yeterlik sına­

vına girmelidir.

Diğer taraftan uzman denetçilik yetkisini alarak mesleğe giren
her denetçi günün gelişen koşullarını sürekli izleyerek' kendini ye­
nilemeli, yayınlanan denetim standardlanru. tebliğleri. açıklayıcı il­
keleri ve diğer mesleki yayınları yakından izleyip mesleki yeterlili­
ğini korumalıdır.

(4) Ersin GÜREDIN, Denetim, Muhasebe Enstitüsü Yayın No: 50, Istanbul 1987,·
s. 27.

(5) GÜREDIN, c.q.e., s. 27-29; ARENS-LEEBBEOKE, o.ç.e., s. 16; Ferruh CÖM­
LEKCI. Muhasebe Denetimi, Anadolu Üniversitesi Eğitim, Sağlık ve Bilimsel
Araştırma Calışmaları Vakfı Yayın No: 28, Eskişehir 1986, S. 9-12.; Ayrıca

bkz. AlCPA, Codification of Statements on Auçllting Standards, Number 1 to
62, AICPA Ine. January 1989, New-York.
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B. Bağımsız Davranma

Denetim görevlyle iı.giti tüm konularda denetçi veya denetçiler
bağımsız ve tarafsız olabilme yeteneğine sahip olmalıdırlar. Bağım­

sız olma, yönetim, ortaklar ve işletmeyle ilgili diğer kişiler arasında

çıkar birliğinin korunmasını ve mesleki dürüstlüğü gerekli kılar. Or­
taklar ve diğer finansal tablo kullanıcıları denetçi görüşüne güven
duyarak Işletme hakkında bir yargıya ulaşır. Yöneticiler finansal ra­
porları kullanan üçüncü kişilere işletmenin doğru bilgi sunmuş ol­
duğurıu teyit için uzman denetçlnln görüşüne gereksinim duyarlar.
Bu nedenıli denetçi, sözkonusu taraflararasında çıkar birliğini kur­
mada tarafsız ve dürüst olarak denetim çalışmalarını sürdürrnelldlr.
Denetim çalışmaları her aşamada bağımsız düşünce mantığı Içinde
yürütülmelidir.

C. Mesleki Özen ve Dikkat

Denetçi, denetım faallyetlnln her aşamasında gerekli mesleki
özen ve dlkkatlqösterrnelldlr. Denetçi denetim faaliyetinin her aşa­

masında çalışma alanı standardlarına, raporlama standardlanna, ya­
yınlanan kanun, yönetmelik ve tebliğlere eksizsiz bir biçimde uyuyor­
sa, gerekli mesleki özen ve dlkkatl.qöstertyor demektir.

u- AT SEKIzINCI YÖNERGES1NOE BELIRLENEN MESLEKI STAN·
DARDLAR

A. Sekizinci Yönergede Bağımsız Dış Denetimin Kapsamı

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen 84/253/ECC sayılı 8. yö­
nerge (6) Muhasebe raporları üzerinde' yasal açıdan denetim yapan
denetçilerinsorumlulukları ve mesleki standardlanyle ilgilidir. AT'ye
üye ülkelere 1988 yılına kadar bu yönerge doğrultusunda gerekli dü­
zenlemeleri yapma süresi tanınmış 've yönerge 1 Ocak 1990 tarihin­
de yürürlüğe girmiştir.

Yönerge ile AT'ye üye ülkelerde;

-Işletmelerin finansal raporlarının yasal denetimlerini yürütme
ve denetimler ile Topluluk Hukukunun gerektirdiği doğrulamadere-

(6) Offlclal Journal of the European Commlnllles, L 126, Vol. 27 (12 May 1984),
p. 20-26.: Türkçe metni icin bakınız. Celal KEPEKCI-şerafettln SEVIM. «Mu­
hasebe Raporlarının Yasal Denetimini Yürütmekten Sorumlu Kişilere Yetki
Verilmesine Ilişkin Roma Antloşmosrmn 54.3,g Maddesi Esasına Göre sekı­

ztnct Yönerge», Vergı Dünyası Dergisi, S, 111 (Kasım 1990). s. 50-59,
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cesinde yıllık faaliyet raporlarının yıllık hesaplara ,uygunluğunu dağ­

rulama,

- Holdinglerin Konsolide finansal raporlarının yasal denetim­
lerini yürütme ve bu denetimler ile Topluluk Hukukunun gerektirdiği

doğrulama ölçüsünde konsolide yıllık hesapların konsolide faaliyet
raporlarına uygunluğunu doğrulama, bağımsız dışdenetimin kapsa­
mı olarak belirlenmiştir (rn.t).

Sözkonusu denetim işini yapan kişiler, gerçek kişiler olabilece­
ği gIbi tüzel kiş.iliğe haiz denetim firmaları da olabilir.

Yönerge kapsam, yetkiye llişktn kurallar, mesleki dürüstlük ve
bağımsızlık. açıklık ve son hükümler olmak üzere beş kısımdan oluş­

maktadır.

B. Mesleki Standardlar

1. Eğitim ve Mesleki Yeterlik

Yönerge kapsamındaki finansal raporların yasal denetimini yü­
rütmek için gerçek kişilerin en az üniversite girişdüzeyine (lise me­
zunu) sahip olmaları ve daha sonra teorik bilgileri geliştiren bir kurs­
tan başarılı olmaları, pratik (stajyerlik) eğitimden geçmeleri ve dev­
let tarafındandüzenlenenveya tanınan üniversite bltirme düzeyinde
mesleki yeterlik sınavındangeçmelerigerekir.

Mesleki yeterlik sınavı Bağımsız denetime ilişkin konularda ge­
rekli teorik bilgi düzeyini ve bu bilgIyI belli konularda uygulama ye­
teneğini ölçmeli ve bir bölümü yazılı olmalıdır (m.5). Sınavın teorik
bilgiyi içeren bölümü özellikle aşağıdaki konuları kapsarnalıdır (mBl:

(a) Denetleme

- Finansal raporlar analizi ve yorumu

- Genel Muhasebe

- Konsolide tablolar

- Maliyet ve yönetim muhasebesi

- iç denetim

- Finansal raporların hazırlanmasıyla ilgili standardlar ve
bllanço kalemlerini değerleme yöntemleri ile kar ve za­
rarın hesaplanması yöntemleri

- Yasal denetime ilişkin hukuki ve mesleki standardlar
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(b) Denetimle ilgili olduğu ölçüde,

- Şirketler Kanunu

- ıcra ve Iflas Kanunu

- Vergi mevzuatı

- Medeni Kanun ve TicaretKanunu

- Sosyal Güvenlik Kanunu ve iş Kanunu

- BHgi ve Bilgisayar sistemleri

- Matematik ve istatistik

- Finansal yörıetlrnle ilgili temel ilkeler.

Üye ülkeler, yeterlik sınavının içerdiği konuların bir ya da daha
fazlası için üniversite lisans derecesine sahip kişileri yazılı teorik
bilgi sınavının ilgili konularından muaf tutabilirler. Eğer bir kişi üni­
versite lisans derecesine sahip olmanın yanısıra devletçe düzenle­
nen pratik kurslardan geçerek diploma almış ise üye ülke bu kişiyi

pratik sınavdan muaf tutabilir (m.7).

Teorik bilgiyi pratiğe uygulayabilme sınavına başvuran adayın,

diğer koşullar yanında finansal raporların, konsollde hesapların veya
benzeri raporların denetiminde en az üç yıllık pratik eğitimini ta­
mamlamasıgerekir. Bu üç yılın en az iki yılı üye ülkenin veya diğer

ülke kanunlarının yetkili kıldığı kişilerin refakatinde çalışılarak ge­
çirilmiş olması gerekir tm.s).

Dığer taraftan;

- Muhasebe, finans ve hukuk alanlarında yeterli deneyim ka­
zanmaya yetecek 15 yıllık mesleki deneyime sahip ve üç yıllık pra­
tik eğitimden geçip mesleki yeterlik sınavını vermiş veya

- Bu alanlarda 7 yıllık mesleki deneyime sahip üç yıllık pra­
tik eğitimden geçip mesleki yeterlik sınavını başarmış kişilere di­
ğer aranan niteliklere sahip olmasalar dahi denetim yapma izni veri­
lebilmektedir. Ancak pratik eğitimin devletçe düzenlenmiş bir prog­
ram dahilinde yapılmış olması şarttır (m.s).

Üye ülkeler 15 ve 7 yıllık mesleki faaliyet süresinden teorik
eğitim sürelerini lndlreblllrler. Teorik eğitim bir yıldan az olamaz
ve mesleki faaliyet süresini 4 yıla kadar kısaltablllr. Mesleki faali­
yet ve pratik eğitim süresi toplamı istenilen teorik ve pratik eğitim

programı süresinden daha az olamaz.
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Denetim firmaları adına yönerge kapsamındaki finansal raporla­
rın yasal denetimini yürüten gerçek kişiler, yukarıda belirttiğimiz

asgari koşulları taşımalıdır. Bir denetim firmasının yönetim kurulu
üyelerinin çoğunluğu yine gerçek kişiler için belirtilen asgari koşul­

ları taşıyan gerçek kişiler olmalıdır. iki üyeden daha fazla üyeye sa­
hip olmayarı kuruluşlarda bu üyelerden biri bu asgari koşulları taşı­

malıdır. Bu koşulları taşımayan denetim firmalarının yetkisi geri alın­

malıdır. Üye ülkeler bu koşullara sahıp olabilmesi amacıyla bu kuru­
luşlara iki yıldan fazla olmamak koşuluyla ek süre verebilirler (m.2).

2. Bağımsız Davranma

Yönerge, Finansal raporların yasal denetimiyle bağdaşmayan bir
faaliyeti yürütmeyen ve iyi davranış sahiibi kişilere yetki verilmesi­
ni öngörmüştür (rn.a). Ancak finansal raporların yasal denetimiyle
bağdaşmayan faaliyetlerden bahsedilmemlştir. Bu konuda üye ülke­
lerin,

- Yetki verilen kişilerin denetimi mesleki dürüstlükle yürütme­
si için düzenlemeler yapmasını (m.23).

- Denetim için yetkili olanlar denetim isteyenden dağımsız de­
ğilse denetimin yürütülmernesl için düzenlemeler yapmasını öngör­
mektedir (m.24).

Yönerge, denetim firmaları adına denetım faaliyetini yürüten
gerçek kişilerin de bağımsız olmalarını ve mesleki dürüstlüğe uyma­
larını önqörrnektedlr (m.25). Üye ülkeler denetim firmasının yöneti­
cilerinin fırma adına denetim yapan denetçinin bağımsızlığını tehll­
keye sokacak müdahaleleri önleyici düzenlemeler yapacaktır (m.27).
Gerek yetki verilmiş gerçek kişiler gerekse denetim firmaları, dene­
timlerini bağımsız olarak ve mesleki dürüstlükle yürütmedikleri tak­
dirde sorumlu tutulmalarını sağlayacak yaptırımların uygulanması

sözkonusudur (m.26).

AT'ye üye ülkeler bakımından 8. yönerge prensip olarak denet­
çilerin üye ülke yasalarına göre yeterince bağımsız kişiler olmaları­

nı kabuletmlştlr.Ancak bağımsızlığın şartlarını ana hatlarıyla da ol·
sa ayrı ayrı tesbitetmemiş şartlarıngenel kabulqören esaslara gö­
re belirlenmesi yetkisini üye ülkelere bırakmıştır. Bununla birlikte
denetçilerin bağımsızlıklarıyla ilgili milli düzenlemeler arasında bir
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uyum bulunmadığından AT'de bu kurallar arasında bir uyum sağlan­

ması amacıyla taslak bir yönerge üzerinde çalışılmaktadır (7).

Bağımsızlıkla ilgili olarak çeşitli ülkelerce getirilen şartların;

denetim dışı alanlarda hizmet verilmemesi, denetim 'gıörevini veren­
lerden alınan ücretlerin denetim raporlarında qösterllrnesl veya çe­
şitli şekillerde açıklanması, denetim ,gıörevini verenlerden alınan üc­
retin denetim firmasının toplam gelirlerinin belli 'bir yüzdesini aş­

maması ve denetim hizmetinin belirli devrelerden daha uzun süre
verilmemesi noktalarında yoğunlaştığı görülmektedir (8).

3. Mesleki Özen ve Dikkat

AT 8. yönergesi daha çok bağımsız dış denetime yetki verilecek
kişilerde aranacak şartları belirlemektedir. Bu nedenle üzerinde en
fazla durulan konu eğitim ve mesleki yeterliktir. Mesleki özen ve
dikkat standardı ile ilgili herhangi bir hükme raetlamlmarmştrr. An­
cak denetçinin gereken mesleki eğitimi alması, mesleki yeterliğini

kanıtlaması, bağımsız ve dürüst davranması mesleki özen ve dikkat
standardının bır anlamda uygulanması şeklinde yorumlanablllr.

111- 3568 SAYILI YASADA VE YASAYA BAGLI MEVZUATTA BE­
LIRLENEN MESLEKi STANDARiDLAR

A. 3568 Sayılı Yasa Kapsamında Bağımsız Dış Denetim
3568 sayılı Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik Yasası (9) nın amacı; işlet­

melerde faaliyetlerin ve işlemlerin sağlıklı ve güvenilir bir şekilde

işleyişini sağlamak, faalıyet sonuçlalarını ilgili mevzuat çerçevesin­
de denetlemeye, değerlendirmeye tabi tutarak gerçek durumun ilgi­
lllerin ve resmi merciierin istifadesine tarafsız bir şekilde sunmak
ve yüksek mesleki standardlar gerçekleştirmek üzere «Sarbeat Mu­
hasebeclltk-, «Serbest Muhasebeci Mall Müşavirlik" ve "Yeminli
Mali Müşavirlik» meslekleri ve hizmetleri Ile Serbest Muhasebeci
Malı Müşavlrler ve Yeminli Mali Müşavirler Odaları, Serbest Muha­
sebeci Malı Müşavlrler ve Yeminli Mali Müşavlrler Odaları Blrll­
ğinin kurulmasına Teşkilat, faaliyet ve denetlmlerlne, organlarının

seçimlerine dalı' esasları düzenlemektır (m.1).

cl) Mehmet AKBAY, «Dünya'da ve Türkiye'de Serbest Mali Müşavirliğin Fonksi­
yonları ve Önemi», Vergı Dünyası Dergisi, S. 98 (Ekim 1989). s. 6-15.

(8) AKBAY, o.g.ik., S. 13.
(9) RG. T. 13 Haziran 1989. S. 20194, s, HO.
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Yasaya g'Öre Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Müşavirlik ve Yeminli Mali Müşavirlik olmak üzere üç tür meslek
grubu söz konusudur. Ayrıca yasada muhasebe işlemlerinin yürütül­
mesini sağlayacak ve faaliyet sonuçlartrun denetimini gerçekleşti­

recek meslek mensupları da ayrı ayrı belirlenmlştlr.

Konumuz çerçevesinde bağımsız dış denetim faaliyetini yürü­
tecek meslek mensupları Yeminli Mali Müşavlrlerdlr. Yasanın 12.
maddesi "Yeminli Mali Müşavirler gerçek ve tüzel kişilerin veya
bunların teşebbüs veya lşletmelerlnln mali tablolarının ve beyanna­
melerinin mevzuat hükümleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standardlanrta uygunluğu ve hesapların denetim standardlarına göre
incelendiğini tasdik ederler» şeklindedir. 12. maddenin geniş yorum­
lanrnasıyla Yeminli Mali Müşavirliği bağımsızdış denetçi, yürüte­
ceği faaliyetleri de bağımsız dış denetim olarak nltelendtreblllrlz.
Ancak Yeminli Mali Müşavirlik ve yeminli mali rnüşavir kavramları

bağımsız dış denetim ve bağımsız dış denetçilik kavramlarının anla­
mını vermemektedir (10). Müşavirlik kavramı daha çok danışmanlık

anlamı taşımaktadır. Oysa denetçinin asli görevi danışmanlık değil­

dir.

B. Mesleki Standardlar

1. Eğitim ve Mesleki Yeterlik

3568 sayılı yasanın 4. maddesindemeslek mensubu olabilmenin
genel şartları ile 9. maddesinde Yeminli Mali Müşavir olabilmenin
özel şartları belirlenmiştir. Buna göre;

- Genel şartlar

i. Türk vatandaşı olmak.

ii. Medeni hakları kullanma ehliyetine sahip bulunmak.

iii. Kamu haklarından mahrum bulunmamak.

iv. Takslrll suçlar hariç olmak üzere; aHa uqrarruş olsalar dahi
a~ır hapis veya 5 yıldan fazla hapis yahut zlmrnet, ihtllas,
lrtlkap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kö­
tüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı suçlar ile Istl-

(10) Kavramlar hakkında ayrıntılar için bakınız. Mehmet YAZıCı, «Serbest Muha­
sebecntk, Mali Müşavirli'k ve Yeminli Mali Müşavirlik Kanunu Tasarısı Üze­
rine i», Dünya Gazetesi, 5 Haziran 1989, s. 4.
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mal ve- lstthlak veya devlet sırlarını açığa vurma, vergi ka­
çakçılığı veya vergi kaçakçılığına teşebbüs suçlarından do­
layı hüküm giymiş bulunmamak.

v. Ceza ve disiplin soruşturması sonucunda memuriyetten Çı­

kanlrnarnrş bulunmak.

vi. Meslek şeref ve haysiyetlne uymayan durumları bulunmamak.

Özel şartlar

i. En az on yıl serbest muhasebeci mali müşavirlik yapmış ol·
mak.

ii. Yeminli Mali Müşavıellk sınavını vermiş olmak.

iii. Yeminli Mali Müşavir ruhsatını almış olmak.

Özel şartlardan birincisi yeminli mali müşavlr olabitmek için
en az lisans seviyesinde yüksek öğretim kurumundan mezun olmayı

gerektirmektedir.

Yeminli mali muşavirlerin meslek içi eğitimde ve mesleki ye·
terlik sınavında tabi olacakları esaslar ile sınav konuları yayınlanan

bir yönetmelikle (11) düzenlenmiştir.

Söz konusu Yönetmeliğe göre, yeminli mali müşavlr olacakların

yeteriiğinin ölçülmesinde sınava tabi tutulmaları ve sınavda başarılı

olmaları qerekmektedlr. Sınavlar yeminli mali müşavirlerin herbiri
içingenel ve özel şartlar ile mesleğin gerektirdiği nitelikler nazara
alınarak düzenlenir. Yeterlik sınavı yeminli mali müşavirlik Için en
az on yıllık serbest muhasebeci malı müşavirlik dönemi sonunda
tüm konularda ayrı ayrı olmak üzere yapılan sınavdır. Yeterlik sına­

vında başarılı sayılmak için ayrı ayrı sınav konularından 100 puan
üzerinden en az 50 puan alınması şartıyla sınav konularından alınan

puanların ortalaması en az 65 puan olması gerekir.

Yeminli mali müşavirlik yeterlik sınavındaki sınav konuları asa­
ğıdaki qlbldlr:

ı. Iktisat ve maliye,

. Genel iktisat .

. işletme lktlsadı,

(11) Serbest Muhasebeeller. Serbest Muhasebeci Mali Ml.Işavırler ve Yeminli
Mali Müşovirler Sınav Komisyonlarının Calışma Usulleri, Sınav Esasları ve
Sınav Konuları Hakkında Yönetmells. RG. T. 20 Eylül 1989, S. 20288, s. 1-5.
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· Uluslararası iktisat,
· Maliye teorisi ve politikası.

ii. Sermaye piyasası mevzuatı ve uygulaması.

iii. Türk ve Avrupa Topluluğu vergi mevzuatı.

iv. ihtisas muhasebesi,

• Banka ve sigorta muhasebest,

· Şirketler muhasebesi,

· Maliyet muhasebesi.

v. Denetim, raporlama ve revizyon.

vi. Yabancı dil (ing:ilizce, Almanca, Fransızcadillerinden birinden
yabancı dilden Türkçeye mali konularda çeviri blçlrnlrıde ya·
pılır).

Yeminli mali müşavirlik yeterlik sınavında başarılı olamayanlar
sınav sonuçlarının ilan tarihinden itibaren en çokiki yıl içinde iki
sınava daha girebilirler. Bu sınavlar 100 üzerinden 65 puandan az
not alınan konuları kapsar. Bu ek sınav haklarını süresi içinde kul­
Ianmayanlar bir daha meslek sınavına alınmazlar.

Yasanın geçici 3. maddesiyle aşağıdaki şartları taşıvanlara ye·
rnlnll mali müşavirlik yetklst verilmiştir:

Yasanın yürürlüğe girdiği 13 Haziran 1989 tarihi itibariyle qe­
nel şartları taşımaları ve 5. maddede belirtilen konularda (12) lisans
sevlyeslnde veya diğer yükseköğretim kurumlanndan mezun olmak­
la beraber sayılan bu bilim dallarından lisansüstü seviyede mezun ol­
maları şartıyla;

- Kanunları uyarınca vergi inceleme yetkisi almış ve yeterlik
sınavı vermiş olanlarda, inceleme yetkisi aldıkları tarihten itibaren
kamu hizmetlerinde geçen süreleri ile kamu hizmetinden ayrıldıktan

sonra Maliye, Muhasebe ve işletme konularında geçen çalışma sü­
releri toplamı 8 yılolanlar,

- Hukuk, İktlaat, Maliye, işletme, bankacılık, kamu yönetimi
ve siyasal bilimler dallarından birinden profesör ünvanı almış olanlar,

(12) Bu konular hukuk. iktisat, maliye, işletme•. muhasebe. bankacılık. kamu yö­
netimi ve siyasal blllmlerdlr.
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- En az 12 yıldan beri; muhasebecilik ve müşavirlik hizmetle­
nnı bir işyerine bağlı olmaksızın yapanlardan ve kamu kuruluşları­

nın muhasebe birimlerinde birinci derecede imza yetkisini haiz ola­
rak sorumlu bulunanlardan son üç yıllık dönemde düzenledikleri be­
yannamelerle ilgili mükelleflerin bilançolarının aktif toplamları yıl­

lık ortalaması 10 milyar lirayı aşmış olanlar.

Ayrıca kanunları uyarınca vergi inceleme yetkisi almış olanla­
rın bu yetkiyi aldıkları tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluşla­

rında 'geçen hizmet süreleri ile hukuk, iktisat, maliye, işletme, mu­
hasebe, bankacılık, kamu yönetimi ve siyasal bilimler dallarında öğ­

retim üyeliği veya görevllliği yapmış olanların bu hizmetlerinde ge­
çen süreleri serbest muhasebeci mali müşavlrllkte geçmiş sayılır.

Kanunları uyarınca vergi inceleme yetkisi almış ve meslekl yeterlik
sınavını (13) vermiş olanlar Ile yukarıda sayılan konularda profesör­
lük ünvanı almış bulunanlar sınavı başanma şartı aranmaksızın ye­
mlnll mali müsavır olabilirler.

Yasanın 2. maddesinde yeminli mali müşavirllk hizmetinin bir
işyerine bağlı olmaksızın yapılması kabul edilmiştir. Yeminli mali
müşavirler muhasebe bürosu açarnaz ve muhasebe bürolanna or­
tak olamazlar. 45. maddeye göre birden fazla meslek mensubu ça­
lışmalarını yeminli mali müşavlrllk ortaklık bürosu veya şirket şek­

linde çalışılması halinde yapılan işlerden doğacak cezai sorumluluk
işi yapan meslek mensubuna aittir. Bu da göstermektedir ki bağım­

sız dış denetim şirketi şeklinde birleşlleblllr fakat şirket adına de­
netim yapılamaz.

2. Bağımsız Davranma

serbest Muhasebeci, Serbest muhasebeci mali rnüşavlr ve ye­
ffiıinli mali müşavlrlertn Çalışma Usül ve Esasları Hakkında Yönet­
melik (14) te meslek mensuplarınıngenel mesleki standardlarından

bahsedilmektedir. Sözkonusu yönetmeliğe göre;

- Kanunun belirttiği mesleki yeterliği kanıtlanmış olan meslek
mensupları, meslek ünvanlarırun gerektirdiği saygı ve güvene yakı­

şır bir şekilde hareket etmek zorundadır.

(13) Burada sözkonusu edilen yeterlik sınavı yeminli mali müşovlrllkteki sınav

değildir. Örneğin, maliye müfettlştlğlnde sözkonusu olan yeterlik sınavıdır.

(14) RG. T. 3 Ocak 1990, S. 20391, s. 15·27.
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'- Dürüstlük. qüvenlilrllk ve tarafsızlık mesleğin temehnl oluş­

turur: Meslek mensuplarının mesleki konulardaki çalışmalarında ba­
şarrya ulaşmaları dürüst, güvenilir ve tarafsız olmaları ile mümkün­
dür.

- Meslek mensupları çalrşmalannı kendi sorumlulukları altın­

da tam bir bağımsızlıkla yürütürler. Bağımsızlıkmesleğin temeli ve
vazgeçilmez bir 'unsurudur. Meslek mensuplarıbağımsızlıklarınagöl­
ge düşürecek davranışlardan kaçrnmairdır.

Yönetmelik meslek mensuplarının çalışmalarında dürüst ve ba­
ğımsız olmalarını esas almıştır. Fakat dürüst ve bağımsız olmanın

ölçütleri açıkça belirlenmemiştir.

3. Mesleki Özen ve Dikkat

3568 sayılı yasa ve yasayla ngili mevzuatta meslekiözen ve
dikkat standardıyla il,gili olarak, yukarıda sözkonusu edilen yönet­
meliğin 6. maddesinde «meslek mensupları çalışmaları sırasında Çı­

kar tartışmalarından uzak kalırlar ve görevlerini sürdürürken qere­
ken mesleki özen ve dikkati gösterirler" hükmüne rastlanmıştır.

Yeminli mali müşavirlerin çalışmalarında gerekli mesleki özen
ve dikkati göstermeleri ilke olarak benimsenmiştir. Ancak mesleki
özen ve dikkat standardının açıklanrnasına ve yorumlanmasına yö­
nelik herhangibir düzenleme yapılmamıştır.

Yeminli matl müşavirlik mesleğine kabul edilenlerin ettikleri
yeminin doğrudan mesleki standardlara uymayı içerdiği dikkati çek­
mektedir. Yasanın 11. madde'sinde yer alan yemin şöyledir: «Yeminli
mali müşavirlik mesleğinin bir kamu hizmeti olduğunu bilerek Tür­
kiye Cumhuriyeti kanunlatma. mesleki kurallara ve meslek ahlakına

uyacağıma, mesleql tam bir bağımsız!lık, tarafsızlık ve dürüstlükle
yerine qetlreceğlrne üzerime aldığım işleri dikkat ve özenle yapa­
cağıma namusurn ve sereflm üzerine yemin ederim".

IV- SEKIZINCi YÖNERGEDE BELiRLENEN MESLEKi STANDARD­
LAR iLE 3568 SAYILI YASA VE iLGiLi MEVZUATTAKi MES­
LEK,j STANDARDLARıN KARŞıLAŞTıRıLMASı

A. Bağımsız Dış Drıetlmln Amacı ve Kapsamı Bakımından

3568 sayılı yasadaki yeminli mali müşavirlik mesleği 8. yöner­
gede sözkonusu edilen bağımsız dış denetçilik kavramını anlam ola-
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rak karşılamamaktadır. Bağımsız dış denetimin kapsamı 8. yönerge­
ye gıöre farklıdır ve yasa daha çok vel"gr amaçlı bir denetimi esas
almıştır. Yasanın amacı ile konusu çeHştiği gibi 8. yönergede belir­
lenen amaca uygun değildir. 8. yörıerqede ağırlık finansal tabloların

yıllık hesaplara uygunluğunu doğrulamadadır. 35'68 sayılı yasa çer­
çevesinde çıkartılan tebliğlerden bağımsız dış denetimin ikinci plan­
da kaldığını ve vergi denetiminin amaçlandığını görmekteyiz.

B. 'Mesleki Standardlar Bakımından Karşılaştırma

1. Eğitim ve Mesleki Yeterlik

8. yönergeye göre bir kişinin bağımsız dış denetçilik mesleğine

kabul edebilmesiiçin en az Irse mezunu olması ve denetimi doğru­

dan ilgilendiren teorik konularda belirlibir eğitimden sonra üniver­
site bitirme düzeyinde bir teorik sınavdan geçmesi, 3 yıl süreli uy­
gulamaya yönelik eğitim qördükten sonra mesleki yeterlik sınavını

başarması gerekir. Böyle bir sistem denetçilerin eğitim ve mesleki
yeteliğini garanti etmektedir (Bakınız: Şema 1).

3568 sayılı yasa üniversite bitirme düzeyinden sonra 2 yıllık

staj süresi ve yeterlik sınavı daha sonra 10 yıl süre ile Serıbest mu­
hasebeci mali rnüşavlr olarak çalışmayı öngörmekte bundan sonra
tekrar bir yeterlik smavmdanqeçtikten sonra denetçilik yetkisi ver­
mektedir (Bakınız: Şema 1L.

Şemadan açıkça lzleneceğl üzere eğitim ve mesleki yeterlik ba­
kımından üniversite bitirme düzeyinde teorik eğitim şartından baş­

ka diğer yönlerden herhangi bir benzerlik yoktur. 8. yönergeyi esas
aldığımızda 3568 sayılı yasadaki olumsuzlukları şöyle sıralamak müm­
kündür:

- Üniversite bltlrmlş bir kişinin denetçilik yetkisi alabilmesi
ıçin en az 12 yıllık bir sürenin geçmesi gerekmektedir. Oysa 8. yö­
nergeye göre bu süre 3 yıldır. Üniversite mezunu bir kişinin mesle­
ki yeterliğini kanıtlaması için 12 yılın geçmesi gerekmez. Zira süre
kişiyi yeterli duruma getiren başlıca bir faktör değildlr.

- Yasada serbest muhasebeci mali müşavirlik mesleğinin ko­
nusu ile yeminli mali müşavirlik mes!eğinin konusu aynlmrştır. Ye·
mlnll mali müşavirlik yeterlik sınavına girmek için 10 yıl serbest
muhasebeci mali müşavlr olarak çalışmanın hiç bir mantıkl temeli
yoktur. Zira bu 10 yılda yürütülen çalışmaların bağımsız dış dene­
tim ile ilgisi yoktur. Buna rağmen yeminli mali müşavirlik yeterlik
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8. yönergeye göre eğitim ve mesleki yeterlik

lise mezunu olmak ve denetimi doğru­

dan ilgilendiren konularda teorik eğitim

görmek ve üniversite bitirme düzeyin­
deki sınavı başarmak.

3568 sayılı yasaya göre eğitim ve mesleki
yeterlik

Üniversite düzeyinde teorik eğitim

,
'to',

,~
--'~-' ._._- i

Uygulamaya yönelik eğitim

- Yıllık hesapların denetimi

- Konsolide hesapların denetimi

- Bunlara benzer mali durumların de-
netimi.

konularını içeren en az 3 yıl süreli
uygulama eğitimi

"

8. yönerge koşulları­

na uygun olarak mes­
leğe kabul edilmiş

muhasebe denetimini
yürüten kişilerin ya­
nında staj.

2 yıl staj. Uygulama ve teorik bilgileri
içeren ara yeterlik ve yeterlik sınavı

t

10 yıl serbest muhasebeci mali rnüşavlr

olarak çalışmak

i
V

Mesleki yeterlik sınavı

- Teorik bilgiler

- Uygulamalı bilgiler

+i Mesleğe kabul edilme

Şema 1

Yeterlik sınavı

Teorik bilgileri içerir ve yazılı/dır.

+

Mesleğe kabul edilme



sınavına girebilmek lçln uygulamalı eğitim şartı qetirllmedlq! gibi
yeterlik sınavının konuları bağımsız dış denetim konusunda denetçi
adayının hem teorik bilgilerini hem de uygulamalı bilıgilerini' ölç­
mekten uzaktır. Bu yönüyle 3568 sayılı yasadaki sınav sistemi hem
AT 8. yörrerqeslne uygun değildir hem de denetçi adayının eğWm ve
mesleki yeterllqlrı] ölçecek düzeyde değildir.

- 3568 sayılı yasa ve ilgili mevzuatta işletme, muhasebe ve
finans ağırlıklı teorik eğitim veren yüksek öğretim kurumlarından

mezun olanlar aleyhine hükümler sözkonusudur. Denetçi olacak ki­
şinin öncelikle muhasebe ağırlıklı işletme disiplinlerini almış olması

gerekir. Oysa yasaıda hiçbir lşletme ve muhasebe disiplinini lçerrne­
yen konularda yüksek öğrenim yapanlara ve yine muhasebe ve iş­

letme disiplinlerini içermeyen konularda yüksek lisans yapanlara
bazı ayrıcalıklar getirilmiştir. Ülkemiz gerçeklerinde iktisadi ve idari
Bilimler Fakültelerinin İşletme bölümlerinden mezun olanlar, işlet­

me bölümü muhasebe ve finansman anabilim dalında yüksek lisans
ve doktora yapanlar için belirgin bir ayrıcalık getirilmemiştir. Ger­
çekte. eğitim yönünden yeterlik bu ana bilim dallarında yapılan yük­
sek lisans ve doktora ile s'ağl'anmaktadır..

8. yönergede muhasebe ve finans alanlarında teorik eğitim al­
mış olanlar yeterlik sınavından muaf tutulabllmekte. bu kişileri bazı

ayrıcalıklar tamnmaktadır.

2. Bağımsız Davranma

Gerek 3568 sayılı yasa gerekse AT 8. yönergesi meslek mensup­
larının bağımsızlığını ve mesleki dürüstlüğü mesleğintemel ilke­
leri olarak kabul etmiştir. 8. yörıerqe denetçilerin bağımsızlığı konu­
sundaki düzenlemeleri yapma yetkisini üye ülke otoritelerine bırak­

mıştır.

3568 sayılı yasada bu genel ilke dışında bağımsızlık konusu ay·
rıntılı olarak düzenlenmemiştir. Hgili mevzuatın bazı maddelerine
serplştlrllmlş hükümler denetçliertn bağımsızlıklarını ve dürüstlük­
lerini sağlamaya yıönelik olarak yorumlanablilr. Bunlar, denetim dışı

atanlarda denetim verllernez, ücretler tarlfe ile belirlenir. meslek
mensuplarının bağımsızlıklarına qölqe düşürecek ilişki ve davranış­

lardan kaçmrnalan ve bu ilişki ve davranışlara ilişkin hükümlerdir.
Ancak bağımsızlık konusundaki hükümler oldukça dağınık ve anlaşı­

lır değildir.
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3. Mesleki Özen ve Dikkat

Bu standard hakkında ,ger'ek 3568 sayılı yasa ile ilgili mevzuat­
ta gerekse AT 8. yönerqeslnde yeterli açıklamalar sözkonusu değil­

dir. 3 Ocak 1990 tarihli yönetmeliğin 6. maddesinde «Meslek men­
supları çalışmaları sırasında çıkar çatışmalarından uzak kalırlar ve
görevlerini sürdürürken mesleki özen ve dikkati gösterirler" şeklin­

de bir hüküm yer almaktadır. Ancak bu hüküm açık ve anlaşılır de­
ğildir.

SONUÇ

Türkiye'de bağımsız dış denetim kavram olarak, bağımsız dış

denetçilik meslek olarak oldukça yenidir. Mesleğin yasal bir statü­
ye kavuşturulması konusundaki çalışmalar 1930'Iu yıllara dayanma­
sına rağmen meslek 1989 ortalarında yasal statüye kavuşmuştur.

Meslek mensupları örgütlenmelerini 1990 yılı içinde tamamlamış­

tır. Oysa AT ye üye ülkelerde bağımsız dış denetim kavramı ve ba­
ğımsız dış denetçilik mesleğinin geçmişi eskidir ve önemli bir biri­
kime sahiptir. Üye ülkelerdeki dış denetim sistemi ufak ayrıntılar

dışında genelde uyumludur.

Türkiye'nin dışa açılma ve AT üyeliği sürecinde bağımsız dış

denetim konusundaki çalışmalarını uluslararası düzeyde ve özellikle
AT yönergesi doğrultusunda uyumlaştırması kaçınılmazdır.

Meslek yasası yeni olmasına rağmen Meslek Odaları Birliğ'inin

son günlerde yasanın bazı maddelerinin değiştirilme,si konusunda
çalışmalar yaptığı gözlenmektedir. Böyle bir çalışma yerinde ola­
caktır ve bağımsız 'dış denetçilerin mesleki standardlarıyla ilgili
değişiklikler için önerilerimlzl şu noktalarda toplayablllrlz:

- Öncelikle, mesleğln adı ile amacı bsrblrlrıe uygun değildir.

Yeminli mali müşavirlik adı «Bağımsız Dış Denetçilik- olarak değiş­

tirilmelidir.

- Sınav sistemi bütünüyle gözden geçirilmeli, uluslararası ve
AT yönerçest doğrultusunda düzenlerneler yapılmalıdır

- Muhasebe ve finans alanlarında yüksek lisans ve doktora
yapanlar lehine mesleki yeterlik açısından bazı avantajlar sağlan­

malıdır.
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- Bağımsız davranma, mesleki özen ve dikkat konularında ge­
nel kabul görmüş denetim standardları g'ötönüne alınarak açıklayıcı

bildiri veya tebliğler düzenlenerek yaymlanrnahdır.

Bu doğrultuda yapılacak çalışmalar Türk bağımsız dış denetçi­
lerinin çalışmalarının uluslararası platformda kabul edilmesini ko­
laylaştıracak ve denetçilik mesleği ülkemizde haklı saygınlığını ka­
zanacaktır.
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