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GIRls

Ekonomik yasamin gelisip karmasiklagmasi glivenilir bilgi elde
etme gereksinimini artirmaktadir. Geligsmis ekonomilerde isletme
ilgililerinin sayis1 go§almakta ve bu ilgililer isletmeyle ilgili karar-
larinda giivenilir bilgilere gereksinim duymaktadir. isletme ile ilgili
¢ikar gruplari arasindaki ¢ikar iliskileri, isletmeyle ilgili ¢ikar grup-
larini glivenilir bilgi elde etme konusunda bazi onlemler almaya zor-
lamaktadir.

isletme tarafindan isletmeyle ilgili ¢ikar gruplarina agiklanan
bilgilerin glivenilir olup olmadiginin arastirilmasinda basvurulan ge-
nel bir yontem: Bu bilgilerin bagimsiz bir kisi tarafindan denetlene-
rek dogrulanmasidir. Butiinligl, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenip
dogrulanmis bilgi artik karar islemi igin giivenilir bilgi olarak kabul
edilir (1).

(*) Katahya lktisadi ve ldari Bilimler Fakiltesi Aragtirma Goreviisi.
(1} Alvin A, ARENS - James L. LEEBBECKE, Auditing, An iIntegrated Approach,
Fourth Edition, Prentice Hall International Inc, New-Jersey, 1988, s. 3.
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isletme ilgililerine aciklanan bilgilerin dogrulugu ve glvenilir-
ligi hakkinda bir karar varma islemi «Muhasebe Denetiminin veya
Bagimsiz Dig Denetimin» konusunu olusturmaktadir. Tanimlanacak
olursa; bagimsiz dig denetim, 6rgitin faaliyetleriyle ilgili bilgilerin
onceden belirlenmis 6rgltlere uygunluk derecesini arastirmak ama-
ctyla Grgiit disindan bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanmit top-
lama, kanitlart degerleme ve denetleme sonucunu denetim gorevi
verenlere iletme slirecidir (2). ‘

Denetim siirecinde bagimsiz uzman veya denetgi olarak andigi-
miz kisinin 6énemli bir islevi vardir. Denetgi, denetim gdrevini ylird-
ten, yonlendiren ve sonuglandiran kigidir. Dinyada denetgilik mes-
legi segkin bir meslek olarak taninmakta ve denetcilerin meslek
bilgisine ve deneyime sahip yansiz, bilgisini glncellestirebilen ve
ahlakli kisiler olmalarina 6zen gosterilmektedir (3). Denetgilerin bu
nitelikleri mesleki standardiar olarak kabul edilmekte ve uyulmasi
zorunlu kurallar olarak algilanmaktadir.

Calismamizin amaci, finansal tablolarin badimsiz dis denetimini
yapan yetkili denetleme elemanlari ile yetkili denetleme kurulusla-
rinin sahip olmasi gereken mesleki standardlar konusunda; Muha-
sebe Raporlarinm Yasal Denetimini Yurlitmekten Sorumlu Kisilere
Yetki Verilmesi Hakkinda Avrupa Toplulugu'na (AT) {ye ulkelerin ka-
nun, tizik ve idarl kararlarina uygulanacak dlzenleyici hikimleri
belirleyen 8. Yonengedeki mesleki standardlar ile 3538 sayili Yasa
ile yasalasan Muhasebecilik Mesleginin bagimsiz dis denetimi ilgi-
lendiren Yeminli Mali Muisavirlik mesledinin mesleki fstandardlarl-
nin karsgtlastirimasidir,

I. GENEL KABUL GORMUS DENETIM STANDARDLARINDAN GE-
NEL STANDARDLAR

Genel kavbul gérmiis denetim standardlarinin birinci bdlimi ge-
nel standardlara ayrilmistir, Bu standardlar uzman denetgilerin ka-
rakterlerini,. davramiglarini ve mesleki egitimleriyle ilgill esaslar

(2) Celal KEPEKOI Muhasebe Denetimi ve Mall Analiz Tekniklerl, Anadolu Uni-
versltes| Yayin No: 118 AcgikOgretim Fakiiltesi Yayin No: 42, Eskigehir 1988,
s. 32,

{3) Melih ERDOGAN,. «Dis Denetcilerin Bilgisayarli Ortamlara Sistematik Yak-
iasimi», Eskisehir Anadolu Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, C. VI, S. 1 (Haziran,
1988), s. 244.
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icerir. Bu agidan genel standardlara kisisel standardlar adi verilir
(4). Bu bdlime giren standardlar; egitim ve mesleki yeterlik, bagim-
siz davranma, mesleki dzen ve dikkattir (5).

A. Egitim ve Mesleki Yeterlik

Bu standarda gore, denetim faaliyeti denet¢i adi verilen ye-
terli egitim ve mesleki ehliyete sahip yeterliligi kanitlanmis uzman
kisi veya kisilerce yapilmahdir. Genelde uzman denetci yetkisi ve-
rilen kisilerin gerekli bilgi ve mesleki ehliyete sahip oldugu kabul.
edillr.

Denetgilerin ¢ok genis temel bir teorik egitim gormiis olmasi
gerekir. Bu teorik temel egitim yiksek Ggrenim sirasinda goriilen
derslerden alinir. Denetgilerin mutlaka finansal muhasebe, mali-
yet muhasebesi, finansal tablolar analizi, muhasebe organizas-
yonu gibi ana disiplin olarak muhasebe derslerini, muhasebe konu-
lari ile yakin ilgisi bulunan finans, istatistik, vergi hukuku, borglar
hukuku, ticaret hukuku gibi temel dersleri de almig olmasi gerekir.
Denetginin dretim, personel, ydnetim ve organizasyon gibi isletme
konularinda ve iktisatla ilgili konularda bilgi sahibi olmasi goris
alanini genisletir.

Denetgi olacak kisinin yalnmzca teorik bilgilerle donatilmis ol-
masi yeterli degildir. Denetci olacak kisinin bu bilgilerini uygula-
mayla pekistirmesi ve bir uzman denetginin yaninda belirli bir siire
is basinda egitim g6érmesi gerekir. Bu egltlmden sonra yeterlik sina-
vina girmelidir.

Diger taraftan uzman denetgilik yetkisini alarak meslege giren
her denetgi glintin gelisen kosullarini siirekli izleyerek kendini ye-
nilemeli, yayinlanan denetim standardlarim, tebligleri, aciklayici il-
kelerl ve diger mesleki yayinlari yakindan izleyip mesleki yeterlili-
gini korumalidir,

(4)  Ersin GUREDIN, Denetim, Muhasebe Enstitisii Yayin No: 50, Istanbul 1987,
8. 27.

(5} GUREDIN, a.g.e. s. 27-20; ARENS-LEEBBECKE, a.g.e., s. 16; Ferruh COM-
LEKCI, Muhasebe Denetimi, Anadolu Universitesi Egitim, Saglitk ve Bilimsel
Arastirma Cahgmalan Vakfi Yayin No: 28, Eskigehir 1986, s. 9-12,; Ayrica
bkz. AICPA, Codification of Statements on Auditing Standards, Number 1 to
62, AICPA Inc. January 1989, New-York,
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B. Bagimsiz Davranma

Denetim goéreviyle ilgili tim konularda denetgi veya denetgiler
bagimsiz ve tarafsiz olabilme yetenegine sahip oimalidirlar. Bagim-
s1z olma, yonetim, ortaklar ve isletmeyle ilgili diger kisiler arasinda
cikar birliginin korunmasini ve mesleki duriistiigii gerekli kilar. Or-
taklar ve diger finansal tablo kullanicilari denetgi goriisiine giiven
duyarak isletme hakkinda bir yargiya ulasir. Yoneticiler finansal ra-
porlari kullanan tgiincli kisilere isletmenin dogru bilgi sunmus ol-
dugunu teyit igin uzman denetginin goérisiine gereksinim duyarlar.
Bu nedenle denetgi, s6zkonusu taraflar arasinda ¢ikar birligini kur-
mada tarafsiz ve diriist olarak denetim galismalarini strdirmelidir.
Denetim c¢alismalar her asamada bagimsiz disiince mantigi Iginde
ylritilmelidir.

C. Mesleki Ozen ve Dikkat

~ Denetgi, denetim faaliyetinin her asamasinda gerekli mesleki
ozen ve dikkati gdstermelidir. Denetgi denetim faaliyetinin her aga-
masinda calisma alani standardlarina, raporiama standardlarina, ya-
yinlanan kanun, yoénetmelik ve tebliglere eksizsiz bir bigimde uyuyor-
sa, gerekli mesleki 6zen ve dikkati. gosteriyor demektir.

II- AT SEKIiZINCI YONERGESINDE BELIRLENEN MESLEKI STAN-
DARDLAR

A. Sekizinci Yénergede Bagimsiz Dis Denetimin Kapsami

10 Nisan 1984 tarihinde kabul edilen 84/253/ECC sayili 8. yo-
nerge (6) Muhasebe raporlari lizerinde yasal agidan denetim yapan
denetgilerin sorumluluklari ve mesleki standardlariyla ilgilidir. AT'ye
liye tlkelere 1988 yilina kadar bu yénerge dogrultusunda gerekli di-
zenlemeleri yapma siiresi taninmis ve yonerge 1 Ocak 1990 tarihin-
de ylriirlige girmigtir.

Yonerge ile AT'ye lye ulkelerde;

— [sletmelerin finansal raporlarinin yasal denetimlerini yiiriitme
ve denetimler ile Topluluk Hukukunun gerektirdigi dogrulama dere-

(6) Officlal Journal of the European Comminities, L.. 126, Vol. 27 (12 May 1984),
p. 20-26.; Turkce metnl icin bakimz, Celal KEPEKCI-Serafettin SEVIM, «Mu-
hasebe Raporlaninin Yasal Denetimini Yiriitmekten Sorumlu Kisilere Yetki
Verilmesine lligkin Roma Antlagmasinin 54.3.9 Maddesi Esasina Gére Seki-
zincl Yonerge», Vergl Dinyasi Dergisi, S. 111 (Kasim 1890), s. 50-59.
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cesinde yilhk faaliyet raporlarinin yillik hesaplara uygunlugunu de-
rulama,

— Holdinglerin Konsolide finansal raporlarinin yasal denetim-
lerini yirttme ve bu denetimler ile Topluluk Hukukunun gerektirdigi
dogrulama olclisiinde konsolide yillik hesaplarin konsolide faaliyet
raporiarina uyguniugunu dogrulama, bagimsiz dis denetimin kapsa-
mi olarak belirlenmistir (m,1).

So6zkonusu denetim isini yapan kisiler, gergek kigiler olabilece-
gi glbi tiizel kisilige haiz denetim firmalart da olabilir.

Yonerge kapsam, yetkiye iliskin kurallar, mesteki diristlik ve
bagimsizlik, agiklik ve son hiikiimler olmak lUzere bes kisimdan olus-
maktadtr.

B. Mesleki Standardlar
1. Egitim ve Mesleki Yeterlik

Yénerge kapsamindaki finansal raporlarin yasal denetimini yl-
ritmek igin gercek kisilerin en az Gniversite giris diizeyine (lise me-
zunu) sahip olmalari ve daha sonra teorik bilgileri gelistiren bir kurs-
tan basarili olmalari, pratik (stajyerlik) egitimden ge¢meleri ve dev-
let tarafindan diizenlenen veya taninan Gniversite bitirme diizeyinde
mesleki yeterlik sinavindan gegmeleri gerekir.

Mesleki yeterlik sinavi Bagimsiz denetime iliskin konularda ge-
rekll teorik bilgi dizeyini ve bu bilglyi belli konularda uygulama ye-
tenegini o6lgmeli ve bir bolimi yazili olmalidir (m.5). Sinavin teorik
bilgiyi iceren bolimu 6zellikle asagidaki konulari kapsamalidir (m.6):

{a) Denetleme

— Finansal raporlar analizi ve yorumu
-~ Genel Muhasebe

- Konsolide tablolar

— Maliyet ve yOnetim muhasebesi

— i¢ denetim

-— Finansal raporlarin hazirlanmasiyla ilgili standardlar ve
bilanco kalemlerini degerleme yontemleri ile kar ve za-
rarin hesaplanmasi yontemleri

— Yasal denetime iliskin hukuki ve mesleki standardlar
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. (b) Denetimle ilgili oldugu odlcide,
— Sirketier Kanunu
— lcra ve iflas Kanunu
— Vergi mevzuat -
— Medeni Kanun ve Ticaret Kanunu
— Sosyal Giivenlik Kanunu ve is Kanunu
— Bilgi ve Bilgisayar sistemleri
— Matematik ve istatistik
- Finansal ydnetimle ilgili temel ilkeler.

Uye ulkeler, yeterlik smavimin igerdigi konularin bir ya da daha
fazlasi igin Universite lisans derecesine sahip kisileri yazili teorik
bilgi sinavinin ilgili konularindan muaf tutabilirler. Eger bir kisi Gni-
versite lisans derecesine sahip olmanin yanisira devletge diizenle-
nen pratik kurslardan gegerek diploma almis ise tye lilke bu kisiyi
pratik sinavdan muaf tutabilir (m.7).

Teorik bilgiyi pratige uygulayabilme sinavina basvuran adayin,
diger kosullar yaninda finansal raporlarin, konsolide hesaplarin veya
benzeri raporlarin denetiminde en az Gg¢ yillik pratik egitimini ta-
mamliamas) gerekir. Bu ¢ yihin en az iki yili Gye Olkenin veya diger
Glke kanurlarinin yetkili kidigi kigilerin refakatinde calisilarak ge-
¢irilmis olmasi gerekir (m.8).

Diger taraftan;

- — Muhasebe, finans ve hukuk alanlarinda yeterl‘i deneyim ka-
zanmaya yetecek 15 yillik mesleki deneyime sahip ve {i¢ yilhk pra-
tik egitimden gecip mesleki yeterlik smavini vermis veya

— Bu alanlarda 7 yillik mesleki deneyime sahip lc¢ yillik pra-
tik egitimden gegip mesleki yeterlik sinavini basarmis kisilere di-
ger aranan niteliklere sahip olmasalar dahi denetim yapma izni veri-
lebilmektedir. Ancak pratik egitimin devletge diizenlenmis bir prog-
ram dahilinde yapilmis olmasi sarttir (m.9).

Uye ulkeler 15 ve 7 yillik mesleki faaliyet siiresinden teorik
editim sirelerini indirebilirler. Teorik egitim bir yildan az olamaz
ve mesleki faaliyet slresini 4 yila kadar kisaltabilir. Mesleki faali-
yet ve pratik egitim siiresi toplami istenilen teorik ve pratik egitim
programi siiresinden daha az olamaz.
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Denetim firmalari adina ybnerge kapsamindaki finansal raporla-
rin yasal denetimini yliriten gercek kisiler, yukarida belirttigimiz
asgari kosullari tagimahdir. Bir denetim firmasinin yénetim kurulu
liyelerinin gogunlugu yine gergek kisiler igin belirtilen asgari kosul-
lart tasiyan gergek kisiler olmalidir. iki {iyeden daha fazla Giyeye sa-
hip olmayan kuruluslarda bu Gyelerden biri bu asgari kosullar1 tasi-
malidir. Bu kosullari tasimayan denetim firmalarimin yetkisi geri alin-
mahdir. Uye Ulkeler bu kosullara sahip olabilmesi amaciyla bu kuru-
luglara iki yildan fazla olmamak kosuiuyla ek siire verebilirler (m.2).

2. Bagimsiz Davranma

Ydnerge, Finansal raporlarin yasal denetimiyle bagdasmayan bir
faaliyeti ylriitmeyen ve iyi davrams sahibi kisilere yetki verilmesi-
ni dngbérmistir (m.3). Ancak finansal raporlarin yasal denetimiyle
bagdasmayan faaliyetlerden bahsedilmemistir. Bu konuda iiye tlke-
lerin,

— Yetki verilen kisilerin denetimi mesleki dirlstlikle yiritme-
si igin dliizenlemeler yapmasini (m.23).

— Denetim igin yetkili olanlar denetim isteyenden dagimsiz de-
gilse denetimin ylriutilmemesi igin diizenlemeler yapmasini 6ngbr-
mektedir (m.24). \

Yonerge, denetim firmalari adina denetim faaliyetini yiiriiten
gergek kisilerin de bagimsiz olmalarini ve meslekl diristliige uyma-
larini dngdrmektedir (m.25). Uye tlkeler denetim firmasimin yoneti-
cilerinin firma adina denetim yapan denetginin bagimsizligint tehli-
keye sokacak miidahaleleri onleylci diizenlemeler yapacaktir (m.27).
Gerek yetki verilmis gercek kigiler gerekse denetim firmalari, dene-
timlerini bagimsiz olarak ve mesleki diristlikle yiriitmedikleri tak-
dirde sorumlu tutulmalarint saglayacak yaptirimlarin  uygulanmasi
s6zkonusudur (m.26).

AT'ye QOye {lkeler bakimindan 8. yonerge prensip olarak denet-
gilerin Oye ulke yasalarina gore yeterince badimsiz kisiler olmalar-
ni kabu!l ‘etmistir. Ancak bagimsizhigin sartlarim ana hatlariyla da ol-
sa ayr1 ayri tesbit etmemis sartlarin genel kabul gdren esaslara go-
re belirlenmesi yetkisini Uye ilkelere birakmistir. Bununla birlikte
denetgilerin bagimsizliklariyla ilgili milli dlizenlemeler arasinda bir
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uyum bulunmadigindan AT'de bu kurallar arasinda bir uyum saglan-
masi amaciyla taslak bir ydnerge lzerinde calisiimaktadir (7).

Bagimsizlikla ilgili olarak g¢esitli llkelerce getirilen sartlarin;
denetim digi alanlarda hizmet verilmemesi, denetim gorevini veren-
lerden alinan Ucretlerin denetim raporlarinda gosterilmesi veya ge-
sitli sekillerde agiklanmasi, denetim gorevini verenlerden alinan Uc-
retin denetim firmasinin toplam gelirlerinin belli bir yiizdesini as-
mamasi! ve denetim hizmetinin belirli devrelerden daha uzun sire
verilmemesl noktalarinda yogdunlastigi gériimektedir (8).

3. Mesleki Ozen ve Dikkat

AT 8. ybnergesi daha cok bagimsiz dis denetime yetki verilecek
kisilerde aranacak sartlari belirlemektedir. Bu nedenle uzerinde en
fazla durulan konu egitim ve mesleki yeterliktir. Mesleki 6zen ve
dikkat standardi ile ilgili herhangi bir hitkme rastlaniimamistir. An-
cak denetginin gereken meslekl egitimi almasi, mesleki yaterligini
kanitlamasi, bagimsiz ve dirlst davranmasi mesleki 6zen ve dikkat
standardimin bir anlamda uygulanmasi seklinde yorumlanabilir.

Il- 3568 SAYILI YASADA VE YASAYA BAGLI MEVZUATTA BE-
LIRLENEN MESLEKI STANDARDLAR

A. 3568 Sayili Yasa Kapsaminda Bagimsiz Dis Denetim

3568 sayih Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Yasast (9) nin amaci; i$l‘et-
melerde faaliyetlerin ve islemlerin saghikll ve giivenilir bir sekilde
isleyisini saglamak, faaliyet sonugclalarini ilgili mevzuat gergevesin-
de denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gergek durumun ilgi-
lilerin ve resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak
ve yiksek mesleki standardlar gergeklestirmek Gzere «Serbest Mu-
hasebecillk», «Serbest. Muhasebeci Mall Misavirlik» ve «Yeminll
Mali Musavirlik» meslekleri ve hizmetleri ile Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler ve Yeminli Mali Musavirler Odalari, Serbest Muha-
sebeci Mali Musavirler ve Yeminli Mali Mdisavirler Odalari Birli-
ginin kurulmasina Teskilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin
secimlerine dair esaslari diizenlemektir {m.1).

(7} Mehmet AKBAY, «Diinya'da ve Tiirkiye'de Serbest Mali Musavirligin Fonksi-
yonlart ve Onemi», Vergl Diinyasi Dergisi, S. 98 (Ekim 1989), s. 6-15.

(8) AKBAY, agk., s. 13, N

(9) RG. T. 13 Haziran 1989, S. 20194, s. 1-10,
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Yasaya gbre Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik olmak lizere lg¢ tir meslek
grubu séz konusudur. Ayrica yasada muhasebe islemlerinin yuriitil-
mesini saglayacak ve faaliyet sonuglarinin denetimini gerceklestl
recek meslek mensuplart da ayrt ayri belirlenmistir.

Konumuz g¢ergevesinde bafimsiz dis denetim faaliyetini yliri-
tecek meslek mensuplari Yeminli Mali Misavirlerdir. Yasanin 12.
maddesi «Yeminli Mali Misavirler gercek ve tiizel kisilerin veya
bunlarin tesebblis veya isletmelerinin mali tablolarinin ve beyanna-
melerinin mevzuat hikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standardlarina uygunlugu ve hesaplarin denetim standardlarina gore
incelendigini tasdik ederler» seklindedir. 12. maddenin genis. yorum-
lanmasiyla Yeminli Mali Mdisavirligi bagimsiz dis denetgi, yiiriite-
cedi faallyetleri de bafimsiz dis denetim olarak nitelendirebiliriz.
Ancak Yeminli Mali Miigavirlik ve yeminli mali misavir kavramlar
bagimsiz dis denetim ve baimsiz dig deneteilik kavramlarinin anla-
min1 vermemektedir (10). Misavirlik kavrami daha cok danigmanlik

anlami tagrmaktadir. Oysa denetginin asli goérevi damsmanhk degil-
dir.

B. Mesleki Standardlar
1. Egitim ve Mesleki Yeterlik

3568 sayili yasanin 4. maddesinde ‘meslek mensubu olabilmenin
genel sartlari ile 9. maddesinde Yeminli Mali Miisavir olabilmenin
ozel sartlar belirlenmistir. Buna gore;

— Genel sartlar

i’. Tirk vatandasi olmak.

ii. Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip bulunmak.
iii. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak

iv. Taksirli suclar hari¢ olmak Gzere; affa ugramis olsalar dahl
agir hapis veya 5 yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtiias,;
irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricihik, sahtecilik, inancr k-
tliye kullanma, dolanh iflas gibi yiz kizartici suclar ile isti-

{10) ‘Kavramlar hakkinda ayrintilar icin bakiniz. Mehmet YAZICI, «Serbest Muha-
sebecillk, Mali Milsavirlik ve Yeminli Mali Mugavirlik Kanunu Tasanist Uze-
rine I», Dinya Gazetesi, 5 Haziran 1989, s. 4.
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mal ve Istihlak veya deviet sirlarini agiga vurma, vergi ka-
cakeihgr veya vergi kacgakgiligina tesebbiis suglarindan do-
layr hitkim giymis bulunmamak.

v, Ceza ve disiplin sorusturmas: sonucunda memuriyetten ¢i-
karilmamis bulunmak.

vi. Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlart bulunmamak.
— QOzel sartlar

i. En az on yil serbest muhasebeci mali misavirlik yapmis ol-
mak. ‘

it. Yeminli Mali Mrus‘avi»rlik sinavini vermis olmak.
iii. Yeminli Mali Mdisavir ruhsatimi almis olmak.

Ozel sartlardan birincisi yeminli mali musavir olabilmek igin
en az lisans seviyesinde yliksek 8gretim kurumundan mezun olmayi
gerektirmektedir. ‘

Yeminli mali misavirlerin meslek i¢i egitimde ve mesleki ye-
terlik sinavinda tabi olacaklar esaslar ile sinav konulari yaymlanan
bir yonetmelikle (11} diizenlenmistir.

Soéz konusu Yonetmelige gore, yeminli mali misavir olacaklarin
yeterliginin olglilmesinde sinava tabi tutulmalar ve sinavda basarih
olmalari gerekmektedir. Sinavlar yeminli mali misavirlerin herbiri
icin genel ve Oze! sartlar ile meslegin gerektirdigi nitelikler nazara
alinarak diizenlenir. Yeterlik sinavi yeminli mali misavirlik i¢in en
az on yithik serbest muhasebeci mali muisavirlik donemi sonunda
tim konularda ayr1 ayri olmak UGzere yapilan sinavdir. Yeterlik sina-
vinda basarili sayilmak icin ayri ayri smnav konularindan 100 puan
{izerinden en az 50 puan alinmasi sartiyla sinav konularindan alinan
puanlarin ortalamas: en az 65 puan olmasi gerekir.

Yeminli mali miisavirlik yeterlik sinavindaki sinav konular asa-
gidaki gibidir:
i. iktisat ve maliye,
- Genel iktisat,
- isletme iktisadi,

{(11) Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Mali Musavirler ve Yeminli
Mali Muisavirler Sinav Komisyonlarinin Galisma Usulleri, Sinav Esaslan ve
Siav Konulart Hakkinda Yonetmelik. RG. T. 20 Eyliil 1989, S. 20288, s. 1-5.
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- Uluslararasi iktisat,
- Maliye teorisi ve politikasi.

il. Sermaye piyasasi mevzuat! ve uygulamasi.
iii. Tirk ve Avrupa Toplulugu vergi mevzuati.
iv. ihtisas muhasebesi,

- Banka ve sigorta muhasebesi,
- Sirketler muhasebesi,
- Maliyet muhasebesi,

v. Denetim, raporlama ve revizyon.

vi. Yabanci dil (ingilizce, Almanca, Fransizca dillerinden birinden
yabanci dilden Tirkgeye mali konularda geviri biciminde ya-
pilir).

Yeminli mali misavirlik yeterlik sinavinda basarili olamayanlar
sinav sonuglarinin ilan tarihinden itibaren en g¢ok iki yi! icinde iki
sinava daha girebilirler. Bu sinaviar 100 Gzerinden 65 puandan az
not alinan konulart kapsar. Bu ek sinav haklarini siiresi iginde kul-
lanmayanlar bir daha meslek sinavina alinmazlar.

Yasanin gecici 3. maddesiyle asagidaki sartian tasiyanlara ye-
minli mali musavirlik yetkisi verilmistir:

Yasamn yirirlGge girdigi 13 Haziran 1989 tarihi itibariyle ge-
nel sartlari tasimalari ve 5. maddede belirtilen konularda (12) lisans
seviyesinde veya diger yiliksekogretim kurumlarindan mezun olmak-
la beraber sayilan bu bilim dallarindan lisansiistii seviyede mezun ol-
malari sartiyla;

— Kanunlar1 uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve yeterlik
sinavi vermis olanlarda, inceleme yetkisi aldiklar1 tarihten itibaren
kamu hizmetlerinde gecen sureleri ile kamu hizmetinden ayrildiktan
sonra Maliye, Muhasebe ve isletme konularinda gecgen galisma su-
releri toplami 8 yil olanlar,

— Hukuk, iktisat, Maliye, isletme, bankacilik, kamu ydnetimi
ve siyasal bilimler dallarindan birinden profesdr invant almis olanlar,

(12) Bu konulur hukuk, iktisut, maliye, igletme, muhasebe, bankaciltk, kamu yo-
netimi ve siyasal bilimlerdir,
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-— En az 12 yildan beri; muhasebecilik ve miisavirlik hizmetle-
rini bir isyerine bagli olmaksizin yapanlardan ve kamu kuruluslari-
nin muhasebe birimlerinde birinci derecede imza yetkisini haiz ola-
rak sorumiu bulunaniardan son li¢ yilhk donemde dizenledikleri be-
yannamelerle ilgili mikelleflerin bilangolarinin aktif toplamlart yil-
hk ortalamasi 10 milyar lirayr asmis olanlar.

Ayrica kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis olanla-
rnn bu yetkiyi aldiklar tarihten itibaren kamu kurum ve kurulusla-
rinda gegen hizmet siireleri ile hukuk, iktisat, maliye, isletme, mu-
hasebe, bankacilik, kamu ydnetimi ve siyasal bilimler dallarmda 6g-
retim Gyeligi veya goérevliligi yapmis olanlarin bu hizmetlerinde ge-
gen siireleri serbest muhasebeci mali misavirlikte gegmis sayilir.
Kanunlari uyarinca vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlik
stnavini (13) vermisg olanlar ile yukarida sayilan konularda profesdr-
lik Gnvani almig bulunanlar sinavi basarma sarti aranmaksizin ye-
minli mali musavir olabilirler.

Yasanin 2. maddesinde yeminli mali misavirlik hizmetinin bir
isyerine baglt olmaksizin vapilmasi kabul edilmistir. Yeminli mali
misavirler muhasebe biirosu acamaz ve muhasebe biirolarina or-
tak olamazlar. 45. maddeye gore birden fazla meslek mensubu ca-
hismalarim yeminli mali muasavirlik ortaklik biirosu veya sirket sek-
linde c¢alisiimasi halinde yapilan islerden dogacak cezai sorumluluk
isi yapan meslek mensubuna aittir. Bu da gdstermektedir ki bagim-
s1z dis denetim sirketi seklinde birlesilebilir fakat sirket adina de-
netim yaptlamaz.

2. Bagimsiz Davranma

Serbest Muhasebeci, Serbest muhasebeci mali musavir ve ye-
minti mali misavirlerin Calisma Usil ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik (14) te meslek mensuplarinin genel mesleki standard!armdan
bahsedilmektedir. 86zkonusu yénetmelige gbre; ’

- — Kanunun belirttigi mesleki yeterligi kanitlanmis olan meslek
mensuplar, meslek linvanlarimin gerektirdigi saygi ve givene yaki-
sir bir sekilde hareket etmek zorundadir.

(13} Burada sodzkonusu edilen yeterlik sinavi yeminli mali musavirlikteki sinav
degildir. Ornegin, maliye mifettisliginde sdzkonusu olan yeterlik sinavidir,
(14) RG. T. 3 Ocak 1990, S, 20391, s. 15-27.
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— Diiriistlik, glvenilirlik ve tarafsizlik meslegin temelini olus-
turur. Meslek mensuplarinin mesleki konulardaki galismalarinda ba-

sariya ulasmalari dlrist, glivenilir ve tarafsiz olmalari ile mimkiin-
diir.

— Meslek mensuplari calismalarimt kendi sorumluluklar altin-
da tam bir bagimsizhkla ylritirler. Bagimsizhk mesledin temeli ve
vazgegilmez bir unsurudur. Meslek mensuplari bagimsizliklarina gol-
ge disiirecek davranmislardan kaginmalidir.

Yonetmelik meslek mensuplarinin c;‘al|$malarmda durist ve ba-
gimsiz olmalarini esas almistir. Fakat diriist ve bagimsiz olmanin
olcitleri actkca belirlenmemistir.

3. Mesleki Ozen ve Dikkat

3568 sayili yasa ve yasayla ilgili mevzuatta mesleki Hzen ve
dikkat standardiyla ilgili olarak, yukarida stzkonusu edilen ybnet-
meligin 6. maddesinde «meslek mensuplari ¢alismalari sirasinda ¢I-
kar tartismalarindan uzak kalirlar ve gérevlerini siirdurirken gere-
ken mesleki d6zen ve dikkati gosterirler» hikmiine rastlanmistir.

Yeminli mali misavirlerin calismalarinda gerekli mesleki 6zen
ve dikkati gostermeleri ilke olarak benimsenmistir. Ancak mesleki
bzen ve dikkat standardimin acgiklanmasina ve yorumlanmasina yoé-
nelik herhangibir dlizenleme yapilmamistir.

Yeminli mali misavirlik mesledine kabul edilenlerin ettikleri
yeminin dogrudan mesleki standardlara uymay: icerdigi dikkati gek-
mektedir. Yasanin 11. maddesinde yer alan yemin sdyledir: «Yeminli
mali misavirlik mesledinin bir kamu hizmeti oldugunu bilerek Tir-
kiye Cumhuriyeti kanunlarma, mesleki kurallara ve meslek ahlakina
uyacagima, mesledi tam bir bagimsizlik, tarafsizlik ve dirastlikle
yerine getirecegime lzerime aldigum isleri dikkat ve ozenle yapa-
cagima namusum ve serefim lizerine yemin ederim».

IV- SEKIZINCI YONERGEDE BELIRLENEN MESLEKI STANDARD-
LAR ILE 3568 SAYILI YASA VE ILGILI MEVZUATTAKI MES-
LEKi STANDARDLARIN KARSILASTIRILMASI

A. Bagmmsiz Dis Dnetimin Amact ve Kapsami Bakimindan

3568 sayili yasadaki yeminli mali musavirlik meslegi 8. yoner-
gede sbdzkonusu edilen bagimsiz dis denetgilik kavramim anlam ola-
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rak karsilamamaktadir. Bagimsiz dis denetimin kapsami 8. ybnerge-
ye gore farklidir ve yasa daha ¢ok vergi amach bir denetimi esas
almistir. Yasanin amaci ile konusu gelistigi gibi 8. yénergede belir-
lenen amaca uygun degildir. 8. yonergede agirlik finansal tablolarin
yihik hesaplara uygunlugunu dogrulamadadir. 3568 sayili yasa cer-
cevesinde cikartilan tebliglerden bagimsiz dis denetimin ikinci plan-
da kaldigint ve vergi denetiminin amagclandigini gdérmekteyiz.

B. Mesleki Standardlar Bakimindan Karsilastirma
1. Egitim ve Mesleki Yeterlik

8. yonergeye gore bir kisinin bagimsiz dis denetgilik meslegine
kabul edebilmesi i¢cin en az lise mezunu olmasi ve denetimi dogru-
dan ilgilendiren teorik konularda belirli bir egitimden sonra univer-
site bitirme diizeyinde bir teorik sinavdan gegcmesi, 3 yil sireli uy-
gulamaya yonelik egitim gordikten sonra mesleki yeterlik smavinm
basarmasi gerekir. Boyle bir sistem denetgilerin egitim ve mesleki
yeteligini garanti etmektedir (Bakiniz: Sema 1}.

3568 sayili yasa Universite bitirme dilizeyinden sonra 2 vyillik
staj sliresi ve yeterlik sinavi daha sonra 10 yil siire ile Serbest mu-
hasebeci mali misavir olarak calismayr 6ngdrmekte bundan sonra
tekrar bir yeterlik sinavindan gegtikten sonra denetgilik yetkisi ver-
mektedir (Bakiniz: Sema 1).

Semadan acikc¢a izlenecegi lizere egitim ve mesleki yeterlik ba-
kimindan {niversite bitirme diizeyinde teorik egitim sartindan bas-
ka diger yonlerden herhangi bir benzerlik yoktur. 8. yGnergeyi esas
aldigimizda 3568 sayili yasadaki olumsuzluklari sdyle siralamak miim-
kiindr:

— Universite bitirmis bir kisinin denetcilik yetkisi alabilmesi
igin en az 12 yilhk bir sirenin gegmesi gerekmektedir. Oysa 8. yo-
nergeye gore bu siire 3 yildir. Universite mezunu bir kisinin mesle-
ki yeterligini kanitlamast igin 12 yilin gecmesi gerekmez. Zira siire
kisiyi yeterli duruma getiren baslica bir faktor degildir.

— Yasada serbest muhasebeci mali misavirlik mesledinin ko-
nusu ile yeminli mali miisavirlik mesleginin konusu ayrilmistir. Ye-
minli mali misavirlik yeterlik sinavina girmek igin 10 yil serbest
muhasebeci mali miisavir olarak ¢alismanin hi¢ bir mantiki temeli
yoktur. Zira bu 10 yilda yiritilen calismalarin bagimsiz dis dene-
tim ile ilgisi yoktur. Buna ragmen yeminli mali musavirlik yeterlik
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8. yonergeye gore egitim ve mesieki yeterlik

Lise mezunu olmak ve denetimi dogru-
dan ilgilendiren konularda teorik egitim
gbrmek ve {niversite bitirme dizeyin-
deki sinavi basarmak.

c—— \L

Uygulamaya yonelik egitim

— Yillik hesaplarin denetimi

— Konsolide hesapiarin denetimi

— Bunlara benzer mali durumlarin de-
netimi.
konularini iceren en az 3 yil sireli
uygulama egitimi

¥
v

Mesleki yeterlik sinavi
— Teorik bilgiler
— Uygulamali bilgiler

v

Meslég“;e kabul edilme

8. yonerge kosullari-
na uygun olarak mes-
lege kabul edilmis
muhasebe denetimini
yiirGiten kisilerin ya-
ninda staj.

Ozel ve genel konu-
tart icerir. Bir boli-
miniin yazili olmast
gerekir.

Sema : 1

3568 sayili yasaya gore egitim ve mesleki
yeterlik

Universite diizeyinde teorik egitim

T
N

2 vyil staj. Uyguiama ve teorik bilgileri
iceren ara yeterlik ve yeterlik sinavi

10 yil serbest muhasebeci mali musav:r
olarak calismak

Yeterlik sinawvi

Teorik bilgileri icerir ve yazilidir.

+

Meslege kabul edilme




sinavina girebilmek igin uygulamali editim sartt getirilmedigi gibi
yeterlik sinavinin konulart bagimsiz dis denetim konusunda denetci
adayinin hem teorik bilgilerini hem de uygulamali bilgilerini olc-
mekten uzaktir. Bu yoénilyle 3568 sayili yasadaki sinav sistemi hem
AT 8. yonergesine uygun degildir hem de denet¢i adayinin egitim ve
mesleki yeterligini dlgecek diizeyde degildir.

— 3568 sayili yasa ve ilgili mevzuatta isletme, muhasebe ve
finans agirlikli teorik egitim veren yiksek ogretim kurumlarindan
mezun olanlar aleyhine hiikiimler sozkonusudur. Denetgi olacak ki-
sinin 6ncelikle muhasebe agirhkh isletme disiplinlerini almis olmas:
gerekir. Oysa yasada hicbir isletme ve muhasebe disiplinini igerme-
yen konularda ylksek 6grenim yapanlara ve yine muhasebe ve is-
letme disiplinlerini icermeyen konularda yiiksek lisans yapanlara
bazi ayricaliklar getirilmistir. Ulkemiz gerceklerinde Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltelerinin Isletme béliimlerinden mezun olanlar, islet-
me b6limi muhasebe ve finansman anabilim dalinda yiksek lisans
ve doktora yapanlar icin belirgin bir ayricalik getirilmemistir. Ger-
cekte, egitim yoniinden yeterlik bu ana bilim dallarinda yapilan yik-
sek lisans ve doktora ile saglanmaktadir. -

8. yonergede muhasebe ve finans alanlarinda teorik egitim al-
mis olanlar yeterlik sinavindan muaf tutulabilmekte, bu kisileri bazi
ayricaliklar taninmaktadir.

2. Bagimsiz Davranma

Gerek 3568 sayili yasa gerekse AT 8. ydonergesi meslek mensup-
larinin bagimsizligimi ve mesleki diristligil mesledin temel ilke-
leri olarak kabul etmistir. 8. yonerge denetgilerin bagimsiziigr konu-
sundaki dizenlemeleri yapma yetkisini iye ilke otoritelerine birak-
mistir.

3568 sayili yasada bu genel ilke disinda bagimsizlik konusu ay-
rintili olarak diizenlenmemistir. ilgili mevzuatin bazi maddelerine
serpistirilmis hitkimier denetgilerin bagimsizliklarim ve diristlik-
lerini saglamaya ybnelik olarak yorumlanabilir. Bunlar, denetim disi
alanlarda denetim verilemez, (icretler tarife ile belirlenir, mesiek
mensuplarinin bagimsizliklarina golge diistirecek iliski ve davranis-
lardan kaginmalari ve bu iliski ve davranislara iliskin hikimlerdir.
Ancak bagimsizlik konusundaki hitkiimler oldukca dagimik ve anlasi-
lir degildir. '
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3. Mesleki Ozen ve Dikkat

Bu standard hakkinda gerek 3568 sayili yasa ile ilgili mevzuat-
ta gerekse AT 8. ybnergesinde yeterli agiklamalar sdzkonusu degil-
dir. 3 Ocak 1990 tarihli yonetmeligin 6. maddesinde «Meslek men-
suplari ¢alismalari sirasinda ¢ikar catismalarindan uzak kalirlar ve
gbrevlerini sirdiiriirken mesleki 6zen ve dikkati gosterirler» seklin-
de bir hitkiim yer almaktadir. Ancak bu hiikkiim agik ve anlasilir de-
gildir.

SONUG

Turkiye'de bagimsiz dis denetim kavram olarak, bagimsiz dis
denetgilik meslek olarak oldukga yenidir. Meslegin yasal bir stati-
ye kavusturulmasi konusundaki ¢alismalar 1930’'lu yillara dayanma-
sina ragmen meslek 1989 ortalarinda yasal statiiye kavusmustur.
Meslek mensuplar1 orgitlenmelerini 1990 yili iginde tamamlamis-
tir. Oysa AT ye Uye Ulkelerde bagimsiz dis denetim kavramt ve ba-
gimsiz dis denetgilik mesledinin gegmisi eskidir ve dnemli bir biri-
kime sahiptir. Uye iilkelerdeki dis denetim sistemi ufak ayrintilar
disinda genelde uyumludur.

Turkiye'nin disa agilma ve AT liyeligi slirecinde bagimsiz dis
denetim konusundaki calismalarini uluslararasi diizeyde ve ozellikle
AT yonergesi dogrultusunda uyumlastirmasi kagintimazdir.

Meslek yasasi yeni olmasina ragmen Meslek Odalari Birliginin
son glnlerde yasanin bazi maddelerinin degistirilmesi konusunda
calismalar yapti§i gozlenmektedir. Boyle bir calisma yerinde ola-
caktir ve bagmmsiz ‘dis denetcilerin mesleki standardlariyla ilgili
degisiklikler igin Onerilerimizi su noktalarda toplayabiliriz:

— Oncelikle, meslegin adi ile amaci birbirine uygun degildir.
Yeminli mali misavirlik adt «Bagimsiz Dis Denetgilik» olarak degis-
tirilmelidir. ~ '

— Sinav sistemi butlinliyle gdzden gegirilmeli, uluslararasi ve
AT ybnergesi dogrultusunda diizenlemeler yapilmalidir

— Muhasebe ve finans alanlarinda yuksek lisans ve doktora
yapanlar lehine mesleki yeterlik agisindan bazi avantajlar saglan-
malidir.
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— Bagimsiz davranma, mesleki 6zen ve dikkat konularinda ge-
nel kabul gdrmiig denetim standardlar gozéniine alinarak aciklayici
bildiri veya tebligler dizenlenerek yaymlanmalidir.

Bu dogrultuda yapilacak galismalar Tirk bagimsiz dig denetgi-
lerinin calismalarimin uluslararas) platformda kabul edilmesini ko-

laylastiracak ve denetgilik meslegi Ulkemizde hakli saygmhgim ka-
zanacaktir.
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