TEKNIK GELISME VE ISTIHDAM *

Dr. Giinter Friedrichs

Teknik gelisme son yillarda iktisat ve sosyal siyaset bakimin-
dan artan bir mana ve 6nem kazanmaktadir, Almanya’da, bilhassa
1957 den beri, rasyonellesme gayretleri géze carpmaktacir, Yeni or-
ganizasyonlar tatbik ederek, bu giinkii gartlar altinda miimkiin ol-
dugu deréce makinelegerek, yliksek mekaniklesme (Einzel automa-
ten} yolu ile, otomasyon (Transfer hattindan tam otomatik fabri-
kasyona kadar) ve -bagta plastikler olmak tizere isten tasarruf etti-
rici malzeme kullanmak suretiyle, atom ve bilhassa sua teknigi
(Strahlentechnik) kullanilmasi ve biirolarin makinelegtirilmesi ne-
ticesinde sdggiiciinden kiilliyetli miktarda tasarruf edilmistir. Iktisa-
di aragtirmalar enstitiisii (Ifo), 1950-1958 arasinda, teknik geligme
sebebiyle her yil iicret Kargili: ¢alisanlarin 9% 6 sinin serbest bira-
nldigmn hesaplamistir,

Siiphesiz serbest birakilmalar isten wkarilma manisina gelme-
mektedir. Nitekim biitiin bu rasyonellegtirme tedbirlerine ragmen,
Almanyada tam istihdam haleldar olmamigtir, Aksine, Bu geligti- -
rilmis teknik tatbik edilmeseydi, son yillardaki iktisadi bilyiimeye
ulagilamazdi. Gercekten, 1950-1956 yillar: arasinda, endiistride vu- _
kua gelen genigleme hemen hemen yari yariya bir nisbet dahilinde
ancak teknik isldhat ve munzam iggiicii istihdam: sayesinde saglan-
mgtir, Is piyasas:i kaynaklar (ihtiyatlar1) titkendikten'sonra, bu
nisbet degigmigtir. 1956 ile 1960 yillar1 arasinda iktisadi bilyiimede
veni istihdamlar sadece 1/4 nispetinde, buna karsihik rasyonelleg-
tirme tedbirleri ise 3/4 nispetinde yer almigtir, Bu sevindirici ge-
lisme, bunu miigahade eden bir ¢ok kimseyi, teknik gelismenin is-
tihdam iizerinde yapabilecegi hakiki tesirler hakkinda yanhs tak-
minlere sevketmektedir. Filhakika, yakin mazideki tecriibelerin ye-
niden degerlendirilmesi ii¢ gesgit mesele ortaya cikarmaktadir; Bi-
rincisi; Bati Almanyanin 11 istihsal sektbriinde artan istibhsal ve
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kisalan ig miiddetlerine ragmen, istihdam hacmi daralmasicr. IEkin-
cisi: Teknik geligmeler, tam istihdam halinde dahi, sosyal problem-
ler dogurmaktadir. Ugiinciisii: Kuvvetli bir teknik gelisme ile bir-
likte tam istihdam ancak muayyen baz gartlarin tahakkuku ha-
linde miimkiin olabilmektedir.

TEKNOLOJIK SERBEST BIRAKILMALAR:

Teknolojinin yol agtigl serbest kalmalar, ancak belli bir istih-
sal mikdar, teknik mutalarda vukua gelen degigiklikten dolayl, ay-
ni ig miiddeti icinde, gimdiye kadar oldugundan daha az igglicii kul-
lanmak suretiyle, istihsal edilebildigi takdirde mevzuubahis bulun®
maktadir. Bu arada dolayli ve dolaysiz serbest birakilmalar bir-
birinden ayirmak lazimdir. Dolaysiz serbest birakilmalarin bariz
alAmeti, iggiiciinden tasarrufun mutlaka teknik gehgmelerm tatblk _
edildigi yerlerde vukubulmug olmasidir, :

Meseld, bir tegebbiis 100 iinite iggiicti ile 1000 iinite mal igtih-

‘sal ediyorsa, istihdam edilen sahis bagina diigen istihsal u\%1te81 10
dur, Farzedelim ki; teknik degigikliklerle adam bagina istihsal 12,5
iiniteye yiitkseltildi. Bu takdirde istihsal mikdar: ve ig miiddeti sa-
bit kalinca, 1000 iiniteyi elde etmek-icin sadece 80 iggiicti birimine
(igei) ihtiyac duyulmaktadir. Neticede, 20 igcinin emeginden tasar-
©oruf ed1]m1§ veya bagka bir tabirle, 20 igci dolaysiz olarak serbest
brrakilmigtir. Diger taraftan tegebbiisiin aym zamanda kapasitesini
1250 iiniteye cikardigmi kabul edelim. Bu halde alinan rasyonellik
tedbirlerine ragmen kimsenin isten glkariimasina 1ht1ya§ yoktur,
Buha ragmen dolaysiz serbest birakmalar 25 ig¢ive balig olmakta-
dir. Eger 1250 iiniteye yiikseltilen istihsal miktari, mutad teknikle
istihsal edilseydi, buniara da munzam olarak ihtiyag olacakti.
‘ Bu misal, dolayisiz serbest birakmalarin bazen igten cikarma-
lara sebebiyet verebilecegini, fakat bunun hic bir gekilde gart olma-
d1igim gostermektedir. Bu husus dolayll serbest birakmalar icin de
varittir. Dolayli serbest birakmalar ancak, rasyonellestirme tedbir-
leri yalmz rasyonalizasyona tabi tutulan tegebbiiste degil, fakat ay-
m zamanda bagka tesebbiislerde de isgliciinden tasarruf sagladig
takdirde ortaya. cikar. Dolaylt serbest birakmalara yol acan tesir-
ler, 6n ve miiteakip istihsal safhalarinda ve ayni zamanda menfi
rasyonellegtirmelerin vukuu halinde meydana gelir,

Bir igletmenin ileri derecede mekanize olmug tesfiyehanesinde
12 torna otomati ve 4 otomat kontroldrii vasitasiyla gubuk malze-
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meden . 65.000 parca imal edilmektedir, Fire % 15 tir. Bu 12 otoma-
tin yerine, 65.000 pargay: soguk olarak basan bir eksantrikpres ko-
nuluyor. Bu halde hig fire yoktur ve presin kontrol ve idaresi igin
bir tek isciye ihtiyag vardir, Bu durumda 3 igci dolaysiz serbest bi-
rakilmaktadir. Ancak, bunun yaninda daha 6n kademelerdeki sa-
nayiler iizerinde de dolayh bir serbest birakma tesiri meveuttur, Ek-
santrik presin imalinde, bir torna otomatin imaline nazaran, biraz
daha fazla iscive 1ht1ya_g vardir., Bu durum, 10 torna otomatlik bir
yenileme yatirimi icin litzumlu ig¢i adedinin dolayh olarak-tasarru-
funu ifade etmektedir. Tasfiyehanenin rasyonellegtirilmesi daha dar.
bir yer iggal edilmesine, daha az malzeme ve emerji sarfedilmesine
yol agmakta ve dolayisiyle aym tesir diger sanayilerde de kendini
gostermektedir. Teknik ilerlemelerin tatbikinden ileri gelen isgii-
ciinden tasarruflarin tam bir gekilde tesbiti, dolaysiz serbest birak-
malarda dolayli serbest hirakmalara nazaran ¢ok daha kolaydir. Bii-
tiin bunlara ragmen, «teknolojik serbest birakmalarin muhakkak
surette rasyonalizasyona gidilen igletmelerde zuhuru sart degildir.»
denilebilir. Bu husus bilhassa negatif rasyonalizasyonda, yani tek-
nik bakimindan eskimis igletmelerin kapatiimasi halinde belli ol-
maktadir. Misal : ki igletme ayni teknik standarda Sah1pt1r, ve A
igletmesi 1000 igci ile 10.000 iinite, B igletmesi ise 200 isci ile 2000
{inite mal istihsal etmektedir. A igletmesi, yeni bir teknik usuliin
tathiki saretiyle, isci basma istihsali 10 initeden 15 iiniteye yiiksel- .
" tiyor ve mecmu istihsali, isci sayist aynl kalmak suretiyle 15.000
iiniteye cikiyor. Istihsal miktar: sabit tutuldugu takdirde, bu yeni
teknigin tatbiki suretiyle A igletmesinde 500 isgi dolaysiz olarak
serbest birakilmaktadir. Halbuki eski teknik kullanilsaydi, 15.000
iinitelik istihsal miktarm: elde etmek igcin 500 igci daha ige almak
icabedecekti. A isletmesi satigi garantilemek igin fiyatlar: aiigiirii-
yor. B igletmesi ise, istihsal miktar yeni teknigin tatbikine miisaa-
de etmedigi icin bu fiat indirmesine ayak uyduramiyor ve neticede
faaliyetine son veriyor. Misalde B igletmesi rasyonalizasyona git-
memis olmasina ragmen, igyerinin kapanmasi ile serbest hirakilan
igciler teknik ilerlemenin kurbam olmuslardir. Hakikatte, A iglet-
" meginde dolaysiz olarak serbest birakilan 500 iggiden highirinin isi-
ne son verilmemigtir, Serbest birakma tesirleri doflayh olarak B
igletmesine nakledilmig ve B de caligan isciler dolayli olarak serbest
birakilmiglardir. Buna karsilik A isletmesinin istihsal miktari, B
nin kapanmasiyla arzda meydana gelen boglugn da kapatmak su-
retiyle daha da yiikselmistir. Bu sartlar altinda A igletmesi idareci-
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leri, otomasyonun istihdam seviyesi iizerinde hig bir tesiri olmadi-
g iftiharla beyan edeceklerdir. Aym nev'iden hadiseler Federal
. Almanyada cesitli sanayi kollarinda meydana gelmigtir. Bunlarn
. iginde en taninmig misali Borgward konserninde bulmak miimkiin-
diir. Nitekim bu dev miiessesenin 18.000 isginin igsiz kalmasina se-
bebiyet veren ¢okiigiinde, hic siiphesiz bir cok amillerin rolii oldugu
muhakkaktir, Bununla beraber Borgward’m kiiciik sdnatlara mah-
sus metodlarla, yiiksek derecede mekaniklesmis ve hususi otomas-
yona dayanan istihsal usullerine kargi rekabete girigmig bulunma-
smin, bu ¢okils sebepleri arasinda miihim blI‘ yer iggal ettigi her
" tirlii munakaganm digindadir,

MODERN TEKNIGIN BENIMSENMESI YOLU ILE YENI
ISYERLERININ ACILMASI

Teknik ilerleme, sadece iggiiciiniin serbest birakilmasina yol
agmamakta, tersine yeni bir takim ig sahalarinin ve mesleklerin dog-
masina da meydan vermektedir, Ancak, emekten tasarruf eden ma-
kina ve tesislere dayanmak suretiyle yapilan istihsal sirasinda, ba-
his konusu olan bu yeni istihsal vasitalar viiziinden acikta kalan bil-
tiin bu insanlara tekrar istihdam imkanlar: temin etmek elbette ka-
bil degildir., Bununla beraber, emekten biiyiik Olclide tasarruf esa-
sina dayanan, techizat istihsal eden makine imaldt sanayii, aslinda
emek entansitesi fazla olan ve biiyiik bir ihtimalle daha uzun miid-
det ayni karakteri muhafaza edecek bulunan bir sanayi koludur. Ger-
cekten makina imélat sanayiinin biiyiik bir kismi, istihsl sirasin-
da emekten tasarruf eden usiil ve ameliyelerden, bizzat va hig veya
pek az faydalanmaktadir: Zira bu cegit sanayi, kiiciik ve pek kiicitk
seriler halinde imalitta bulunmakta, biiyiik istihsile gidememekte,
imalit: cok hallerde bir birinden derece derece farkli miigteri sipa-
riglerine intibak ettirmek zorunda kalmaktadir. Gerci ikame (Er-
zatz) ve genigleme yatirimlari arasinda baz farklarin bulundugu
agikdrdir. Diger taraftan teknik ilerlemelerin yol actigt serbest bi-
rakmalarm tayini, ancak ve ancak aym kalan istihsal mikdar ve
hacemi hareket noktas: olarak ele alindig takdirde miimkiin olabilir.
Bundan dolayidir ki genisleme yatlrrmlarlm gimdilik bir tarafa bi-
“rakmak dogru olur.

Ote yandan modern imalit usiil ve amehyelermde mekanik tec-
hizata olan genel ihtiyag, ne kuymet, ne siklet bakimindan bilyiiktiir,
Teknik bakimdan ileri derecede gelismis bulunan makineler, mutad
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makine ve techizata nazaran oldukca komplikedir, Ancak bu kabil
makinalarin daha yiiksek olan kapasiteleri bir tek degil, bilikis bir
cok eski takim ve techizatin artik kullanilmaz hale gelmesine yol
acmaktadir. Meseld bir Alman otomobil fabrikasi, istihsil mikda-
rinda bir degigme olmadan 3. 000.000 Mark degerindeki 22 adet tor-
na otomatini, 500,000 Mark degermdekl 3 adet kademeli presle de-
gigtirmigtir, Otomobil fabrikasmdaki dolaysiz serbest birakma te-
siri, makina sanayiinde ve ona bagh istihsal kademelerindeki dolay-
h serbest birakmalara nazaran ¢cok daha azdir, Ayrica, otomatlarda
% 8,2 nisbetinde bir malzeme artigs mevcut iken, bu artik preslerde
% 5 nisbetindedir. Bu suretle, malzemenin temin edildigi haddeha-
nede dolayl tasarruflar meydana gelmektedir. Bu misil daha On-
ceki istihsal kademelefine de tatbik edilirse, bir cok tasarruflarin
hesaplanmasi miimkiin olur. Eger daha geri teknik gelisme kade-
melerinden birinde bulunulsayd: {bir ¢ok igletmelerin icinde bulun-
dugu gekil) aym kapasite igin 22 otomat yerine asgari 80 Revolver
torna tezgihina ve daha geri bir teknik kademesinde ise asgarl 300
adet nmormal torna tezgihina ihtiyac olacaktir,

Makina imalat sanayiinde rasyonallegtirme imkfnlari mahdut
ise bu takdirde modern fabrika tesisleri imil ve ingasimmda bu husus
katiyen mevzubahis degildir. Bu sahada 5 yil Oncesine nisbetle cok
daha az malzeme ve insan kullanilmaktadir. Her ne kadar bunlarin
verine ingaat makinelerinin kulamimasi mutad hale gelmigse de,
dolaysiz ve dolayh serbest rakmalara yol acan tesirler hig degilse
kismen telafi edilebilir. Diger taraftan bu muvazene bir ¢cok modern
makinelerin liizum gdsterdigi ve nisbeten ciizi olan yer ihtiyac: ile
simirhdir, Simdiye kadar 22 otomatin durdugu yere, bunlarin yerini
tutacak 3 tane kademeli pres koyulduktan maada, daha 3 tanelik te
ver kalir,

Durum atom teknigi kullanildig1 takdirde biraz daha karigiktir.
Atom teknigi halen gelisme safhasindadir. Temel aragtirmalar ve
atom aragtirma reaklorlerinin tesisi, siiphesiz yeni tipte c¢a-
hgma sahalar agacaktir, Fakat netice itibariyle bu yoldan hakika-
ten munzam ig yerleri yaratilacag: hususunda kati bir sey sdyleni-
lemez. Gercekten atom tekniginin daha bugiinden sebebiyet verdigi
dolayl serbest birakma tesirleri gbrmemezlikten gelinemez, Reaktor-
ler icin hususi surette geligtirilmig bulunan idare ve kontrol sistemi,
niikleer olmayan endiistride de muvaffakiyetle tatbik edilebilir, Bun-
lardan bagka, bagta radyo aktif izotoplar olmak iizere, kullaniimasi -
devamli olarak artmakta olan sua teknigi, genig Slciide dolayl ve
dolaysiz neviden serbest birakmalan intac etmektedir,
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Diger bir gok misal arasinda sonuncu olarak ahgilimis malzeme-
lerin yerini gittikce plistiklerin (Kunststoff - Suni malzeme) alma-
sim1 gosterehiliriz, 30 metal isgisi 1 saatte 20 adet sac isliven maki-
- henin yardimi ile, 60 litre hacimli 45 adet ¢inko kaplamah sac kiivet
imal etmektedir. Aym hoyda 45 adet plastik kiiveti, bir saat icinde
im4l etmek icin, bir isgiye ve plistik plskiirtme makinesine ihtiyac
vardir. Yar: otomatik istihsfl sistemine ragmen lizumlu sag mik-
darint imél etmek i¢in ise, ayni mikdarda plistik imili maksadiyle
ihtiyac olan isci saylsindan daha fazla sayida isciye lizum vardir.
Plastik pliskiirtme makinesi, sac igliyen her tiirlii makineye nazaran
gok daha pahalidir. Ancak, plastik piiskiirtme makinesinin iméali
igin lizumlu ig¢i sayis1 20 adet sag isliyen %}akmemn imélinde is-
tihdam edilecek igci sayism ile mukayese edildigi zaman, cok daha

azdir. Bazi misaller miifrit olabilir. Fakat hakiki rasyonellik hig hir
 zaman emekten tasarrufla yetinmemis, aksine daima dolayh serbest
kalmalara yol acan yatirmmlardan ve igletme sermayesinden tasar-
ruf icin gayret gostermigtir,

Bundan dolayi, isten tasarruf ettirici ildve makine ve tesislerin
kullanilmasinin dolayll serbest birakmalara olan etkilerinin, nisbe-
ten yiiksek emek entansitesi dolayisiyle, bunlarin istihsilinde eme-
ge olan talep fazlasindan cok bulundugu, oldukca kesin olarak
stylenebilir. Bu tezin dogrulugu otomasyonun ve yiiksek makineles-
menin kalbi olan elektrik sevk ve idare tesislerinin imalindeki ciizi
isgiicii talebinde goriilebilir, Bu sektérde 1960 yilindaki istihsil ar-
tig1, 1956 yilina nazaran toplam endiistrinin 4,5 misli oldugu hal-
de, sadece 22, 260 isgi calismigtir. Bu gartlar altinda, teknik ilerle-
me sebebiyle serbest birakilan igcileri techizat mallar istihsélinde
caligtirmaya imkan yoktur. Daha fazla isci 1st1hdam1 tamamiyle
bagka faktdrlere baghdlr :

ISTIHSALDEKI BUYUME VE 1§ MUDDETLERININ KISALMASK
SERBEST BIRAKILMALARI KARSILAMAKTADIR :

Teknik ilerlemelerin en Onemli hususivetini, isletmeden islet-
meye ve sanayie cok degigik gekillerde tathik edilebilmesi tegkil et-
" mektedir. Modern vasitalar kullanarak rasyonellegtirmeye gidilip
gidilemiyecegi, yahut ne derecede ve nasil gidilebilecegi, hergeyden
evvel mamuliin nev’ine ve ulagilmasi kabil olan siiriim hacmine bag-
‘Iidir. Teknik gelismelerin tathikine uygun olan ve olmayan, hatta
bu geligmelerin tatbik edilmesinden son derece zarar gorebilecek
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olan endiistri dallarm vardir. Bu husus, genig sanayi kollarimin pro-
ditktivite biinyesini vuzuha kavusturmaktadir. 1856-1960 yillar: ara-
sinda, caligilan is saati bagina, prodiiktivite biinyesindeki ylikselme
~ ham petrol istihsalinde % 88.8, celik ingaatta 9% 12.7 ve biitiin en-
diistride ise ortalama olarak 9% 32.4 e ulagmistir. Tek endiistrilerde
de durum bundan farkl degildir. Aym devre icinde elektrik endiist-
riginde prodiiktivite biinyesi caligilan isci saati bagina ortalama
% 27.1 bir artty kaydetmigtir. Buna karsihk miinferit mal sinifla-
rinda prodiiktivite nispeti, buz dolaplarinda % 70.7 ve ilkel mad-
delerde 9% 1.5 tur. Bir cok tegebbils cesitli igletmelerinde ve hatta
aym isletmenin farkli kisimlarinda birbirinden tamamile degigik
prodiiktivite biinyesine sahiptir ve organik bir istihsal vetiresi igin-
de el iglerini, makinelegmeyi yitksek mekaniklesmeyi ve tam mana-
gile otomatiklegmis istihsal metodlarim: sik stk birlestirmektedir.
Tsasen ulagilmig bulunan yahut yeni varilmaya caligilan teknik ge-
ligme safhasi, halden hale ne kadar yiiksek bir seviye arzederse et-
sin, istihdam edilenlerin miktar: fizerindeki fiill tesirleri bakimin-
dan bir mani ifade etmez. Aym gekilde hesaplanmasi kabil olan di-
rekt ve indirekt serbest bhirakmalar neticesinde, bir kisim igcilerin '
iglerine son verilip verilmiyecegi, yahut kag ig¢iye fiilen yol verilece-
ginin de bilinmesi imk&nsizdir. Ciinkii istihsal miktarimin sabit oldu-
ug sarf1 énceden kabul edilirse «serbest birakmas» tabiri, sadecé dur-
gun istihsal halinde vukua gelmesi miimkiin olan tesirleri gosterir.
Bunun icin iktisadi realitede istihdam hacmi, sadece teknik ilerleme-
nin giddetine (entansite} degil, fakat aym zamanda is miiddetle-
rinde yapilan degigikliklerle istihsal miktarina da baghdir, Durgun
veya hafifce gerileyen istihsal miktar: bahis konusu ise, zayif bir
teknik ilerlemeyi, pek cok sayida iscinin tensikata tabi tutulmas
takibedebilir. Aksine, kuvvetli bir teknik ilerleme ile aym zamanda
cereyan eden giddetli bir istihsal miktar: arti;1 halinde, isten cikar-
malar kadar, yeni ige almalar da miimkiindir, Hakiki tesir ve neti-
celer igin yegine (Enstscheidend) karar verici faktor, her defaya
mahsus olmak iizere, teknik gelisme ve istihsal miktar: arasmdaki
nispettir. Farkhlagnmig istihsel biinyeleri, igtihsal mikdarimn biiyii-
mesi halinde, teknolojik serbest kalmalari massetmek bakimindan
" biiyitk imkénlar arzeder. Eger isletmenin cegitli kisimlarindaki ge-
lisme seviyesi gok farkli ve biitiin kisimlar: aym seviyeye getirmek
teknik bakimdan imkAnsizea, bu durum tek tegebbiislerde bilhassa
agikir olacaktir, Bdylece o anda en miigait imkanlarim arzeden ig-
letme kisimlar: daima degistirmeye tabi tutulacaktir, Meseld, bir
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+ igletmenin parca imalithanesi ve montaj olmak iizere 2 kismu mev-
‘cuttur. Her iki kisimda da 50 ger igciye ihtiyac vardir, Isletme top-
lam olarak 100 igci istihdam etmektedir. Giinde 2000 iinitelik is-
tihsalden igci bagina ortalama olarak 20 iinite ditgmelttedir, Parca
imalatinin yapildig: kisimda bir cok rasyonalizasyon imkénlar: mev-
- cut iken, bu imkénlar 0 anda montaj kism: icin mevent degildir.
Parca imaldti kisminda, teknik yeniliklerin tatbiki suretiyle 50 ye-
rine 20 igci ile yetinmek miimkiindiir. Bu takdirde, tiim (mecmu)
istihsil 70 igci ile elde edilebilir ve iseci bagina ortalama istihsal
28,9 iiniteye yiikselir. Bu durumda 30 igci dolaysiz serbest birakila-
cak ve ig miiddetieri degistirilmedigi, yani kisaltilmadigy takdir-
de igten cikarilacaklardir, Rasyonalizasyon ile birlikte kapasitenin
de genigletilmesi halinde durum degisir, Meemu istihsalin % 50 nis-
petinde arttirilarak 3000 iiniteye glkarlldlglm diigiinelim, Modern-
legtirilmig parca imaliti kisminda 30 igciye ihtiyag vardir ve 20 ig-
~ ¢inin ayrilmasi gerckmektedir, Aymi teknikle calismakta devam
eden nihaf montaj kisminda ise, yiikseltilen istihsal miktarini ger-
ceklegtirebilmek igin meveuda iliveten. 25 igeiye daha ihtiyac ola-
caktir. Bu takdirde, parca imalati kisminda fazla olan 20 iggi mon-
taj kismina gegecektir. Isci bagina istihsalin 20 den 28.9 iinite-
ye gikmasina ragmen, (ki bu emek prodiiktivitesinde % 44,5 luk hir
artig ifade etmektedir) mecmu istihsalin 9% 50 nispetinde arttiril-
mas1 sayesinde igten.gikarmalara liizum kalmamaktadir, Bu sayede
50 igcilik dolaysiz serbest birakma tesirine ragmen, 5 veni isci ige
alinacaktir, Istihsal miktarimin 9% 50 yerine sadece % 25 nispetinde
arttirildigim tasavvur edersek, 25 dolaysiz serbest mrakma ve 13
igten cikarma olacaktir., Bu takdirde istihsal miktar teknik ilerle-
menin serbest birakma tesirlerini kargilayacak kadar yukseltllme-
mig olacaktir,

Federal Almanyada bir gok 1§letme1er teknolojik degigmeler
yuziinden ortaya cikan «serbest birakmalaris igletme icinde _yapa-
caklar1 «yer degistirmelersle massedebilivorlardi, Bunu Ifo ' ensti-
tistiniin yukarida zikredilen aragtirmasi da teyid etmektedir. Buna
gore aragtirma yapilan 30 igletmede, 1951-1957 yillar1 arasinda, her
sene iscilerin 9% 7 si dola.ysm olarak serbest birakilmigtir, Aragtiri-
lan Igletmelerden 10 tanesinde dnce 29 112 isci calimivordu, Artan
istihsal miktar: ve teknik degigiklikler neticesinde, istihdam edilen-
lerin sayisi % 89 nispetinde bir artigla 55 001 e yiikselmigtir. Egki

teknik techizatla, halen erigilmis bulunan istihsal miktarin elde

~ edebilmek i¢in 138,018 igcinin daha istihdam gerekiyordu. Su halde
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dolayisiz serbest birakma tesirleri 83.000 den fazla isgiye balig ol-
maktadir, Eger istihsal miktar: arttimlmasaydi, yeni tatbik edilen
istihsal metodu sayesinde sadece 14.100 igci liizumlu olacaktt ve ne-
tice itibarile 29.112 isciden 15.012 si, yani % 51,6 =1 istihdam edile-
miyecekti, Hakikaten ifo enstitiisiiniin aragtirdigi otuz igletmeden
sadece dordiinde igten cikarmalar olmugtur. Bunlar arasmda bariz
tesirlere maruz kalan tek bir isletme bulunmaktadir, Bu igletmede
% 50 nispetini bulan bir tensikat yapilmig ve istihdam edilenlerin
sayist 940 a diigmiigtiir, Tensikata tabi tutulanlerin 250 si teknik
geligmeler, geri kalanlar ise istihsal miktarindaki kisitlamalar yii-
ziinden acikta kalmigtir. Teknik bakimdan cok gelismis tesislerin
hizmete alinmalan ile, teknik bakimdan eskimis tesislerin hizmet-
ten cikarilmalart aymi zamanda olmadig: takdirde, serbest birakil-
malarm kargilanmas: cok zor, hatta hemen hemen imkénsizdir.

Bir igletme 100 ise¢i ile 10.000 iinite mal istihsal etmektedir, Ye-
ni inga edilen kisimda da 500 igei ile 15,000 tinite mal istihsal edil-
mektedir, Ancak bu eskimig tesisler hemen hizmetten cikarilma-
maktadir. Su halde mecmu igtihsal 1500 igei ile 25.000 iinitedir.
Rasyonalizasyona gidilmemesi halinde, 25,000 iinitelik bir istihsal
icin 2500 isciye ihtiyag olacaktir. Bu duruma gore, teknolojik ser- .
best. birakma tesiri 1000 igciyi kavramigtir, Fakat hakikatte 500
yeni ig¢i ige alimmaktadir. Bu arada zamanla eskimig tesislerin hiz-
metten cikarilmalar bir zaruret haline gelmektedir. Bu ancak ma-
liyette veya satis imkénlarinda meydana gelen degigmeler netice-
sinde olahilir, Hski tesislerin- hizmetten cikarilmasi halinde 1000
iscive vol vermek icabetmeltedir. Halbuki modern tesislerin hizme-
te acilmas1 esnasinda eski tesisler hizmetten ctkarilmig olsaydi, sa-
dece 500 isci tensikata tabi tutulacakts, _

Geemis yillarda, biitiin bir igletmeyi veya isletmenin. sadece bir
kismim kavrayan bu gibi vak’alara bilhassa gelik endiistrisinde, sik
sik rastlanmistir., Almanyanin aksine, Amerikada, yeni kurulan is-
letmeler igin kurulus yeri eski igletmelerden bir kag yliz km. uzak- ‘
ta secildigi takdirde bu durum miispet karsilaniyordu, Bizim misali-
 mizde hald 500 igci istihdami miimkiindii. Kurulug yeri degigtirilme- -
st halindé, bunlarin hususi bilgilerinden hicbir gekilde vazgecileme-
yecegine inamlan ve sayisi agagi yukar1 100 kigi civarinda olan ig-
cilere de yeni kurulan igletmelere gegmeleii teklif edilebilirdi,
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14. ENDUSTRIDE ISTIHDAM HACMINDE TEKNOLOJIK SEBEPLERDEN
DOGAN GERILEME:

Bati-Almanya Endiistri Dallari mishli, bir taraftan teknik iler-
lemenin giddetinin, diger taraftan ig miiddetlerinin istihdam hacmi-
ne nihai olarak ne derecede tesir ettigini gdstermeye imkan vermek-
tedir.

1960 da endiistride istihdam edilenlerin meemuu 1956 ya

nazaran % 8,7 nispetinde fazladir. Ortalama is verimliligi (is saati
bagina diigen istihsal) 9324 e yiikseldigi halde, haftalik caligma
" miiddetini 48 saatten 45,7 saate indiren tesirli bir kisaltma (% 4,8
nispetinde)} ile mecmu istihsal miktarnm % 29,5 nispetinde yiikselt-
“mek kabil olmugtu, Bu durumda, sadece meveut istihdam haemi mu-
hafaza edilmemis, bilikis ildve olarak yeni ige yerlestirmeler olmus-
tur. Bununla beraber 14 endiistri dalinda igci sayisinda teknolojik
“sebeplerden dogan 172.900 miktarinda bir gerileme meydana gelmis-
tir. Bu gerileme 21.510 iicretli miistahdemin (Angestellte) ayr1 za-
manda ige alinmasiyla yumugatilmig ve istihdam hacmindeki mec-
mu gerileme 151,390 na indirilmigtir.

Teknik geligsmenin tesu"len, bilhassa istihsal m1ktar1ndak1 ge-
rilemenin bir zaruret halini aldig1 maden cevheri istihract sanayiin-

de kémiir ‘madenlerinde ve deri imalit sanayiinde bariz olarak or- _

taya citkmigtir, Bu arada bilhassa ehemmiyetli olan husus, en yiik-
sek prodiiktivite artiginin % 79 luk bir nispetle maden cevheri is-
tihracinda meveut oldugu ve kimiir istihraci ile deri istihsalinin
e, 22 ve 9% 17,3 lilk nispetlerle, diger sanayilere kiyasla en sonda
geldikleri hususudur, Her ii¢ halde de istihsaldeki gerilemeleri den-
gelemek, lnamen is miiddetlerini kisaltmakia miimkiin olmuétur.
Maden cevheri istihracinda cahigan iggilerin 9 12,4 11, kémilr istih-
racinda caliganlarin 9% 0,8 i ve deri istihsalinde caliganlarn @ 4 il
istihsal kisilmasi tedbirlerini ve gene aym sanayi kollarinda cali-
ganlarin ayn siraya gore % 34,8 i, 9% 15.2 si, ve % 9,3 i1 rasyonali-
Zasyon tedbirlerine hedef olmuslardir, Buna mukabil miistahdem-
lerin sayist sadece maden cevheri istihracinda azalmigtir, Diger yan-
dan, negatif rasyonalizasyonlar da bir rol oynamigstir, Maden istih-
racinda 7 (9% 28), kdmiir istihracinda 40 (9% 12,2) ve deri sanayiin-
de ise 18 (% 6,6) isletmenin faaliyeti sona ermistir. Her ii¢ sanayide
teknik ilerlemenin dolayli tesirleri rol oynadigindan (kémiir ve deri
yerine petrol ve plastik sanayiine gecig), istihdam hacmindeki is-

]

!
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tihsale bagh diigmeleri hakiki dolayl teknoloji ile serbest birakma
olarak ele almak mimkiindiir,

Diger 11 sanayi kolunda istihdam edilenlerin sayisi, 1960 y111n-
da ig miiddetlerinin kisaltilmig olmasina ve istihsalin de arttrriima-
mig bulunmasina ragmen, 1956 yilindan daha diigiiktii, Istihdam .
edilen igci sayisit bu 11 sanayi kolunun biitiiniinde azalirken, miis-
tahdemlerin sayisi sadece iki sanayide: diigmiistiir. Petrol istihraci
bu sanayiler arasinda cok yiiksek istihsal artisina sahip (% 54,7)
vegine sektirdiir. Bu sektérde istihdam edilenlerin 9% 9,9 nispetin- .
de azalmigtir. Hatta bu nispet igcilerde % 17,9 u bulmugtur, Diger
4 sanay1 kolundaki istihsal artigi biitiin serbest birakmalar: karg:-
lamak igin kifayetli degildi. Isci sayist agac igleme sanayiinde 9% 2,4,
postasyum madenlerinde (Kalibergbau) 9 8,5, tag toprak istihracin-
da % 4,3 deri igleme sanayiinde % 4,6 nispetinde azalmigtir, Gerive
kalan 6 sanayi kolunda ise istihsal artmalar: nispeten zayif kalmak-
taydi. (Tiitlin islemede - 9% 23,3 miizik aletlerinde - % 9, tekstil sa-
nayiinde - % 6,8, bickida - % 7,4 demir gelik ve Temper dokiim ha-
nelerinde -'% 2 idi). Bilhassa bicluhanelerin durumu, cok cfizi bir
teknik ilerlemenin tatbiki halinde, istihsalin diigiik nispetlerde art-
masinin dahi ne derece tehlikeli oldugunu gdstermektedir, Bu sek-
t8r 1% 14,5 bir artisla biitiin endiistri iginde en diigiik nispetlerden.
‘birine sahipti. Istihsalin % 3,3 nispetinde artmasi, caligma miiddet-
lerinin ise sadece % 2,7 nispetinde azaltilmasi neticesinde, iggilerin
% T,4 i ve miistahdemlerin % 5,9 u igyerlerini kaybetmiglerdir. Bu
arada 283 igletme (% 10,2) kapatilmigtir; Istihsalin arttigt ve is-
‘tihdam edilenlerin saylslnln azaldigi bu 11 sanayi icinde, igletme-
lerin adedi sadece petrol istihsali ile deri igleme sanayiinde artmg-
tir, Entansif teknik ilerlemenin istihdam seviyesinde muhakkak su-
rette hir azalma ifade etiniyeceg‘ini, 4 sene icinde (1957-1960 sene-
leri arasinda) igci saati bagina 9% 35 nispetinde bir proditktivite ar-
tig1 (smmai ortalama 9% 32,4) kaydeden 14 sanayii tetkik ettigimiz
takdirde goriiriiz. Istihdam edilenlerin sayist bu sanayi gubelerinden.
5 inde artmakta, dokuzunda ise azalmaktadir. Ayn: zamanda yine
bunlardan 10 sanayi kolunda igletmelerin adedi azalmakta, 4 iinde
ise artmaktadir.

Plastik igleme sanaynnde ig¢i prodiiktivitesinin % 58,9 nispe-
tinde yiikselmesine ragmen, meemu istihsal 9% 150 nispetinde art-
ti1g1 icin, istihdam edilenlerin sayis1 % 77,3 nispetinde yiikselmigtir,

Iki, Fak. Mec. — 11
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Diger taraftan bu sanayideki igletmelerin sayis: o 49,6 ik bir ar-
 tigla (282 adet yeni igletmenin ilavesiyle) 850 ye yiilkselmigtir,

Tagit araclart sanayiinde igci prodiiktivitesinin % 47,7 artma-
sina ve haftalik ig miiddetlerinin 45,9 saatten 45,2 saate|indirilme-
sine (9% 1,5 luk bir azalma) ragmen, istihsal % 77,7 nispetinde art-
tigindan, istihdam edilenlerin mikdar: da % 32 nispetinde yiiksel- -
migtir, Buna mukabil, bu sanayi kolundaki isletmelerin sayis1 % 4,5
nispetinde (28 adet) azalmigtir. Teknolojik sebeplere bagh olarak
istihdam edilen igci sayisinda gorillen 172,900 kisilik azalma, haki-
katte teknik ilerlemenin ne adi gegen 14 sanayide, ne biitlin sanayide
ve ne de biitiin ekonomideki tesirlerini tam olarak gosterebilmekie-
dir. Verilen rakkamlar bize sadece 1956 ile 1960 arasindaki farki
gbstermektedir. Meseld 1958-1959 senelerindeki iktisadi gerileme ne-
ticesinde zarara ugrayan bazi sanayi kollarile, bu dért sene i¢indeki
oynamalar hazarl dikkate alinmamigtir., Aym sanayideki igletme-
ler arasinda meydana gelmis olan mecburi gic hareketleri de tam .
- olarak tesbit edilememistir. Bundan maada verilen biitiin rakkam-
lar 10 igciden fazla isci istihdam eden igletmeleri igine almalktadir.
Halbuki hakikatte kiiciik igletmeler teknik ilerlemeden daha biiyiik
zarar gormektedir, Bilhassa yiiksek bir proditktivite artigina sahip
sanayilerde kapatilan igletme adedinin biitiin sanayie kiyasla daha
yiilksek olmasi da bunu gostermektedir. Ayrica, netice itibariyle is-
tihdam seviyesinde bir azalma gistermeyen sanayi kollarinda, tes-
pitine istatistiki olarak imkin olmayan bir ¢ok kaymalar meydana
gelmigtir. Nihayet ziraat ve miinakale gibi sanayiden sayllmayan
sektorlerde istihdam seviyesinde teknik ilerlemeler neticesinde mey- .
dana gelen azalmalar da istatistiki verileri_ﬂ yeterli olmamasmdan do-
layl nazar: itibare alinmamigtir. Neticede «jstihdam seviyesinde tek-
nolojik gelismeye bagh olarak vukua gelen azalmalar hakikatte ok
daha fazladirs diyebiliriz, ,

DURGUNLUK I§81ZLIK IFADE EDER:

Kuvvetli teknik ilerleme gimdiye kadar Federal Almanya’da
‘tam istihdama halel vermemigtir. Bunda devamlh iktisadi biiyiime
ile kisaltilmis is miiddetlerinin meydana getirdigi ilk tesirlerin roii
" biiyiiktiir., Her iki faktoriin ehemmiyet derecesini, miiteakip ve bir
hipotez mahiyetinde olan hesaplama gosterecektir. Endiistri 1960
yilinin teknik techizati ile, 1856 yilindaki istihsal miktarim: 4.400.000
igci ile imél edebilirdi. 1956. ya nazaran haftada 130 dakika kisaltil-
mig olan ig miiddetlerini dikkate almak suretiyle, 1960 yilinda
210.000 igcinin 1956 da istihdam edilmis olan ig¢i saylsing ilave ola-
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rak istihdami gerekiyordu. Halbuki 1960 yilinda 6.160.000 isciye
ihtiyag vardi, 1960 yihindaki durgunlukta 1956 daki durums gire
1.550.000 isci igsiz kalabilirdi, Bu nede olsa 4 yila dayanan hesap,
Ho enstitiisiiniin biraz nce zikredilen tahminlerinden daha ileridir,
Ekonomide iggiicliniin % 6 sina tekabiil eden yillik teknolojik ta-
sarruf nipeti (I giiciinden), istihsaldeki bir senelik duraklama ne-
ticesinde 1,5 milyon insam kazangsiz birakabilirdi, Simdiye kadar
soylediklerimizin kistasi kismen rasyonalizasyona tabi tutulan ver-
~ lerde vukua gelen igten gikarmalar olabilirdi, Her iki hesap ta teknik
ilerlemenin tam istihdamin devam ettirilmesi bakimindan devaml
olarak bir tehlike arzettigini acikga goéstermektedir, Bu tehlikeye
sadece istihsali arttirma cabalarile mani olmak miimkiin degildir,
Clinkii istihsali arttirabilmek i¢in baglca siiriim gart: imkéinlar teg-
kil etmektedir ve bu imkanlar ise her sektdrde meveut degildir, Sii-
riim talebe baghdir. Talep ise sadece gelir tarafindan degil, aym za-
manda ihtiyaclar cephesinden de tesbit edilir. Mesela gu andaki istih-
lik alhgkanliklar: miisaade etmediginden, motosiklete, pliroya veya
komiire olan talebi, gelirin arttirilmas: vasitasiyla yiikseltmek he-
men hemen imkénsizdir. Istihsal hacmini genigletmekle teknolojik
serbest birakmalart kompanse edemiyecek sektérler daima meveut
olacaktir, Diger taraftan ekonominin umumi haemi biiyiidiikge, tek-
nik ilerlemeye ragmen veya teknik ilerleme sayesinde, ilave iggiicii-
ne ihtiyac olan sektorler de daima bulunacaktir. Bu gibi sanayiler--
de talebe bagh olarak istihsal hacminde vukua gelecek genigleme-
lerin, ortaya cikacak serbest' birakmalari fazlasile kompanse etme-
si miimkiindiir. Bugiin i¢in bu durum plastik ve otomobil sanayiinde
meveuttur. Ayrica teknik ilerlemeleri ancak mahdut bir Slciide tat-
bik edebilecek olan iktisadl sektorlerde (yatirim mallari veya kiy-
metler sektoriinde meveut durum) bilhassa yiiksek bir iggiicii ihti-
yvaci doguracaktir, Teknik bakimdan avantajsiz durumda olan sek-
torierde caligan igciler de dahil olmak iizere, kuvvetli gelir artigla-
rile ig miiddetlerinin kisaltilmasi, tam istihdamin devam ettirilebil-
mesi igin bir nevi garanti tegkil etmektedr. Bu husus bilhassa iktisa-
di biiyiimenin gimdi oldugu gibi diisen bir egilime sahip oldugu za-
manlar igin varittir. 7 :
SOSYAL EMNIVETIN GARANT! EDILMESI:

Her igciye simdiki igini garanti etmek imkansizdir, Bunu an-
cak (Maschineﬁtﬁrmer) ler isteyebilirler. Buna mukabil serbest bi-
rakilan igcilere, simdiye kadar cahgtiklar: igletmelerde olmasa dahi,
bagka igletmelerde yeni igyerleri temin etmek miimkiindiir, Bir eko-
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nomiyi cok siir'atli teknik gelismelerin ve biinyevi dgigikliklerin hii-
kiim stirdiigii bir devrede devamli olarak bas1 bos hirakmak miim-
kiin, degildir. Bu sebepten dolay: iktisadi kaba plinlama da (Rah-
menplanung) yatinmlarin yonetilmesi, iscilerin iktisadl kararlara
igtiraki, egitim, egitime devam, meslek degistirme imkanlarimin sag-
lanmasi vasitasiyle igglicli seyyaliyetinin tegviki, ikamet yerlerinin
degigtirilmesi icin mall yardimlar ve benzeri gibi eski sendikal ta-
_leplerin yerine getirilmesi bilhassa zaruridir,

Modern ve hedefini ‘bilen bir iktisadi politikanin vamtalam ile
igsizlige mani olmak mitmkiindiir. Ancak, bu vasitalarla serbest bi-
rakilmig iscilerin ferdi problemlerinin cozillmesi mimkin olmaz.
Tam igtihdam halinde dahi igten cikarmalarim ve igletme iginde yer
degistirmelerin agir neticeleri meveuttur. Teknik ilerleme bir cok
hallerde mesleki kalifikasyonlarin ve tecriibelerin degerini diigiir-
mektedir, Meseld dokumact, ¢dmlekei, marangoz, degirmenci, ayak-
kabicl, kasketci, kasap, maden parlaticisi veya taglayicl, baz kay-
makel ustalar1 gibi kisa zaman once aranan ve nispeten yiiksek iic-
ret &denen bazi kalifikasyonlara artitk hemen hemen hic ihtiyagc yok-
tur. Bundan mada isten cikarilan igciler, umumiyetle eski iglerine
nazaran daha diigiik ticretli islere girmekte, evle ig arasindaki gidip
~ gelmelerde daha fazla masraf yapmakta, son cabgtiklan ig yerinde
yapilan toplu ig sozlegmesi vasitasiyla kendilerine saglanmig olan
~ bir ¢ok haklardan feragat etmek zorunda kalmaktadirlar, Rasyona-
- lizasyon vasitasiyle igletmelerin kérlarim yiikseltmeleri kargisinda,.
ayni sebepten dolayi isgiler igin bir ¢ok dezavantajlarin dogmasi ka-
bul edilebilir bir durum degildir. Bu sebepten dolay1 sosyal emniyeti
garanti etmek mecburiyeti vardir. Bu hig degilse toplu ig sdzlegme-
sine igcileri koruyucu baz hitktimler koymakla kismen gaglanabilir,
Meseld; iscilerin teknik degigikliklerin tathikinde ve is organizas-
yonu hususunda verilecek kararlara istiraki, igletme dahilinde yapi-
lacak ig ve yer degigtirmelerde garantili licretler, bilhassa yasgh is-
cilerin korunmasi, igten ¢ikarmalarda tazminat gibi. Tecriibeler, ha-
zmrlanmasina isgilerin de egit haklarla katildiklari ve zamaninda
yapilmig sosyal uyma plénlarinin teknik degismelerde (igletme igin-
de) fevkalide yumugatcl tesirler icra ettiklerini gostermektedw Is-
tihdam edilenlerin sayisinda husule gelen ve Oniine gecilmez azalma-
larda, igten cikarmalarin nispeti yeni isgilerin ise alnmasina mani
olmak ve isten cikarilacak isgileri evvelden haberdar etmek gibi za-
maninda alinan kararlarla biiyiik mikyasta azaltilabilmistir,

' Terciime :  Giilten KOKTAG



