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ABSTRACT

In this study, the succeses of East Asian Countrics, Specifically
South Korea, is examincd. We investigated proceses of moving from
import subsitution to cxport led industrilazition and role of goverment
i this procescs.

OZET

‘ Bu ¢alismada Dogu Asya Ulkelerinin 6zellikle Giiney Kore nin
ithalata dayali sanayilesme stratejisinden, Thracata dayah sanayilesme
stratejisine gecis sureci incelenmig ve bu gegiste devletin tstlendigi rol
analiz edilmigtir.

GIRIS

Bugiin birgok iilke Dogu Asya ulkelerinin bagarisint 6rnek alarak
gelisme yolunda adim atmak istemektedirler.
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Droge Asya idkelerl iginde Guney Kore nin baganst 00 plana
gilinakiadir, Agagida Dogu Asya ilkelerinde uygulanan politikalaris
ortak  ozelliklert andatddikian sonra, Guney Kore mu sthal ikamec
sanayieyme  politikasiodan ibracata  dayalle sanaydcsine  politikasma
gegisi ve colde cttigi basanda devlet midahaleciliginin rolii analiz
cdileceki,

1. DOGY ABYA UL RN D 1Y G JLANARN
POLITIKALARIN ORTAK OZ1LELKLIKE

Doga Asya tlkelert, bagta Japonya olinak fweere, Uzak Dogu aun
daort kaplant olarak miclendiviien Honkonp, G, Kore, Singapur ve
Tayvan ile Guneydogu Asya'mn yend sanayilesinig Glkelert, Endonezya,

Malczya ve Tayland 19605 yillann bagindan iiibaren gergeklestirdiklert
yitksek biyiune oramyla hda kalkiooyak heacata dayah kalkmma
modelini izleyen dlkeloie amek tegkil chnigterdic ' “Dogu Asya
Muctzest” 1980 lerde alternaiil’ gelignie siratepst olarak  Onerilineye
baglandi. Geligmekie olan ilkeler karath b gekilde piyasaya yonelik
ststemlent olugturmaya yoneldiler ve mitdahaleci politikalar zwaﬁ’illmay:;a
baglandi. Ancak Dogu Asya dlkclennde hikimetm midahalesi, bu
oluguinla ters gorimmesine ragimen, bir ¢ok azgelismis titke ba m&)sh,lw
padeyigine yoneldl. Cogu tartigmalara kong olan hitkimet miadahalesin,
geli .‘,nwnln it asamalaimda gereklilipn dogradand 7 B dkeeler avasmda

i ore mn kalktnnasinde devietin usilendipl ve oynadigy rot digerlenne
gore daba kapsaml ve yonlendine olmugtur, Devictin ekonoinik
baynadarm eilan dagihon ve kalianon yoluyla pivasayr yonlendinme
ginigini pelencksel chonomi opietisinde her zaman tarfiyma konusu
ohougtur ve bu iglevin serbest piyasa tarafindan kusursuz  yerine
petirilebilecesi goraga gencide agihk kazanmugtr . Sozkonusu 8 tilke

" et f;}/\! ALY, ‘“Uop i Asya Ulkelert Nasil Bagardilar?” ihg Ticaret Dergisi,

maye: b Nisan 1996, .1

L, “Steucturad Policies Shift in Developing Countrics”, In IMIF SURVIEY
February 6, 1995, 4546,

P Bahet Y ibinar, “Dovictin Fkonomideki Belirleyici Gact Model; Kore”, Goris,
Liyiiil 1990, 5,32,
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1960 yildan  dibaren  istikrarh makioekononunk  politikalaris
desteklenen digsa agik kalkinma stcateplon gergevesinde, diger Dogu
Asya ulkclerinden thi kat, Giiney Asya ve Latin Ameiika {ilkelerinden
ise bes kat daba yiksck biyiume hizi gergeklestiverel, sunayilegmigy
tilkelere kiyasla ¢ok daha basarth bir performans sergileniglerdir .

Bu ilkclerin sckizinde de uypulanan poliakalarda oriak olan
nokialar sunlardsr ; °

-Oncelikle makroekonomik istikrarm  salanarak, egitunii bir
isglct yaratmak ve tasarruf oranlann yitkselterek dogru ckonomik
ik i yaratimak

- Thracata donak sektorere oncelik verilerek  yationm-tretiin-
thracat zincinuin kurulmasma yonelik rasyonel tesvik  politikalarnm
uygulanmast,

- Kamu ve dzel sckidr arasinda koordinasyonun ve sbiiliginin
saglanmasina oncelik verilmesi, teknolojik yeniliklere agik olunmast ve
dogrudan yabanct sermaye yatirimlarmn teyvik edidmesi  suretiyle,
icknoloji transierine oncelik taninmasi,

- Kamu yatirimlarmim dzel sektor yatinmlaron tamanmlayicr mitelik
tagimast ve piyasa midahalelerinin ve uygulanan tegvik politikalarmin
toplumsal maliyeti diigitk ve etkin kaynak kullanimum saglayicr yonde
olmast,

-~ Diinya ckonomisinde performans géstermeyi ckonomi ve
firma politikasimn Hnceligi haline getirmeleri.

Dogu Asya tilkelerinin 1960’ lardan sonra ithal ikamesine yonelik
sanayileyme  stratepisinl  terk  odip  ibracata  yonebk  sanayilesme
stratepisiyie elde ettikiert performans agagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablolardan da agikg¢a gortldagi gibi, 1960’ lardan giinimiize
hem ihracatlart artinig, hem de thracatin dinya ihracatt igindeki payi
artis gostermigtir. Bu dlkelerde jthal ikamesine dayalt sanayilegioe

*SANINALP, ¢.1.

i DICLELL “Asya Kaplankarna Yetismek lgin Model mi Arayacagiv,
Anlayignm Degistirecegir?” Goriig Dergist, Eylil 1996, .40,
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stratejisi stireci diger gelismekte olan ilkelere gore ¢ok daha kisa
surede tamamlanmustir .°

Tablo: 1 1964-1995 Yillarinda Dogu Asya Ulkeleri Thracat
Performanslari (Milyar Dolar)

1964 1980 1990 1994 1995
[hracat (Milyar $)
- Japonya 6.7 130.4 287.6 397.0 443.0
- Singapur 0.9 194 52.8 96.8 118.6
- Tayvan 0.4 19.8 67.1 92.8 1114
- Giincy Kore 0.1 17.5 65.0 96.0 125.1
- Endonezya 0.7 22.0 257 40.0 45.0
- Malczya 1.1 13.0 294 58.8 74.0
- Hong-Kong 1.0 19.8 82.1 151.4 173.0
- Tayland 0.6 6.5 23.0 45.0 55.6
- Tiirkiye 04 2.9 13.0 18.1 21.638
- Dimya 157 1.897 3.337 4.282 4.875

Kaynak: 1964-1990 Yillarina Ait Veriler “Tiirkiye ve Diinya Dag Ticareti”, s.139.
1990-1994 Yihr Verileri, “Diinya Ticarctindcki Gelismeler”, s.16,17,304.
1995 Yili Verileri “Diinya Ekonomileri Biilteni”, Sayi: 6, Temmuz, 1996, 5.67.

Tablo: 2 Dogu Asya Ulkeleri Thracatinin Diinya lhracat: lgindeki Pay:

(Milyar Dolar

ihracatin 1964 1980 19901 1994
Diinya [htacair

icindcki Pay

- Japonya 4.26 6.87 8.62 9.26
- Singapur 0.57 1.02 1.58 2.26
- Tayvan 0.25 1.04 2.01 2.16
- Giiney Kore | 0.06 0.92 1.95 2.24
- Endonczya 0.44 1.15 0.77 0.93
- Malezya 0.70 0.68 0.88 1.37
- Hong-Kong  10.63 1.04 2.46 3.53
- Tayland 0.38 0.34 0.68 105
- Tiirkiye 0.25 0.15 0.39 0.42

Kaynak: Tiirkiyc ve Diinya Dig Ticarcti, 1950-1993. DIE, 1996, 5.12-15.
1994 Verileri, Diinya Ticarctindcki Gelismcler, .39,

% SAHINALP, s.9.
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Bu kisimda, Dogu Asya ulkelerinde uygulanan sanayilesme
stratejileri ve bu yonde uygulanan politakalarin analiz edilmesinde
Giney Kore modelinin incelemesi yapilacaktir. Burada Guney Kore
modelinin secilmesinin  nedeni; Turkiye ile G.Kore’nin kalkinma
yarigina ayni donemlerde baglamalarina ragmen, bugiin Kore nin neden
Tirkiye’den daha iyi bir performans gosterdigt ve her iki tlkede de
devletin belirleyici bir rol oynadigt ve her iki ilkede de oncelikli sektor
stratejilerinin hayata gegirilmesi yonunde atilan adimlarin incelenmesi
ve uygulamada yaganan farkliliklart ortaya koymaktir.

2. GUNEY KORE’DE UYGULANAN IKTISAT
POLITIKALARININ DEGISIMI VE DISA ACILMA

2.1. Giiney Kore’de ithal Tkameci Sanayilesmeden Ihrcata
Dayali Sanayilesme Stratejisine Girig

Son otuz yil i¢inde dinya ekonomisinde hizla biyiyen sinirh
sayida azgeligmig tulke, sanayilegsme yolunda ¢ok Onemli atilimlar
yaparak yeni sanayilesen tlkeler arasina girdi. Bunlar arasinda dinamik
Asya Ulkelerinden sayilan G.Kore’nin ekonomik gelismesinin temelini
planlt kalkinma stratejisi, ihracata dayali buyiime ve girisimei toplum
yapist olusturmaktadir. G. Kore kalkinma yarigina Japonya’dan 15-20,
Tayvan’dan 10-15 wyil gecikmeli olarak baglamugtir. Kore tiim
sanayilesme strecinde, Japonya’nmin gelismesini  Ornek  almustir.
Endistriyel kalkinma stratejisine iligkin olarak Kore’de birbirinden
farkli baglica Gi¢ ayr asama yagannmgtir,

a) 1962-1973 yillar arasindaki donemde, emege dayali ihracatin
yonlendirilmesi,

b) 1973-1979 Agr ve Kimya sanayilerinin siriikleyici rol
oynadig1 endiistrilegme stratejisi,

c)y 1973-1979  yilindan ginimize devletin  fonksiyonel
miidahalcsi.
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22, Mracatuw Hiriildeyict Rol Oynadi@n Endilstriyel
I allamma Stratejisi

1967 yilindan bu yvana haglatlan ve birbirini izleyen beger yillik
kalkinma planlar dovemlerinde Kore diganya yonelik bir ekonorik
strafepyl kabul ederek ckonomik kallanma ¢abalarmda, uluslararasy
ficaretin lokomotif gorevini girmesine ayr bir dnem verdi,

Oncelikle Kore de:

~Oldukga peligmis bir sermaye pryasasi,

~thracats  yonelik  endiistrilerin dretimlerinde  kollanacaklan
mallarin thalinde, hberal polittkalarm nygulanmas,

~Diimya pryasalarindan bilgi ve teknoloji birimlerini aktaracak, bir
caformasyon sistemi,

-Segen strateplert uygulamaya koyacak ve koordine edecck
oldukga etkin igleyen bir kurumsal mekanizma.

Bu kogullan ve uygun ortarmn yaratma micadelesine ve koordine
edilmis  bir bigimde yerine getirmeye ve zaman iginde  bunlar
uygulamaya koyma ginigimleri bagladi.

2.3. Kore’de Uygnlanan [hracata Dayalt Endiistriyel
IKalloma Stratejisinin Asamalar:

2.3.1. Diimya Piyasa Fiyatlariyla Serbest Ithalat

Kore hitkiimetinin endistriyel kalkinma stratejisini baglattigr 1962
yilt 6neesinde, 1¢ piyasa olduk¢a kontrol altinda tutulmus olup paranin
degert ¢oklu kur vygulamalaryla asin degerlendirilmis ve 6demeler
bilangosunda kronik bir agikla kargt karsiya kalmmustir . Bu
reformlarn bir pargast olarak, Kore parast Won % 50 oraninda devaliie
edildi, ¢oklu doviz kurundan vazgecildi ve tekli doviz kuru uygulamasi

" Yul.O.KUWON, “Korc’de Uygulanan Endiistrivel kalkinma Straicjisi, Piyasa

Fkonomileri”, Istanbul, 'TUSIAD Yay.No: /90,04-133; Nisan 1990, s.27-28.
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bagtatiids, ithalatta liberalizasyona gidildi * 1960 lanm ik yallavine
vana  Kore’oin  enditstriyel  politikas ki hedefl  gerceklegtirmoeyo
yvonchaistir. Bunlar thracatin cosarctlendribmesi ve bebek endiistrilerin
harckete pgegirilmesi yontinde olmustur Iy olugturalmuyg endiigtnler
tarafindan vapdan ihracatin cesaretlendinilmesinde tarafuzhik politikas,
bebek  endistrilert harckete gecivmede  tarafsiz olmayan politikadar
uyguland

Boylece  hracaia  yonclk  olarak  hiikiimet  dig  straicpyi
uygulamaya koymugiur,

1) Birinci strateji uyannca i¢ piyasaya yonelik olarak yapian
ithalat, tarifeler, iketim vergilert ve miktar kisitlamalar bigiminde baz
stntrfamalara tabi tutuldu. Bu tiir bir uygulamanin amact, ithal ilkamest
yapan ureticileri korumaya yonelikti. Ithal ikamest politikasma uygun
olarak hukiimet ongorilen minimum dizeydeki thracat ile baglanid
olarak venlen thracat fisanslari ve dig kredi kontroliiyle 1thal edilen mal
miktart igin ayrica bir sior koydu. Bununla birlikte ki kaynaklan
kaynaklarin belli bir sekiorde yogunlasmasim  saglamak i¢in tihal
tkarnest pohitikasinin belli bir alanda uygulanmasna izin verildi. Boylece
kaynaklarn belli bir dretim alamnda  yogunlagtirdmastiun  sonucu
olarak, olgek biuyiakluginin yol agtig ve karsiikl iligkide bulunulan
ctkinliklerden oldukga Onemli avantajlar saglandi.

1) Kalkinma stratejisinin ikinci adim olarak ihrag mallary aretmek
igin kullandan sermaye ve ara mallars ihracati izerindeki kontroller ithal
mallarinin  thrag mah  Gretiminde etkinligini  saglayacak gekilde
kullanilmast  amaciyla  kaldodmugte. 1967 yilinda  ithalatta
serbestlesmeye  gidilmigtir.  lhracatgllara  hammadde  ithalatindaki
kisitlarnalann kaldiriimasi yoluyla ithalat kolayligr saglandi. lhracatta
ise ek tegvikler getirilerek tegvik sisteminin ihracati engelleyen yona
kaldinlmaya ve ihra¢ sanayileri ithal ikameci sanayilerle esit konuma
getirilmeye ¢alistldt .Boylece ihracatgilarin  dinya  piyasalarindaki

wry by

8

Mesiha SAAT, “1980’den Bugine Giincy Kore ve Tirkiye, Bir Asya
Kaplanindan Dersler”, FORUM, Mart 1995, s.12.

’ Larry E. WESTIPIAL, “Industrial Policy in Export-Propelied Economy: Lesson
From South Korca’s Expericnee”, Journal of Kconomice Perspectives, Volume 4,
Number: 3, Summer 1990, p.43.
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gegerli fiyat tizerinden ithal girdilerini kolayca satin alarak ihra¢ mal
tretiminde kullanilmalari olanag saglanmugtir.

i) Kalkinma stratejisinin tigiincii adimi, yan sanayilerin selektif
bir bigimde tarife ve diger miktar kisitlamalariyla korunmasidir. Selektif
politikalarm kapsaminda ise; faiz oranlanimn pozitif, fakat olmasi
gerekenden disitk tutan (mild financial repression) selektif kredi
uygulamast ise, secilmis sanayilerin ve geleneksel olmayan ihrag
kalemlerinin  ihracatini  arttrmaya yonelik ticaret politikalarint
icermektedir . Boyle bir koruma yontemi, yan sanayilerin iircttikleri
mallar i¢in uygun bir pazar bulununcaya ve yatinmlarin karhilig: belli bir
diizeye ulasincaya kadar devam ettirilmistir . Yeni korumacilik ithal
ikamesi sisteminin degil, ihracata dayali kalkinma stratejisinin bir
pargasi olmustur .'°

2.3.2.1hracata Dayalh Endiistrileri Tesvik edici Mali
Piyasalar

Hiiktimet, rckabetten oldukga yoksun bir mali piyasa ortaminda,
butin ihracatgilarin egit bir bigimde ve kolayca yararlanabilecekleri
uygun kosullart yaratti. 1960’hi yillarda bankacilik sektori dogrudan
dogruya devlet kontrolii altindaydi. Hitkiimet tercihli faiz politikasiyla,
meveut kredilerin kolayca isletme sermayesine yonlendirilebilmesini
saglayabiliyordu. Ornegin, piyasada faiz oranlarinin %24 oldugu bir
durumda, ihracatgilara %6 faiz oram tizerinden akreditif mektuplari
kargihiginda borg¢lanabilme olanag vermistir.

Thracatgilar igin en Onemli finansman kaynagi olarak iiretici
kredisi kurumu uygulamaya konulmustur. Bu amagla hammadde,
makine ve techizat ithal eden Kore’li ihracatgilara ihtiyag duyduklar
dovizin saglanmasi i¢in, hiikimetin kontrolii altindaki ticari bankalar
oncelikle thracata yonelik imalat sanayi sektoriine doviz saglanmast igin
desteklemigtir.

10

Cem KOZLU, Tirkiye Mucizesi Igin Vizyon Arayiglan ve Asya Modelleri,
Tirkiye 1s Bankast Kiltiir Yayinlar, 3. Basky, 1995, Ankara, s.145.
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Ayrica ihracati tegvik edilen endistrilere devletin aldigt dis
kredilerden ve borglardan pay verme bakimindan da birinci derecede
oncelikler verildi. Bir tasarruf bankasi olmayan Kore Kalkinma Bankasi
da ihracata katkida bulunacak olan ve yabanci sermaye ile finanse
edilen projeler i¢in 6deme garantisi verdi. Thracat yoluyla clde edilen
gelirlerden % 50°ye yakin boliimii gelir vergisinden muaf tutulmustur. "'

2.3.3.Pazarlama ve Teknolojiye Dayali Enformasyon Sistemi

Diinya pazarlarina kolayca girebilmeye yonelik onlemlerle ve
saglanan olumlu finansal kogullara ek olarak, ihracata yonelik
endiistriyel kalkinma stratejisinin uygulanmasinda ve
degerlendirilmesinde diger bir ¢ok faktorde oldukga onemli rol
oynamigtir. Bunlardan bir tanesi ihracata konu olan mallarin Gretimi igin
gerekli olan teknoloji ve pazarlamaya iligkin bilgilerin toplanmasi ve
dagitilmas1 ile ilgilidir. .Thracati tesvik politikasim yiriten ihracat
pazarlar igin yogun g¢aligma yapan Kore ticaret ve ihracati tesvik
merkezi (KOTRA) kurulmustur . Kore ticaret ve ihracatt tegvik
merkezinin  (KOTRA(nin) kurulmasiyla ilke thracat pazarlamasi
programlarmi izlemeye baglamistir '*. Fakat bundan daha da 6ncmlisi
1962 wyilindan bu yana yirttilen, her ay toplanan “lhracati Tegvik
Konferans” en onemli kurumlardan biri olmustur “FORUM” niteligi
tagtyan bu toplantilarda thracat ile ilgili sorunlar tartigiliyor ve alinmasi
gereken onlemler hakkinda gorismeler yapiliyordu. thracatr gelistirmek
icin altnan diger bir idari 6nlemde verilen toplam ihracat hedefi idi.
Daha sonra mal ve tlke bazinda dizenlenen hedeflert, Sanayi ve
Ticaret Bakanliginda kurulan “Durum degerlendirme Odasi” sirekli
olarak izlemigtir. 60’li yillardan uygulanan thracati tegvik énlemlerinin
en belirgin Ozelliklerinden birisi de ihracati tegvik onlemlerini ayrim
yapilmaksizin her ihracatgiya uygulanmig olmasidir. Kore hikiimeti

" YILMAZ, s.35.

" Mecte OKTAV, Alican KAVAS, Mustafa TANYERI, “TOBB lhracat
Geligtirilmesi ve Ortak Hracat Pazarlama Grubu”, Ekonomik ve Sosyal Sorunlar
Coriim Onerileri Dizisi, 6 Ankara, 1982, 5.32.
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baglangicta, kargilagbrmalt dstinligine sahip oldugu emiek yogun ve
rekabete dayanabilen mallann iiretimine agulik verdi.

2.5.4. Stratejik Koordinasyon

Lindistriyel  kalkmma  stratejisinin koordine  etmek  amaciyla
af hedefine ulagmamn, yontemlernin fartigidigi ve ayhk olarak
fane dicarett  pelistirme  toplantdan  seklinde iki ayn kuruinsal
dwhuhm stiv. iy ticarein gelisgtomeye yonelik hedeflere
igin dzel firmalar te ticaret girketlen, firetim kapasiteleri ve
doramlarma  dayanan  thracat  hedefleriai  belirleme
E'i*::lfﬂﬂi’!(ﬂ%»‘l&i)rdﬁ}(“ Ayri ayrt fivmalar tarafindan belivlenen
1, Once “thracatodar Birhige” sonce hitkinet faralindan
; Boylece thracaigilar e hikiimet arasindaki
1 Ve jy’»a,ﬁ m Hotigi: saglanmas yolu il

wk Onell vob oy

yapat th, olanakiann da sagiamagie

")

ik Wasyon

mkum e artting ak pelecek yihm ba ha ilwacat

2.3.5. hracata Dayal Indiistriyel  Eallomma Straiepisimin
Deferiendirilmesi

Hndistriyel kaikinma stratepsiniv endiistrivel vapiyi, ¢esith deviet
miidahalest  biginlert  ya  da  kaynak  dagdium tesvik  ederek
degistinimesi  sozkonusy  oldugundan  Kore'ain  ihracaia  doniik
kallanma  stratepsinin 1962-73 yillart - arasida kalan donemlerde
oldukga bagaril oldugu soylenebiliv. Oneclikle devier verdig tesvikierin
kargiildarim ozel sektorlerden istedi ve aldi. Bunun win gerekli izleme,
denetleme, Gdiltendirme ve cezalandirma mekanizimalanmm adil, etkin
ve istikrarh sekilde calighrdr
Boylece 1962 wibinda 15 milyon dolarlik ihracat haci ortalama
Y Ol orunmda ararak 1973 yihinda 2873 mmlyon  dolara
chinigtir, Baglka bir doeyigle on bir yillik donemde 188 kat artrghrr,
Hsesta yvonelilo mal Greten imalat sanayl 1962-73 déneminde, yillik %
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20.6 oramndaki artisla adi pegen déoeinde sekize katlanmagto, Dijer
taraftan ithalatiaki artigin dogiudan etikasivie 1909 ydmda

sanayinde %% 20Cuk b stthdam s

staninng,  1965-67 yidlar
arasinds  varotan  wgsizhigin %% 50 wranids  aealmasing katkada
bulonrcuginr. Ihger taraltan tvacaitaks pailama, sy zamanda diger
sekttrierin geliginimit tegvile cdici bir vol oyearagin. Soyle k) thracaia
yonolilk  endisiviyel  kalloome  stratopst  gerjovesingde \z;m&‘,‘k \ya’yiim’a
endigiriorinoe dretiten wra mallavima olan telep do canlasog
endiistrivel bivyimeyi tegvik etimigiir

2N

By s

o300 Adr ve By s Kadis Urilermim Stnikdeyici Bol
' v U370 DG ae i

ptrdesine yolundaks veforalar thracat
: yordu, Deviet shracats yvonelen brmalar
agsindan taralseli politd by dbracateya uypulanugio. Diger
taraftan  emek  yopun  hafil endistitye  agnlik  vendines:  sonucu,
olgunlagmamis  bir  teknolojik  yaptya ve  teknolojideks know-how
yetersizligine ragmen, vine de biyiik gapta standardize edilmig mal
tretimi gergeklestirilmigtiv. Ancak 1970 ere gelindifinde Kore emege
dayall ihracatta pacar payrs gemgletmekie wmﬁm;nmya bastamagty

Cunkd, Cin ve diger Dogu ve Ciaoney Asya iilkelen dzellikle de ABD
bagta olmak Gezere dinys pivasalannds ayal W drinies pazara
sirmuiglerdic. Bonun yans sa olusal piveshk g bie savunma
endiistrisivin - kuradmasine  yonelik  politikalanng Onem kazanmas
nedeniyic de 1973 yilindan buglayarak, werde ithal karaesing, emege
dayalt tiketim mallarmin m tininden  scrinaye ve ieknolop yogun
mallann iretimine gegmigtir . Amag, 6nce i¢ piyasada siki bir koruma
altinda, agir vekimya sanayilerinin kurulmasim ve biylimesini saglamak
daha sonra bunlart fiyat ve kalite agismdan diinya piyasalarinda rekbet
durumuna gelince de dig pazarlara agmakt,

hizdandirma (e sndukl

HROWON, 8.33.
POWESTPHAL, 5.44.
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2.3.7. Agwr ve Kimya Endiistrilerinin Siiriikleyici Rol
Oynadigs 1973-1979 Dineminin Degeriendirilmesi

Belli endustriyel hedeflere ulagabilmek igin agir ve kimya
enduistrilerinin  siiriikleyici niteliginden yararlanilmasi, temel politika
olarak benimsenmistir. Kullamlan en onemli politika araci genellikle
kredi tahsisi uygulamast olmustur '°. Ayrica bu endiistriler i¢in yatirim
kredileri saglanmig ve amortisman oranlart artmigtir. Mevcut egitim
sistemi yeniden gozden gegirilmig ve bu sanayiler i¢in gerekli ig giict ve
teknik personel egitimi hizlandirnlmigtir. 1976-78 yillart arasinda bu
sektore yapilan yatirnmlar % 27 oraninda artarken, 6te yandan 1977-79
yillar1 arasinda imalat sanayi yatinimlart yaklagik % 801 agir ve kimya
anayine yaptlmustir . 1979 yiina gelindiginde bu sanayi dallarinda
uratim fazlasi ortaya ¢tkmugtir. Diinya piyasalarinda ikinci petrol gsoku
sonucu ortaya ¢ikan durgunluk, Kore ekonomisini olumsuz yonde
etkilemigtir. Ayrica bu stratejinin uygulamaya gegildigi donemlerde,
devlet ve sanayi arasinda yapilan igbirligi ile birokrasi ve 6zel girigim
arasindaki dengeli koordinasyon durumu 6nemini yitirmigtir. Kimya ve
agir sanayiye sirtkleyici bir rol verilmesi, piyasa mekanizmasi yerine
devletin 6n plana gegmesine yol agmistir.

2.3.8.Fonksiyonel Miidahale, 1979 Yil ve 1984 Ekonomik
Liberallesme

Kore”de Agir ve Kimya Sanayinin sirukleyiciligindeki kalkinma
stratejisi politikasi, 1979 petrol krizi nedeniyle atil kapasiteler yaratmig.
Bazi onemli Agir ve Kimya Sanayi firmalari, giderek artan ciddi
finansman guigliikleriyle karsilasmaya baglamugtir. Bu sorunlar yagsanan
makroekonomik resesyon nedeniyle daha da artmugtir. Ekonomideki
tikamklign agmak i¢in  birgok sanayi dalinda devlet piyasaya
miidahaleden vazgegmek durumunda kalmstir "/

" YILMAZ, s.35.
""KUWON, s.34.
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1970’1i yillarda uygulamaya konulan, piyasanin devlet tarafindan
agirt kontrole dayanan politikasina aykiri olarak, yem stratejisiyle
hikkiimet, ekonomik etkinliklerin daha ¢ok piyasa mekanizmasiyla
kontrol edilmesine yardimeci olacak alt yapiyr olugturma g¢abalarina
agirlik vermistir . Buna gore hitkiimet;

-Finans piyasalarinin uluslararasi piyasalarla baglantisim kurmusg
ve sermaye hareketleri kismen serbest birakilmistir.

-Devlet ihracat tegviklerini Onemli o6lgide azaltmig, sanayi
tegviklerinin kapsam ve igerigini degistirmigtir

-Yatinimlarin sektorel onceliklerini belirleme politikasini  terk
ederek 6zel firmalara birakmigtir.

-Ithal yasaklarini yumusatarak mal piyasalarina birakmustir.

Diger taraftan hiikiimet, rekabet ortami olusturarak ve dig
ekonomik iligki agisindan olumlu teknolojik gelismeleri destekleyerek,
ptyasa mekanizmasinin ve firmalarin etkinligini arttirmaya ¢aligmigtir.

SONUC

Endistriyel kalkinma stratejisi, eger kaynaklarm endiistriyel
sektorler arasinda etkin dagitimi seklinde tamimlanirsa, Kore’nin 1962
yiindan bu yana, aktif bir endistrilesme politikasinin oldugunu
sOyleyebiliriz.

Kore’de yeni kurulan endustrilere ucuz kredi kullanma imkan
taninmast ve degisik bigimlerde thracat siibvansiyonu vermenin yan
sira, siklikla i¢ piyasada mutlak koruma saglandigi gorilmektedir.
Ozellikle vurgulanmasi gereken bir nokta yaygin devlet midahalesine
karsin fiyat yapisii  dig  danyadan kopuk, c¢arpik  bir  yapr
olusturmamasina buyiik bir 6zen gosterilmig olmasidir. Siirekli ihracat
artiglarimin - uygulanan modelin  mihenk tagt oldugu noktasindan
hareketle ihracat¢ilarin kur politikasi ve ihracat igin gerekli ithalat
mallarina dinya fiyatlarindan ulagilmasi i¢in ¢aba harcanmugtir.
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