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ABSTRACT

1. The increase of production force required for the development
of the country comes true with the increase in the investments.

In our country, different incentives have been provided for the
private sector to make an investment since planned economy has been
brought into application. Because of the fact that the necessity of
investments increases every year, incentive application also becomes
continuously increasing every year.

The fact that the investments have not increased in desired
dimensions in spite of the incentives provided since the onset of
applications requires the incentives and the investment reductions to be
revised.

2. The condition of reducing the investment reduction from the
related income brings of different effect in investment kinds according
to the fact that if there is a related income, or not, and it is little or
much.

3. One of the conditions under which it is possible to bencfit
from the investment reduction is also that the investment is not little
than the anticipated amounts. For the investor who can not provide this
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amount, how much Turkish Liras he or she can burden has been
explaimed with the examples given,

4. In the stuation in which the income has been supplied from the
investments after a long time, as it 18 not possible to benefit from the
reduction incentives of one month or of 3 years, it 1s also necessary to
solve this problem,

S he postponement of value added tax is applied on the
mvestment goods imported. The same goods supplied in home-market

are recelve d wilth tax. 1t is mentioned that this difference is also to be
emoved.

OzZET

. Ulkenin kalkinmasi igin gerekli (retim gict artig,
yatwimiardaki artisla gergeklesmektedir,

Ulkemizde, planli ekonominin uygulanmaya baglanmasindan beri,
Orel  sektorin  yatirnn  yapmasmu  temin  igin ¢esitli  tegvikler
saglanmaktadir. Her yil artan yatirim ihtiyact nedeniyle, her yil tegvik
uygulamast da sirekli hale gelmektedir.

Baslangictan beri saglanan tesviklere kargin, yanrmxlmm istenilen
oleiide artmayigt, tegviklerin ve de vyatimm indirimi uygulamasmin
gizden geetrilmesini gerek tirmektedir,

2. Yatirmm indiriminin sigill kazangtan indirilmesi kosulu, ilgili
kazancin  olup olmamasina, az veya ¢ok olusuna gore, vairim
cesitlerinde farkl etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.

3. Yatim indiriminden yararlanabilme kosullarindan biri de,
yatirimun belli miktarlardan az olmamasidir. Bu miktarin altinda kalan
bir yatinmcmn kag liraya kadarki maliyet artigim yiiklenebilecegi
orneklerle agiklanmustir.

4. Yatirimlardan uzun siireden sonra kazang saglanmast halinde,
I ayhk wveya 3 wihk indirim tegviklerinden yararlanma olasilig
kalmayacagindan, bu sorunun da ¢oziimii gerekmektedir.

5. Ithal edilen yatinm mallarina katma deger vergisi ertelemesi
uygulanmaktadir. Yurt iginden temin edilen aym mallar ise vergili
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olarak alinmaktadir. Bu farkliligin da giderilmesi gerektigine
deginilmektedir,

I. “Geligmis ve az gelismig ekonomilerin temel amaglarindan biri,
ulusal ekonominin tiretim giictnii arttirmaktir”' . Uretim giictniin artigi
yatinmlardaki artisla gergeklestirilmektedir. Sabit sermaye mallarina ve
stoklara yapilan ilaveler olarak tanimlanabilen yatirnimlardaki artiglar,
mlli gelirdeki artigi yaratacak, milli gelirdeki artiglar da ekonomik
kalkinmay1 saglayacaktir.

Karma ckonominin gegerli oldugu ilkemizde ekonomik faliyetler
kalkinma planlart ile yirGtalmektedir. Kalkinma planlarni da, kamu
kesimi  i¢in  emredici, Ozel kesim i¢in isc yOnlendirici nitelik
tagimaktadir. Yonlendirici nitelik, devletin oncelikle gergeklesmesini
istedigi alanlarda oOzel sektore saglanan tegviklerle, o faaliyetin
vaptumast arzusunun yaratilmasim amaglamaktadir. Boylece, cazip ve
avantajlt hale gelen konu ozel kesimce gergeklestirilince, devletin istegi
de yerine gelmis olacaktir. Ulkemizde, planl ekonomiye gegildigi
yildan beri her yil tesvik saglanan konulardan biri, yatirimlarin
tegvikidir. Yatinm artisina her yil olan ihtiyag, her yil ig¢in de
yatirmlarin tegviki geregine neden olmakta, dolayisiyla, bu tegvikler
siirekli hale gelmektedir. Tegviklerin, zamaninda ve yeteri kadar
verilmest gerekirken, bu kural, yatinmlar i¢in uygulanmamaktadir.
Nedent de, o kadar yildir tegvike ragmen, gerekli yatinm artigina
ulagilamamasidir. Bunun nedeni, bir iki kelime ile agiklanabilir ama,
uzun vadeli arzulanan ¢oziimii yaratmaz. Oyleyse, yatirimlar igin
simdiye kadar uygulanmig tesviklerin, yine her wyil yatirimciya
saglanarak uygulamanm devami mi, yoksa yeni tesvik modellerinin
denenmesi gerektigi mi sorularinin cevabim bulmak igin, genis kapsamli
bir ¢aliyma yapilmast gerektigi, konunun ilk sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu kadar yil siireyle, bu kadar ¢esitli tesvikin, istenilen
yatirim artigini gergeklestirememesi gercegi varken, aym tegviklerin,
bundan sonraki giin ve yillarda istenen artigi saglayacagini ummak,
fazlaca bir tyimserligi gosterir.

' Vural SAVAS, iktisat Politikasma Giris, I T.I.A. Nihat Sayar Yayn ve Yardun
Vakfi Yayinu, Istanbul, 1978, 5.24.
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2. Ginimiizde tegvik belgeli yatinmlara birgok destek
saglanmaktadi’. Bu desteklerden biri de, yatimmmn belli bir oranmnn,
vergiye tabi gelirden dugiilmesi olarak ifade edilen yatirim indirimidir.

Yatirim indiriminin diger alternatifleri ise;

- Yatirimin belli bir orammn, vergi borcundan diigiilmesi olarak

ifade edilen yatirim kredisi ile,

- Yatirm nedeniyle gerek vergiye tabi gelirden, gerekse vergi

borcundan diigilen miktarlar, ileride devlete Odeniyorsa, bu
yontem de yatirim ihtiyatidir’,

Ulkemizde, giiniimiize kadar uygulanan yontem, yatirim
indirimidir.

Uygulanan tegvikler gozden gegirilirken, yatinm indirimi yerine
yatirim kredisi veya yatiim ihtiyati uygulamasmin daha yararli olup
olmayacaginin incelenmesi de gerekmektedir. Cuinkli, bugin igin,
yatinim indirimi yerine diger bir yontemin uygulanmasi yatirimci igin
daha elverigli olacaksa, o yontem hemen uygulamaya konmalidir.

3. Yatirim indirimi, Gelir vergisi Kanununda ek maddeler halinde
diizenlenmig olup, bu diizenlemeden hem gelir vergisi miikellefleri, hem
de kurumlar vergisi miikellefleri yararlanabilmektedir.

Anillan ek maddelerden birincisinde, yatrim indiriminden
yararlanacak kisiler sayildiktan sonra, “yatirimlar, bu bolimde yazili
kayit ve sartlar dahilinde ilgili kazanglarindan indirilir” denmektedir.

Ticari alanda yapilan yatirim igin ilgili kazang, ticari kazang, zirai
alanda yapilan yatinm igin ilgili kazang zirai kazangdir. Kurumlar
vergisi miukelleflerinin yaptigi yatinm igin ilgili kazang ise kurum
kazancidir.

lligili kazangdan indirilemeyen yatiim indirimi ise, ertesi yila
devrolunur.

Simdi yatirim ihtimallerine deginelim.

? Sitkrii KIZILOT, “Yiiriirliikteki Yatinm Tegvikleri”, Yaklagim, Say1.54. Haziran
1997, s.71.

? Nihat EDIZDOGAN, Yatirim indirimi ve Tiirkiye Uygulamasi, Bursa iktisadi
ve Ticari [limler Akademisi Yayini, Bursa, 1977, s.5.
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Gelir veya kurumlar vergisi miikellefi, mevcut ticari veya zirai
isletmesine ek yatirim yaparsa ve diger kosullar da varsa, bu yatirim,
indirimden yararlanabilecektir. Indirim, mevcut igletmelerin gelirinden
indirilebilecektir. Cunkii, ek yatiim ticari alanda ise, mevcut
igletmelerin kan da, ticari kazang veya kurum kazancidir, diger bir
ifadeyle, ilgili kazangdir. Bagka bir ifadeyle de, ek yatirimin gelir
saglayip, indirimin o gelirden yapilmasimi beklemeye gerek yoktur.
Oyleyse, ek yatinmlara iligkin indirimler, o yilki isletme gelirinden
disulerek, ertesi yila devir ihtimalini azaltmaktadir.

Diger bir yatirum ihtimali, mevcut bir igletmenin aym alanda, fakat
farkli bir sektore yatirm yapmasidir. Ornegin, bir manifaturacimn
hizmet Uretimine yonelik yatirim yapmasi gibi. Diger kogullara da
uyulursa, bu yatirim da indirimden yararlanabilecektir. Hizmet igletmesi
heniiz faaliyete gecmeden yil tamamlanirsa, biten yila iligkin yatirim
indirimi (ticari yatiim indirimi), manifaturaciliktan saglanan gelirden
(ticari kazang veya kurum kazanct yani ilgili kazang) indirilebilecektir.

Ilgili kazan¢ kurumlar vergisi miikellefi icin kurum kazancidir.
Kurum kazanci gelir vergisindeki 7 gelir tirinden olugmaktadir. Yani,
ilgili kazang kavramu, gelir vergisine nazaran kurumlar vergisinde daha
genigdir. Genigleyen matrah nedeniyle, indirimin gergeklesmesi ihtimali
artarken, scneye devir ihtimali de gelir vergisi miikellefine nazaran,
daha azdir.

Ugiincii bir yatinm ihtimali de, o giine kadar, vergiye tabi higbir
faaliyeti bulunmayan gergek kisi, sahis girketi veya kurumun ticari veya
zirai alanda yatirrm yapmasi halidir.

Bu yatirim ¢ok yiitksek miktarlari ve yatinm ig¢in uzun siireyi
gerektiriyorsa (bilgisayar tretimi gibi), diger kosullar da vyerine
getirilince, yatirnm indiriminden yararlanabilecektir. Ornegi devam
ettirelim, yil bitti, heniiz yatirim bitmedi, ilgili kazang yok, (tek faaliyet
bilgisayar tretim ve pazarlama, tretim heniiz yok) biten yil igin yapilan
yatirimin indirim hakk: var ama, kazang¢ olmadigindan ertesi yila devir,
o yil igin yararlanma yok. Kim gibi, yatinm yapmayan kigi gibi. Neden,
¢unkii, o da yatirim indiriminden yararlanmiyor. Dolayisiyla, o yil igin,
tam lazimken, yatirimciya indirim olanag: yok. Yatirimei, gelir vergisi
miikellefi ise, yapilan yatinm nedeniyle dogan ticari faaliyet i¢in hayat
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standardi esasinda vergi de 6demek zorundadir stelik. Ulkemiz igin en
lizumlu alanda (6rnek genisletilebilir) yatinm yapacak kigi, baska
faaliyeti yok diye yatirim indiriminden ilk yillar yararlanamiyacak. Iste,
bu mesele sorundur. bu yatinmcimin kurumlar vergisi miikellefi olmasi
da durumu degistirmemektedir. Kurumlar vergisinde ilgili kazang
kavrami daha genigtir ama, ornegimizdeki yatirimeinin hig bir geliri yok
ki, indirim yapabilsin.

Devreden indirimler, ne zaman indirilebilecektir? Yatirimin belli
surede tamamlanma sarti, burada da 6énemli degildir. Ciinkdi, yatirim 2
yilda tamamlansa bile, kara ge¢medik¢e indirim devredilecektir. Kara
gecildigi  yildan itibaren indirim gelirden disilebilecektir. Kara
gecildikten sonra, yatirimcinin sorunu tegvikten yararlanmak degil, kar
maksimizasyonudur.

Bu itibarla, yatinm yapacak olan kigi veya kurumun, bagka bir
faaliyeti yoksa, yatinm indiriminden yararlanabilmek i¢in ilgili kazanci
beklemek yerine, sadece bu kigiler i¢in kisa surede tegviki
gerceklegtirecek bir ¢oziimiin uygulamaya konmasi gerekmektedir.

Yili iginde indirilemeyerek ertesi yila devreden yatirim indirimi
miktart i¢in  enflasyon oraninda artigt  saglayan endeksleme
uygulamastnin getirilmig olmast, bahsedilen sorunu ¢ozememektedir.

4. Yatirim indirimine iligkin Ek 2’nci maddenin 2 numarali bendi
geregince, yatirmmun tutari belli miktarlardan az olamayacaktir. Bu
miktarlar, 1998 yilinda, ticari ve sinai yatirimlar igin 30 milyar lira, zirai
yatirimlar i¢in 5 milyar liradir. (Gelir Vergisi Tebligi, Seri No:206).

Bu miktarlara gore, % 30 yatirim indirimi oramyla, ticari ve sinai
yatirimlarda (30 x % 30 =) 9 milyar liralik, zirai yatirimlarda ise (5 x %
30)= 1,5 milyar liralik indirimden yararlanilmug olacaktir.

Asgart yatirim miktar ile ticari yatirim yapan bir kurumlar vergisi
mitkellefi, indirebilecegi 9 milyarlik indirim miktan nedeniyle, sirket
bazinda (9 x % 44) = 3,960 milyar lira daha az vergi odeyerek vergi
avantaji saglamig olacaktir. Bu avantaj, gelir vergisi mukellefinde, 9
milyar liralik indirimin yapiddigi gelir dilimine iligkin vergi orammnin 9
milyar ile ¢arpum kadar olacaktir.
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Stmdi, sorun yaratan konuya deginelim. Bir kurumlar vergisi
miikeilefinin yapacag yatirum 30 milyar liranin altinda ise, 6rnegin, 29
milyar ise durum ne olacaktir.

29 milyar lirabk yatirim, 30 milyar lira olan asgari miktarn
altinda oldugu i¢in, yatirim indiriminden yararlanilamayacaktir. Daha da
otesinde, 1 milyar liralik (30-29) noksan yatuim igin 3.960 mulyar liralik
vergi avantajindan mahrum kalinacaktir. Bunu bilen mikellef, ne islem
yapacaktir? 3,960 milyar liraik vergi avantajindan mahrum
kalmaktansa, 29 milyar liralk yatirim birkag ay beklenip, tiyat artigi
nedeniyle 30 milyar liraya mal edildiginde, 1 milyarlik zarara kargn,
3.960 milyar lira vergi avantaji saglanacak ve net avantaj (3.960 - 1) =
2.960 milyar lira olacaktir. O halde, asgari yatinm miktan altindaki
yatiimlar i¢in kag lirahik miktara kadar maliyet yikseltilmesine
katlanilabilir? (30-3.960) = 26.040 milyar liralik yatirim 30 milyar liraya
mal edilirse, maliyet zarar1 3.960 milyar lira, yatirim indiriminden dogan
vergi avantaji, 3.960 milyar lira olacak, yani esitlik saglanacaktir.
Avantajin sifir oldugu 26.040 milyar liralik yatirmmn tizerindeki bir
miktarin (ger¢ek yatirimun) 30 milyar liraya mal edilmesinde, yine de
vergi avantaji saglanmig olacaktir.

Yatirim yapma arzusunda olan mikelleflerin ¢alismalarini mesleki
alanda yogunlagtirmasinin gerektigi zamanda, sanki bir maliyeciymis
gibi, uzun uzun yukaridaki hesaplar: yapmak zorunda kalmasi, asgari
yatinm miktart uygulamasinin yarattigy sorundur. Bunun da ¢oziilmesi
gerekmektedir.

5. Yatinmlarin gergeklesmesi, yatinmcinin, yatinm i¢in harcama
yapmastna bagl bulunmaktadir. Harcama kavrammin gectigi yerde de
katma deger vergisi akla gelmektedir. Oyleyse, yatinim igin yapilacak
harcama da katma deger vergisine tabi bulunmaktadir. Yatirimciya,
cesithi tegvikler saglanirken, katma deger vergisi igin de, ayrica tegvikler
getirilmig bulunmaktadir.

Katma Deger vergisi Kanunu’nun 31’inci maddesi ile,
“amortismana tabi iktisadi kiymetlerin katma deger vergisi, bunlarin
aktife girdigi veya kullanilmaya basladigi vergilendirme doneminden
itibaren 3 yil i¢inde ve U¢ esit miktarda indirim konusu yapimaktadir.
Bakanlar Kurulu yatinmlarin tesviki amaciyla, sektor ve mal gruplan
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itibariyle, bu siireleri azaltmaya yetkilidir. Bakanlar Kurulu da bu
yetkisini  kullanarak, tegvik belgeli yatinmlarda kullamlacak
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin katma deger vergisinin, bunlarin
aktife girdigi veya kullanilmaya bagladigi vergilendirme doneminden
tibaren 1 yil iginde indirim konusu yapilmasint kabul etmigtir (84/8837
Sayili Bakanlar Kurulu Karan 12.12.1984 tarihli ve Mukerrer 18603
Sayili Resmi Gazete).

Katma deger vergisi, bir igletmenin bir ay i¢inde, teslim ettigi mal
ve hizmetlerin vergisinden, o ay iginde aldigi mal ve hizmetlere ait
vergiyi disdiikten sonra, kalam, vergi dairesine 6dedigi bir uygulamay:
icermektedir.

Simdi, bu uygulama ile yatirnmcinin davramglarini birlegtirip
konuyu inceleyelim. Sayet, tegvik belgesi sahibi bir yatirimci yatirimi
i¢cin amortismana tabi iktisadi kiymet satin alirsa, aligda 6dedigi katma
deger vergisini, 3y1l yerine aligdan itibaren (aktife girmistir). 1 yil i¢inde
indirebilecektir. Nereden indirecektir? Amortismana tabi iktisadi
kiymeti satin aldig1 aydaki veya ondan sonraki aylardaki mal ve hizmeti
teslimleri igin tahsil ettigi katma deger vergisinden indirim yapilacaktir.
Yani, yatinmct bir yandan yatinm yaparken yiklendigi girdi katma
deger vergisini, aym ayda yaptigt mal ve hizmetin katma deger
vergisinden indirebilecektir. Bu durum, en basitinde ek yatirrmlarda
mumkuin olur. Cunki, mevcut isletme faaliyette bulunurken (aliglar,
satiglari varken) bir yandan da, yatinima iligkin harcamalar yapilabilir.
Bundan bagka; mevcut bir igletme varken, bagka bir sektore yatirim
yapildiginda (manifatura hizmet igletmesi) yatirrm malinin katma deger
vergisi, mevcut igletmenin o aydaki katma deger vergisi tahsilatindan
indirilebilir.

Sorun olan 6rnegi simdi belirtelim. Sayet, tegvik belgesi sahibi
yatirimcinin bagka hig¢ bir faaliyeti yoksa, yatirim igin yuklenilen katma
deger vergisi, ancak; yatirim tamamlanip tretime gegildikten ve Gretim
de satilmaya baglandiktan sonra indirilmeye baglanabilecektir. Yatirim
mallari temininden 4 yil sonra ilk Gretim satilmaya baglanirsa durum ne
olacaktir? Yatirim mallari i¢in ytklenilen katma deger vergisi, 4 yil siire
ile, indirilecek katma deger vergisi olarak beklemis olacaktir. Bu arada,
1 wildaki indirimden, 3 yildaki indirimden de yararlanllamamsg
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olunacaktir. Oyleyse, 1 yilda ve 3 yildaki indirimler ile ilgili tegvikler
yatinmecinin  bagka faaliyeti oldugu varsayimina dayali tegviklerdir.
Sayet, yatrimcinin bagka faaliyeti yoksa, kisa sirede indirimden
yararlanmast olasiligt da, spekiilatif yatinmlar diginda yok gibidir.
Yatinnmcrya, verilecek tegviklerde bu sorunun da ¢Ozimi
gerekmektedir.

6 Katma Deger vergisi Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore,
tesvik belgeli yatirimlara iligkin mallarin ithalinde 6denmesi gereken
katma deger vergisi, bu verginin fiilen indirilmesinin mimkiin olacag
(tesliminin bulunacagi, bagta faaliyet yoksa, yatinm sonucu olan
uretimin teslimde bulunulacag) tarihe kadar ertelenmektedir.

Aymi mali dahilden almasi halinde ise, boyle bir erteleme
olmadigindan®, yatirime, iilke icindeki mali vergili olarak alacaktir.
Ithalde ise, erteleme oldugundan, mal, ithal aninda 6denmeyen vergi
kadar daha ucuza ithal edilecektir.

Ornegin, bes yildizli otel yapiminda, katma deger vergisi
yoninden % 15 ve % 23 oranlarla vergiye tabi mallar kullaniimaktadir.
Bunun ortalamasim, % 20 kabul edelim. Eger bu oteli yaptiran
yatirimei, mallant ilke iginden alirsa, 100 liralik harcamasinda, 833
lirahk mal alacak, 16,7 lira da vergi odeyecektir. Dahilden alinmak
yerine, mal ithal edilirse, iki ihtimal mevcuttur. Birincisi, 100 liralik
ithalat yapilirsa o an vergi 6denmediginden, 100 liralilk mal alinmig
olacaktir. Burada, iilke i¢indeki alima nazaran 16,7 liralik daha fazla
mal alinmasi gergeklesecektir. Sayet, yatirimcinin fazla mala ihtiyact
yoksa, ikinci ihtimal olarak, yatirimci 83,3 liralik mal almug olacaktir.
Bu durumda, ayni miktar mal alinmig olmasina kargin, yurt i¢indeki
alima nazaran 16,7 liralik nakit de, vergi odenmediginden, igletmede
kalacaktir. Sonug olarak, yatirira malinin tlkeden temini yerine, ithal
edilmesi vergi ve finans avantaj yaratmig olmaktadir. Amag bu olmamis
olsa da uygulama bu sonucu aratmaktadir. Sayet yanliglk var ise,
sorunun da ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Sorun yok denilirse, bu kez

* Mehmet MAC, “Sabit Kiymet K.D.V. leri 3 Taksitte Degil Bir Dcfada
Indirilmelidir”, Vergi Diinyasi, Say1.196, Aralik 1997, s.17.
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de yerli udretimin ithaline nazaran korundugu iddiasi da, gegersiz
olacaktir.

Yatirim malinin ithalinde ertelenen verginin, ileride 6denmesi hi¢
sorun degildir. Cunki, ertelenen verginin Odenecegi vya da,
indirilebilecegi tarihte, sorun olacak husus, verginin Odenip
odenmemesi degil, ilk siralarda yer alacak daha bagka konulardir.

Bilgisayar urettimi oOrneginde oldugu gibi, bagka bir faaliyeti
olmayan yatirimcin, bagtan vergi odeyerck (tam lazzm zamanda
nakdini azaltarak) mal almasi halinde, bu verginin sonradan indirilmesi
tegvikten ziyade iadeyi andirmaktadir. A¢ olan insanin elinden ekmegi
alip, o insan bagka seyle doyunca ekmegi iade etmek gibi. Tegvik,
baglangigta thtiyact varken, daha az harcatmak, ileride nakdi olunca da
vergiyl 0detmeyi amaglamahidir. Bu da, su anda sadece ithal iglemindeki
uygulamadir. Esitlik i¢in, ithaldeki ertelemenin, yurt i¢inden tesvikli
yatirim mallan aliminda da uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida bahsedilen sorunlarin ¢oziimii, ¢ok ufak bir yatirim
artigi bile yaratacaksa, bu artiga olan siddetli ihtiya¢ nedeniyle, sorunlar
bir an dnce ¢oziimlenmelidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

EDIZDOGAN, Nihat : Yatwim Indirimi ve Tiirkiye Uygulamasi,
Bursa Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayimi, Bursa, 1977.

KIiZILOT, Sukri : “Yurtrlikteki Yatirim Tegvikler:”, Yaklagim,
Say1.54. Haziran 1997,

MAC, Mehmet : “Sabit Kiymet K.D.V. leri 3 Taksitte Degil Bir
Defada Indirilmelidir’, Vergi Diinyasi, Say1. 196, Aralik 1997

SAVAS, Vural : iktisat Politikasina Giris, 1.T.I.A. Nihat Sayar
Yayin ve Yardim Vakfi Yaym, istanbul, 1978.

414



	405
	406
	407
	408
	409
	410
	411
	412
	413
	414

