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1. CALISMANIN KONUSU VE CERCEVES]

Tirkiye’de,  Cumhuriyet  Donemi'nde  wzlenilen kamusal
politikalar, bir ¢ok akademik ¢ahismaya konu olmustur. Bu politikalar
hem ekonomik, hem topluimsal ve hem de siyasal yonden ¢esitli
aragtirmacilar tarafindan ele alinarak ayrmtii olarak incelenmigtir.
Ancak; ayn donemde, ilkemizde devletin izledigi “sosyal” mtelikh
politikatarin yeterince sorgulandigr soylencmez.

Hikimet programlannda éngorilen sosyal koruma oncelikleri ve
bigimleri, programlarin sahibi  olan cumhuriyet hiikiimetlerinin
izleyecekleri sosyal politikalar konusunda genel bir diigiince verir. Belli
bir olgiide de olsa programlari, hikimetlerin bu alanda benimsemiy
olduklant ilkeleri ve yaklagimlarini yansitir. Bu ¢aligmada; Turkiye’de

" Yardimlart ve calismansa yaptgs degerli katkilare igin Prol.Dr. fhsan GUNES ¢
ictenlikle tesekkiir cderim.
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Cumhurivet Dénemi’nde 1923-1950 wyillant arasinda kurulan tim
hilkkimetlerin programlart taranmig, sosyal nitelikli politikalara iligkin
boliimler derlenmig ve bu yolla saglamlan bilgiler belirli bir sistematik
cergevesinde degerlendirilmistir. Bu nedenle ¢aligmamiz, tarihsel bir
boyut da tagimaktadir. Amacimz, tlkemizde Cumhuriyet Donemi’nin
sosyal politikalarini irdeleyecek olan aragtumacilara bu baglamda

yardimer olabilecek saptamalart yapmak, yararlanabilecekleri bilgileri
aktarmaktir.

Oncclikle  belirtilmesi~ gerekir ki,  makale  baghginm
cagnistirabilecegi, konu ile dogrudan yada dolayh olarak ilgili olan baz
konular ¢aligma kapsami diginda birakidmugtir.

Cumbhuriyet Donemi’nde kurulan tiim hitkiimet programlarmin,
sosyal politikalar yoniinden doénemsel bir ayrim yapilmadan birlikte
irdelenmesi  hi¢ kuskusuz ¢ok daha doyurucu olabilirdi. Ancak,
Cuambhuriyet Donemi iginde iilkemizde, bu giine deck 55 hiikiimet
kurulmustur. Bu kadar ¢ok sayida hiikiimet programunmin taramlarak
degerlendirilmesi, makale smrlarmi asan, daha kapsamli bir ¢aligmanmn
yapilmasim gerektirirdi. Ustelik, zellikle 1961 Anayasast’mn yiriirliige
konulmasindan sonra kurulan hitkiimetlerin programlarinda sosyal
politikalara ayrilan yer giderek geniglemis ve 1970 1 yillardan
baglayarak ginimiize dek siregelen koalisyon hiikiimetlerinde,
koalisyonlar1 olugturan siyasal partiler arasinda yapilan protokoller,
konuya gozard: edilemeyecek yeni boyutlar da kazandirmigtir. Ayrica,
07.01.1946 giinii Demokrat Parti’nin kurulmasi ile birlikte, iilkemizde
ok partili demokratik bir donem baglamistir >. Ardindan da siyasal

’Demokrat Parti’den 6nce ve sonra, Tiirk siyasal yasaminda gok énemli bir rol
oynamayan bagka siyasal partiler de kurulmustur. Ornegin, 18.07.1945 giini
kurulan Milli Kalkinma Partisi, donemin ilk muhalefet partisi olma 6zelligini
tagimakla birlikte, basarili olamamustir. Demokrat Parti’den sonra kurulan Sosyal
Demokrat Parti hitkiimet tarafindan kapatilmigtir. 14.05.1946 giinii kurulan
Tiirkiye Sosyalist Partisi de 16.12.1946 giinii kapatimustir. 29.06.1946 giinii ise,
Turkiye Sosyalist Emekci ve Koyl Partisi kurulmugtur. Bu partilerin ardindan
kurulan bagka siyasal partiler de olmustur. Bu konuda daha ¢ok bilgi igin bkz. F.
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iktidar, 21.10.1946 giinii yapilan segimlerle el degistirmigtir. Tek-parti
yonetimi ile ¢ok partili dénemi birbirinden ayiran ozellikler yiiziinden
de, konunun 1923-1950 yillan arasindaki dénemi kapsayan sinurh bir
zaman diliminde sorgulanmasinin daha uygun olacagi diigiiniilmigtiir.

Yine ayrica vurgulamak gerekir ki, g¢alismamiz, rek-parti
yonetimi doneminin sosyal politikalarint genelde sorgulayan, genis
tabanlt bir sistematige de dayali degildir. Konuya, daha g¢ok hiukamet
programlarinda benimsenen ilkeler ve ongorilen hedefler agisindan
yaklagilmig, bu yuzden de hikiimet programlarmn hazirlanmasina yon
ve bigim veren etkenler ile uygutamalara ancak yeri geldikge, ¢cok sinirh
olarak deginilmigtir.

Konunun odaginda yer alan sosyal politikalarin, bu calismada
nasil algllanildiginin  da terminolojik yonden agiklanmasi gerekir.
Cinkii, Sosyal Politika bilim dali kapsaminda vyer alan kamusal
politikalar, zaman iginde strekli geligerek, kokla bir degisime
ugramustir. Bu yuzden de, Sosyal Politika bilim dalinin tim 6zelliklerini
yansitan ozgiin bir tanmmuin yapilabilmesi giiglesmigtir. Nitekim, sosyal
politikerler bu nedenle Sosyal Politika bilim dali igin giincel bir tamm
verebilmede giglik ¢ekerler ve bu bilim dali i¢in tim zamanlarda
gegerli bir tanimin olamayacagim soylerler.

Hatirlanacag tizere; 18. Yiizyll sonlaninda Ingiltere’de baglayan,
once Bati Avrupa, daha sonra da bazi bagka dinya ilkelerinde
yasamlan Sanayi Devrimi’nin kendine Ozgii kosullari, sosyal tarihin
daha onceki donemlerinde rastlamlmayan yent bir is iligkisini ve
statiistinii dogurmustur. “I § ¢ 17 olarak nitelendirilen bu kisilerin
sayilar1 ise, sanayllesmenin gelisip yayginlagmasiyla birlikte giderek
¢ogalmustir. Boylece, Sanayi Devrimi’'ni yasayan ve sanayilesen
ilkelerde, dokusunu fabrikalarda calisanlanin, fabrikalarda ¢aligabilmek

Hiisrev TOKIN, Tiirk Taribinde Siyasal Partiler, 1839-1965, istanbul, 1965, s.
81-83; Bu konularda ayrica bkz. Tarik Zafcr TUNAYA, Tiirkiye’de Siyasi Partiler
(1859-1952), istanbul, 1952.
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i¢in 13 arayanlarin ve bunlarm aile iyelerinin olusturdugu yeni bir
toplumsal “k e s i m”, egdeyigle “s ¢ n ¢ f7 dogmustur. Ne var ki,
Sanayt Devrimi'nin  yasamldigs donemde gegerlt “klasik  liberal”
disimee temellerine dayali ekonomi ve hukuk diizeni, dnce c¢abigma,
daha sonra da yasam kosullarimin giderek agirlagmasina yol agmustir.
Yagamilan olumsuzluklar, toplumlann bagka kesimlerine de yansiyarak,
bitytik ¢alkantilart beraberinde getirmigtir. Bu olay ve olusumlarin
birbirine  ¢ok benzer bigimde sergilendifl  sanayilesen ulkelerde
devletler; igei kesimini, is iligkileri ve yagsanmnda koruyabilmek amaciyla
kararlar almaya ve bu kararlart yirirliige konulan b u k u k kurallan
aracthifyy e vygulamaya yonelmiglerdir. Boylece once kadin ve ¢ocuk,
daha somra da vyetigkin  erkek iggileri ig iliskileri ile yagarminda
koruyabilmek i¢in benimsenilen ilkeler dogrultusunda devlet eli ve
denetimi altinda baglatilan  uygulamalar, “Sosyal Politika” olarak
adlandiriacak vent bir sosyal bilim dalimn da dogmasina yol agmustir.
Bu baglamda da Sosyal Politika, “Devletin; isgi statiisii aliinda
calisanfars, iy iliskileri ve yasanunda, koti niyelli  olabilecegi
varsaytlan fabrika sahiplerine ve olumsuz ¢alisma kosullarma karst
koruyabilmek amactyla aldigi kararlar ile siirdiirdiigi uygulamalar:”
konu alan bir bilim dali olarak tanumlannustir.

Ancak, ozellikle Yazyilimz’ i ozellikle ilk yarisinda gozlenen
ckonomik, teknolojik, demografik, hukuksal, toplumsal, siyasal nitelikli
pek ¢ok olay ve olusum *, sosyal nitclikli politikalara yeni yonler

1 ve 2. Diinya Savaglar, 1929 Ekonomik Bunalinu, Yeni ckonouuk sistemlcr
modellerin - olugiurabmasy;  hizmnet  kesiminin  giderck  biyiimesi;  sendikalar,
kooperatifler, tikctici  orgiitleri  gibi  kendi kendine  yardun  korumlarioin
yayginlagarak giiclenmcesi; monargi ve megratiyet yonctimlerinin yerini katthmer,
cogulcu, demokratik yonctimlerin almasy, demokratik yonetimlerde sivil toplum
drgiitlerinin - 6nem kazanmasy,  infaz  sistemlerinin - hiimaniterlestirilmesi;
gereksinim duyan taraflann korunulmast dogrultusunda, hukuki csitlik, 6zgiirliik
ve  koruma ilkelerinin - yeniden  yorumlanmasima  olanak  tamiyan  hukuki
diizeniemelere gidilmesi; yerinden yonetim ilkesinin yaygin bir uygulama alan
buimast; bilgisayar ve iletisim alaninda bir devrimi ¢agnstuan  geligmelerin
yasanilmasi, pazar ckonomisi kosullarinin giderck gegerli hale gelmesi; ilkelerin
ckonomik yonden yakinlagarak butinlesmesi; kadin erkek esitligi yoniimde radikal
degisimlerin olmasy; biiyitk metropollerin, kentlerin dogmasy; ¢ekirdek ailelere
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vermig, bigimler kazandrmiginr, Boylece, sosyal politikalarm komular,
araglars, wlusal  boyutlary,  hedefleri, sosyal  politikalary  tagiyon
kurumlar ve kapsome degigmigtic. Bu sire¢ ise, dogal olarak bu
politikalar konu alan Sosyal Politika bilim dal igin verilen tammin da
yeniden yaptlanmasini gerckticmigtic'. Cahgmamizda sosyal nitelikli
politikalar, “foplumdaki ckonomik vonden giigsiiz, bagimir ¢calison ve
ozel olarak esirgenmesi gercken kesimlerin korunulmalarma iliskin
kamusal politikalar” olarak alpilanmaktadn’.

LHUKUMET VE PARTE PROGRAMILARININ NITELIGH

Cogulcu demokrasinin gegerht oldugu rejimlerde  tiim  siyasal
partiler, hangt sisteme dayali olurlarsa olsunlar iktidara gelmek igin
kurulur ve faaliyette bulunurlar. Tizel kigilikleri olan partiler, yasa
koyucunun zorunlu gordiugii hususlara tiziklerinde eksiksiz olarak yer
vermek zorundadirlar. Ayrica thziiklerinde, bu ¢er¢eve diginda kalan,
daha ¢ok yap1 ve isleyislerini diizenleyen konulara iligkin hokimler de
bulunabilir. Ancak tizik hidkamleri, siyasal partilerin amaglart ve
benimsemig olduklar ilkeleri yansitmakla birlikte, iktidara geldiklen
zaman izleyecekleri politikalara ilisgkin aynntili bilgileri i¢ermez. Bu
yiizden dc siyasal partiler; hedeflerini, bu hedeflere varabilmek igin
izleyecekleri yol ve yontemleri iilke genclinde scgmenlere  yetkili
organlart tarafindan hazirlanip, onaylanan “parti programiar” yada
“bildirgeleri” araciigy ile tamtirlar. Siyasal partiler, halk ile iktidar
arasinda aracilik yapan kuruluglardir. Gorevlerinden birist de iktidara

gegilmesi; toplu pazarhik, cndiistei iliskileri ve sosyal giivenlik  sistemlerinin
gelistirilmesi; i¢ ve dig gogler ile isgiicit harcketliliklerinin gézlenmesi bu olay ve
olusumlarin baslicalan olarak sayilip siralanabilir.

* Sosyal Politika’yt, “Toplumun ckonomik yonden giigsiz, bagimli ¢alisan ve ozel
olarak esirgenmesi gereken kesimlerinin, iy iliskileri ve ¢alisma yasami ile
toplumsal yasam i¢inde korunulmalarina yonelik kamusal yada yart kamusal tiim
politikalart konu alan bir bilim dali” olarak tammlamanin, giniimizde gecerli
sosyal politika anlayislarina biiyiik 6lgiide uygun olacagini diigiiniiyoruz.

5 Bu konularda daha ok bilgi igin bkz, Omer Ziihti ALTAN, Sosyal Politika,
Anadolu Universitesi Ya. No. 886,A0F. Ya No. 474,1.Baski,Eskischir,1997,s.1-12.
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gelmek, programlarim uygulayarak vaadettiklerini gergeklestirmektir®.
Bu ozellikleri nedeniyle program metinleri, siyasal partilerin iktidara
geldiklerinde  izleyecekleri  politikalar - konusunda  segmenleri
bilgilendirip yo6nlendiren araglarin baginda yer alir. Cinki  siyasal
partiler, sc¢menlerine  bilyiik  6lglide bu  metinler  ¢er¢evesinde
bicimlenen soylemleriyle ulagip, partilerine oy verilmesini isterler.
Se¢menlerin oylarint alarak iktidara gelmeleri halinde ise, siyasal
partilerden hi¢ kuskusuz parti programlarim uygulamalart beklenir. Bu
agidan bakildigr zaman bir siyasal partinin programi, o siyasal partinin
iktidara geldigi zaman tilkeyi nasil yonetecegini gosteren yazili bir belge
olma niteligi tagir.

Bagkanlik  sistemine  dayali olmayan klasik  demokratik
yonetimlerde hikiametler, Cumhurbagkam tarafindan atanan bir
Bagbakan tarafindan kurulur. Her hikimet belli bir programi
uygulamak icin kurulur’. Kurulan bir hikimetin, gorev yapacaf
donem i¢inde g¢esitli alanlarda yapmay1 planladigi ¢aligmalar, “hiikiimet
programi” olarak adlandirilan bir metin kapsaminda ifade edilir ve
yasama organinin goriglerine sunulur.

Siyasal parti programlari ile hikimet programlari birbirlerini
cagristirmakla birlikte, aralarinda kuskusuz onemh farkhliklar da
bulunur.

Yukarida da vurgulandigi gibi programlart ile siyasal partiler,
iktidara geldikleri takdirde neleri, nasil yapacaklarini ayrintih olarak
onceden agiklarlar. Bu metinler, siyasal partilerin iilke genelinde tim
sc¢menlere  yonelik  taahiitlerini igerir. Oysa ki hitkiimet
programlarinda, kurulan bir hiikiimetin gorev yapacagi donem iginde
neleri, nasil yapacag yazilt olarak ifade edilir. Hitkiimet programlar,

¢ Seref GOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, S ya., Ankara, 1986, s. 75.

" GOZUBUYUK, s. 221; Konusma ve yazi dilimizde “hitkiimet” sozcigii ile, hem
“bakanlar kurulu”, bem “devlet”, “devlet orgiitii” ve hem de “kamu giici”
anlatilmak istenilir. “hiikiimet” sozciigii bu calismada, “Bakanlar Kuruly’nuo
ifade ctmek i¢in kullanilacaktir.
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kurulan huktmet tarafindan hazirlanir ve yasama organinin onayi i¢in
oyuna sunulur. Kurulan bir hiikiimet, yliriitme erkmi ancak yasama
organina sundugu programin, yasama orgaminda yasalarda éngorilen
yetersayt ile onaylanmasi halinde kullanabilir. Bu nedenle de hikumet
programlari, kurulan bir hitkiimete yasama orgam katinda duyulacak
guveni belirleyen ve hukuki niteligi de olan bir belgedir.

Tek partili hokiimetlerde, parti  programu ile  hiikiimet
programinin  birbiri ile g¢akigip, Ortiigmesi  beklenilir.  Ancak
unutulmarmas gerekir ki, bir yonetim donemi bir siyasal partinin kendi
programinda Ongorilen hedeflere ulagilabilmesi yonianden yeterli
olmayabilir. Ayrica, dlkenin iginde bulundugu i¢ ve dig kosullar da
hitkiimet programlarini, parti programlarindan uzaklagtirabilir®.

Parti programlar, tizik hiakamlerinde yer verilen ilkeler ve
amaglar ¢ergevesinde partilerin yetkili organlart tarafindan hazirlanarak
kabul edilir. Parti programlarinm yiriirlikte bulunan siyasal partiler
kanununun hiikiimlerine, dolayli olarak tabi oldugu disinalebilir.
Hiktimet programi ise kurulan hikimet tarafindan hazirlamr.
Yiriirlikte bulunan anayasa hiikiimlcrince diizenlenen hukuki siireg
izlenilerek meclisin bilgisi ile onayma sunulur. Siyasal partilerin
programlan da, hitkiimet programlan gibi gelecege yonelik vaadleri
igerir.  Bu nedenle, parti programlan siyasal partileri, hikimet
programlar ise sahibi olan hikiimetleri ahlaki yonden baglar. Siyasal
partilerin,  programlarim  gozardi  ederck  Onemsememeleri,
secmenlerinin vicdaninda yargilamr. Parti programlarma uyulmamasim

¥ Kurulan koalisyon hiikiimetlerinin programian isc, koalisyonu olusturan siyasal
partiler tarafindan ortaklaga hazirlamur. Bu nedenle de; koalisyon hitkiimetlerinin
programlari, bu hitkiimetleri olusturan siyasal partilerin programlarimmn bilegkesi,
esdeyisle ortak yoriingesinde yapilanan koalisyon protokollerine dayalidir. Ancak,
bu programlar dogal olarak, koalisyonu olusturan siyasal parti programlarinn da
izlerini tasir. Partilerin yasama orgam igindcki sayisal agirbikiarmin da bu
yapilanmaya yanstyacagt agiktir. Bu nedenle de  koalisyon hiikiimetlerinin
programlari, koalisyon hiikiimeti birbirine yakin siyasal partiler tarafindan
olusturulmus bile olsa, koalisyonu olugturan partilerinin programlarindan farkldir.
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yaptirinu ise, o siyasal partiye secmenlerince yada parlamento da
verilen destegin  azalmast vyada c¢ekilmesi olabilir.  Kurulan bir
hitkiimetin, giivenoyu aldigy programa uymamast halinde ise, yasama
organinda o hikiimete duyulan giiven azalabilir yads yok olabilir.

Parti ve hitkiumet programlarna iligkin aktardigime bu ¢ok genel
bilgileri, konumuza uyarlayarak irdelemeye ¢abgalun.

Tirkiye’de; Onccleri “cemiyet”,  “zimre”, “grup”, “firka”
olarak adlandirdan siyasal olusumlar, 1935 yilmdan sowra “parti”
sozeigi ile ifade edilmeye baglamlomstir. frdelenen donem iginde
siyasal amagh “dernek” ¢atisi altinda yapilanan partiler, "Tiirk JKamwn-u
Medenisi ilc Cemiyetler Kanunu hikiimlcrine 1@bi statiilering, 1965
yilina  dek sitirdarmiiglerdir.  Turkiye’de  siyasal  partiler, ancak
17.07.1965 gin ve 648 sayih Siyasal Partiler Kanunu nun yirarlige
girmesinden  sonra da gergek  “sivasal  parti” kimligini
kazanabilmislerdir’.

Mustafa Kemal Pasa, TBMM’deki Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun, Halk Firkasi olarak adlandirdign bir
siyasal orgite donistirilecegini once “Dokuz Umde Beyyanname’si
ile birlikte agiklamus'® ve ardindan da 09.09.1923 giinii TBMM nin
iiyeleri tarafindan Halk Furkast kurulmugtur. Tirkiye Buyuk Millet
Meclisi’nin  tiim  dyeleri bu firka c¢atist altinda yer almglardir.

? irdelenen donem iginde; Tirkive’de 1924 yilinda 1, 1930 yalinda 2, 1931 yilinda
1, 1945 yilinda 1, 1946 yvilinda 12, 1947 yilinda 3, 1948 yilinda 5, 1949 yilinda 1,
1950 vilinda 8 siyasal parti (firka) kurulmugtur. Ancak bunlarin ¢ogu ya kapanmig
yada kapatilmigtir. Bu konuda daha gok bilgi icin bkz Kemal GIRGIN, Politika
Soliigi, 1982, istanbul, s. 475-476.

" Bildirge metninde dokuz wmdenin; iilkenin ivedi gercksinimlerinin, uzmanlarin
goriislerinin ve ozcllikle de Izmir’de toplanan lktisal Kongresi caligmalarinm
gozominde tutularak belirlendigi ifade cdilmekiedir. Besinci Umde’de “Sthhat-i
umumiye ve muavenal-i iglimaiyeye ait miiessesat 1slah ve teksir edilecek ve say-ii
ameli erbabint himaya edici kamnlar yapilacakinr” denilerck kurulacak parti (Hatk
Firkast) tarafindan benimsenilip, izlenilecek sosyal politikalarin alant ile hedefleri
ortaya konuluyordu. Bkz, TUNCAY, s. 355.
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TBMM’deki bu ilk ve tek siyasal partimo 1931 yilhinda yapian
kongresine dek, ger¢ek anlamda bir parti program olmarmgtir. Ancak,
Halk Firkasi tarafindan benimsenmis olan ilkelerle, uvlagimak istenilen
hedefleri ortaya koyan nizampame(tiizik) ve beyanname  (bildirge)
metinleri, bizlere bu konuda gencl de olsa bir dilgimee verehitic"

Kurulusundan hemen sonra hazulanan nizamnamesmin  birioct
maddesine  gore, Halk Furkasy' nin yhrdrlikte bulunan  Coanyotlor
Kanunu’na gore kurubmug “siyasi bir cemiyet”tir. Amact “demokrai”,
“cagday” bir “hukuk devleti” kurmaktir. Yine firka nizamnamcesiamn
ikinci maddesinde isc, “halk” kavramain simflar st bic antomn tamdig
vurgulanarak her tiir ayrimciliga kargt giilmigtir'”.

Cumbhuriyet Halk Firkasi, 1927 yilinda yaptigy ikinci kongresinde
hem nizamnamesinde baz1 degisiklikler yaprug ve hem de “daawi
Mustafa Kemal Hazretlerinin Program Beyanoameleri” adim
tagtyan bir bagka bildiriye daha kabul edilmigtir. Parti programu niteligi
de tagiyan bu beyanname metninde, Halk Firkast tarafindan izlenilecek
olan sosyal politikalara iligkin ifadeler yer almaktadir. Beyanname
metninde; “fetimai ve Sithhi Siyaset” bashg altinda, ¢ocuk ve ailenin
onemt ile hayat pahalib@yla savagilacagina deginilerek, bu alanda baz
yasalarin hazirlanup yurarlige konulacagn vurgulanmgtir. Caligabilme
olanagina sahip bulunmayanlara yardimci olunacagi da yine aym baglik
kapsaminda ifade edilmekteydi. Beyannamenin “Iktisadiyat™ bash@im

1 17.02.1926 giin ve 743 sayili Tirk Kanun-u Medenisi’nin 53. maddesi
hiikkiimlerine gore; siyasal partilerin nizamnamelerinde amaglarn, gelir kaynaklart,
orgiitleri ile ilgili gerckli hitkiunler bulunur. 28.06.1938 giin ve 3512 sayih
Cemiyetler Kanunu’nda isc, siyasal partilerin nizamnamelerinde  bulunmast
gereken koguliar sayilmistir.

"2 10.11.1924 giinii bu nizamnamenin konumuz ile dogrudan yada dolaylr ilgili
olmayan maddclerinde bazi degisiklikler yapdarak, Halk Firkast adimn basina
“Cumhuriyet” sozcigii cklenilmistir. S6z konusu nizamnamec, Cumhuriyet Halk
Firkast’nin 1927 yilinda yapacagi kongresine dek yiiriirliikic kalmigtir. Ba konuda
daha ¢ok bilgi icin bkz. Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitisii Ya., C.II, Ankara, 1961-1972, s.97-98.
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tagtyan bolimuande ise, demiryolu ve liman yapimmin 6nemi tzerinde
durulmakta, bankaciigin ve dokuma sektoriiniin  gelistirilmesi
ongoralmekte, Tirk parasimn degerinin  korunulacagindan, kiguk
sanayicilere ve kooperatiflere kredi verilerek tesvik edileceginden
sozedilmekteydi. Bu soylemler, Halk Firka’sinm 1920 i yillarin
sonlarinda, izleyecegi sosyal politikalarin oncelik ve igeriklerini agtk
bigimde ortaya koymaktadir".

Cumbhuriyet Halk Firkasi’'nin ik resmi programi, 13-14.05.1931
ginleri arasinda yapilan Buyitk Kongre’sinde kabul edilmigtir.

Bu programinm t k 1 n c1 kisminda, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin
“cumhuriyel¢i”,  “milliyetgi”,  “halk¢r”,  “deviet¢i”,  “laik”  ve
“inkilapg¢” nitelikleri olan bir parti oldugu belirtilmigtir. Programinin
yine aymt kisminda halk¢ilik; toplumda yagsayan tim bireylerin,
ailelerin, sinuflarin, cemaatlerin  kanunlar oniinde esit olmasi, bu
baglamda hig bir aynimcihgin yapilmamast dogrultusunda agiklanmistir.
Devietgilik 1se, bireysel girisim ve g¢alisma temel alinmakla birlikte,
devletin ekonomik vyasam ile dogrudan ilgili oldugu varsaymmina
dayandirilmisur'®. Aymi programm i kinc¢i kisminda, Tiirk toplumunu
olusturan baglica ¢alisma gruplan(ziimreleri), “kiiciik ciftgiler”, “kii¢iik
sanayi erbabi ve esnaf”, “amele ve iggi”, “serbest mesiek erbabi”,
“sanayi erbabi”, “biyiik arazi ve iy sahipleri” ile “tiiccar” olarak
sayilarak siratandiriloustic’”.

Programin G ¢iincia ve altinc1 kistmlarinda ise, firkanin
sosyal hedeflerine yer verilmisti. Ugiincii kissm metninde “Milliyetgi
liirk amelesi ve isgilerinin hayat ve haklarint ve menfaatlerini
gozoniinde tutacagiz. Say ile sermeye arasmda ahenk tesisi ve bir is
kanunu ile ihtivaca kafi hitkiimlerin vaz’y, Furkanin miihim isleri

" Mcte TUNCAY, Tiirkiye Cumhburiyeti’nde Tek Parti Yonetimi’nin Kurulmass
(1923-1931), Yurt Ya., Ankara, 1981, s. 396-397.

“TUNCAY, s.448.

" TUNCAY, 5.449.
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arasinda goviiliiv.” deniliyordu'. “I¢timai Hayat ve Umumi Sthhat”

baghigim tagtyan altmei kisim metninde de, ailenin ve nifus ¢ogaliginin
onemi vurgulanmug, kadin ig¢ilerin gocuklart i¢in bakim kuruluglarinin
yaptirthp, ¢ogaltilacagr ifade edilmigti. Ayrica; kimsesiz ¢ocuklarin,
yardima muhtag yaglilarin ve sakatlarin milletin “vesayet ve himayesi”
altinda olduguna deginilerek, saghk islerinin ve bulasici hastaliklar ile
savagumin onemi de ortaya konulmustur'’.

07.01.1946 Giinii  kurulan ve bagkanhgina Celal Bayar’in
getirildigi Demokrat Parti, 1950 yilinda yapilan scgimlerle iktidara
gelmistir.  Demokrat Parti’nin  programi  Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin  alt1 ilkesini de kapsar. Bu nedenle de igerik olarak
Demokrat  Parti’nin  programi, Cumhuriyet Halk  Partisi’'nin
programindan g¢ok farkli degildir. Ozellikle; Cumhuriyet Halk
Partisi’'nin  27.04.1950 gint yaymladig . se¢im bildirgesi 6zenle
okunulacak olursa, metnin Demokrat Parti’nin programina ne kadar
yakin oldugu daha iyi gorilir'®.

Cumburiyet Tirkiyesi’nin ilk anayasasi, “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu” adi ile hazirlanarak, TBMM’de 20.04.1924 giini kabul
edilmg ve 24.05.1924 giuni yorirlige konulmustur. Bu kanunun,
hikiimetin kurulugunu diizenleyen 44. maddesinde .. 7Tesekkill eden
her hiikiimetin Meclis-i Ali'nin itimadini talep ederek, itimad reyini

' TUNCAY, 5.450.

71935 Kongresinde isc parti program yenilenmistir. TUNCAY, s. 453.

" Cumhburiyet Halk Partisi ilc Demokrat Parti arasindaki farkliliklar, yogun
tartismalara da konu olmustur. Her iki parti arasinda kuskusuz énemli farkliliklar
vardir. Ancak bu farkliliklar, her iki partinin programlarindan ¢ok, sdylem ve
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Demokrat Parti programinda ckonomik
yasamda devletgiligin korunulacagindan sozetmekle birlikte, dz¢l girigimin tesvik
edilecegi daha giglit olarak vurgulanmistir. Demokrat Parti’nin iktidara geldikien
sonra izledigi politikalar da Cumhuriyet Halk Partisi’nin iktidarda oldugu stirc
boyunca izedigi politikalara gére gok daha liberal bir yoriingeye oturmustur. Feroz
ve Bedia Turgay AHMAD, Tirkiye’de Cok Partili Politikamn Aciklamalx
Kronolojisi 1945-1971, Bilgi ya., s. 16; Bu konuda daha ¢ok bilgi i¢in bkz.Cem
EROGLU. Demokrat Parti: Tarihi ve ideolojisi, Ankara, 1970.
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istemesi” Ongoralmiyy ve “Hitkiimet haii-1 harekel ve siyasi nokia-i
nazarmi azami bir hafia zarfinda Meclise’e bildiriv ve itimat talep
eder” hikmil getiridmigtir. Daha soveia, 10.01.1945 gind yararlige
konulan 4695 sayili Amayasa’min 44 maddesinde de “Hiikiimet
fulacag yolu ve siyasi goriisiinii en ge¢ bir hafia i¢inde Meclis’e
bildirir ve ondan giiven ister” denilerek T'eskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
konuya  iligkin - hilkOmleri, metin  dili  sadeleyiirilerek  aynen
korunmustur'”. Bu  hikiimler; 1961 Anayasastmn konu ile  ilgili
dizenlemelen yirtrlige girinceye dek, hikamet programlannin temel

hukuki dayanagmi olusturmustur™.

3, CUMHURIYET DONEMININ DEVRALDIGH
EKONOMIK VE SOSYAL KOSULLAR {LE
TURKIYE DE TEK-PARTI YONETIMI DONEMINDE
KURULAN HUKUMETLERIN PROGRAMLARINDA
SOSYAL POLITIKALARIN YERI

Hiiktimet programlarina iliskin daha saglikli degerlendirmeler
yapabilmek igin Osmanlt Imparatorlugu’ndan, Cumhuriyet Tiirkiyesi'ne
devrolan ekonomik ve toplumsal kosullara da kisaca deginilmesi
gerckir,

31, Comhwriyet Doneminia Devraldigy Ekonomik ve Sosyal
Kosullar

Klasik devlet yapisinin ozellikleri, Fransiz Ihtilali ile birlikte
degismistir. Once Bati Avrupa ve ardindan da baska ilkelerde
devletler, bu donemde ve sonrasinda kamusal nitelikli politikalar
1izlemeye baglamiglardir. Bu politikalar, daha sonra Sanayi Devrimi’nin
kendine 6zg0 kogullart altinda sosyal bir boyut kazanmustir,

" Kanun metinferi igin bkz, Tachan ERDEM, Anayasalar ve Sc¢im Kanunlars
1876-1982, Milliyet Ya. Istanbul, 1982, 5.35, 50.

M Pegkilats Esasive Kanunw’nda gesitli tariblerde baz degigiklikier vapilmustir.
Ancak  Kanow'un konuya  iligkin  Wkinolerinde  ber  bangi bir - degigiklige
gidilmenigtir,
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Ciunnhutiyetin ilant ile birlikte tmmet’e dayal bir imparatortugun
sir millet dogmus ve simrlan yasa hakimleriyle ¢izilen
devig vmww’m hgkist  ancak  Cumburiyet  Tickiyesi ile  birlikte
kurulabilinair. B nedente, Osmanh Imparatorlugu doneminde sosyal
politikalara kovo olan kesimlere yonelik bazi karar ve uygulamalarin
Orneklen buluisa da, bunlan devlet eli ve denetiminde izlenilen sosyal

nitelik i potitikoalar kapsaminda irdeleyebilimek hayli gigtir.

drdmd,

Yagadips boigeye yaklagik 500 yil egemen olabilmig biyak bir
iaparatorhuk ¢okmissiir. Yeni kurolan Tirk Devlet’de, 10.000.0007u
bile bulmadigit tatunin edilen bir nifus yasamaktadir. Toplam nifus
iginde  peng yas prubunda bulunanlarn  oram, yaganlan savaglar
nedeniyle azalmisin. Ulke msanuun genel ve mesleki egitim diizeyi gok
digitktir. Sanayi deveinmi yaganug ve sanayilesme yolunda belirli bir
uzaklign  katetouy  devietlore  tamwan “kapitilasyon”lar  nedeniyle,
temelinde blyiik dlgide insan ve hayvamn kas giici ile bu giglere
dayall mekanik ditzentemeler bulunan ulusal sanayi gokmigtiir. Ulke
yasadigi savaglar nedemvle yikibnag, insam fakirlegmigtir. Niffusun ¢ok
buyitk b bolumi, ¢ok gen kalmg  kosullar  altinda  tarimsal
faaliyetierde bulunmaktadir. Ozellikle Istanbul cevresinde kurulmug
olan bazr fabrikalar ie bu fabrikalar ve bFregh yéresinde maden
ocaklarmnda ¢aligan kiciik bir isci kestmni bulunmaktadir,

Ne tarunsal faaliyetler, ne de ticaretle bir sermaye birikimi
saglamlamarmgtir. Devietnn ki kaynaklar ise, sturlart ¢ok genig olan
imparatorlugun  savas  giderfernn  i¢in harcandmugtir.  Tasarruf
olanaklarinin ¢ok sirh olmas nedenyle yalmz bireyler degil, devlet de
ckonomik yonden glicsiizdiir,

Kisaca Ozetlenecek olursa; yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti
sanayiind kurup geligtirebilimek igin gerekii olan ne kapitale, ne aretim
araglarina, ne yetignug insangiiciine, ne de bilingli ve deneyimli
miitegebbislere sahiptir. Iste Camburiyet 29 101923 yilinda bu kosullar
altinda ilan edilmistir.
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3.2. Tiirkiye’de Tek-Parti Yonetimi Doneminde Kurulan
Hiikiimetlerin Programlarinda Sesyal Politikalarm Yeri

itilaf devletleri askerlerinin Istanbul’u isgali ve Meclis-i
Mebusan’in kapatiimasinin ardindan, ilk Ankara Meclisi Mustafa
Kemal Pasa tarafindan Ankara’da toplantiya ¢aginlmgtir. Bu meclis,
23.04.1920 guni agilarak c¢aligmalarina bagladi ve Mustafa Kemal
Pasa Meclis Bagkam olarak segildi. Meclis Bagkani aym zamanda
“Icra Vekilleri Heyeti” adi ile kurulan hitkiimetin de bagkam olarak
kabul edilmigtir. TBMM’nin kurulmasindan ¢ok kisa bir siire sonra da
yeni bir anayasa hazirlanarak 21.01.1921 giinii Teskilat-r Esasiye
Kanunu adi ile yirirlige konuldu, 24 maddeden olusan bu anayasa
ile, 23.04.1020°de temellert atilan yem Tirkiye dcvictinin ulusal
egemenlik ilkesine dayandig belgelendirilmistir.”' .

Anadolu’da ¢esitli tarihlerde kurulmug olan Midafaa-1 Hukuk
Cemiyetleri ve benzeri Orgiitler, Sivas Kongresi’nde 04.09.1919 giinii
Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adi altinda
birlestirildi. Bu Cemiyet, TBMM’deki ilk resmi siyasal olusum olarak
karsimiza c¢ikar. Bagkam Mustafa Kemal Pasa olan ccemiyetin
nizamnamesinde amact  “Osmanli  vatamwmn  biitiinliginiin,  yiice
halifelik — ve  sultanitk  makamlarimmm  ve  milli  bagimsiziigin
dokunulmaziigw saglamak icin milli gii¢leri ethen ve milli iradeyi
egemen kidmak...” olarak belirtilmistir””. Ancak, 1920 yili sonlarma
dogru olusan g¢esitli gruplar Meclisin ¢alisma dizenini etkilemeye

! Ancak bu anayasa hiikiimleri; hiikiimet iiyelerinin TBMM tarafindan ve iiyeleri
arasindan segilmesini  Gngorityordu. Meclis bagkani, aym: zamanda Bakanlar
Kurulw’nun da bag: idi. Bir bagka deyisle, TBMM hem yasama ve hem de yiinitine
yetkisini iistlenmisti. Bu konuda daha ¢ok bilgi igin bkz. GOZUBUYUK, s. 115
vd.; Miimtaz SOYSAL, Amayasaya Giriy, Ankara Univ. SBF Ya. No:271, b2,
Ankara, 1969, s.166 vd.

* Cemiyet nizamnamesinde, “...kaza-liva yonetim kurullariyla bagimsiz liva-
vilayet merkez kurullar: orgiitiin genel kurulusu icinde gosterilmekle birlikte,
gergekte tek bir dernek degil, bir dernekier federasyonudur.” Bu konuda daha ¢ok
bilgi i¢in bke. TUNCAY, s. 27-64.
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baglamugtir. Bunun dzerine Mustafa Kemal Paga 10.05.1921 giinii
TBMM’dc Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu adiyla bir
grup kurdu ve kendisi de bu grubun bagkant oldu. Parti disiplini ile
¢aligmast Ongorilen bu grup iginde Mustafa Kemal Pasa’nin
giivendigi aligma arkadaslar bulunuyordu®.

Milli miicadcleleyi yiiriitmis olan birinci TBMM, 01.04.1923
giinii secimlerin yenilenmesi karanm aldi. 10.04.1923’te de fiilen sona
erdi. 11.08.1923 giinii baglayan ikinci TBMM déneminde, kurulan yeni
hikiimetin bagbakani olarak 14.08.1923 gini Fethi Bey (Okyar)
secildi. ismet Pasa, aym zamanda Mustafa Kemal Pasa’ya vekalcien
Halk Fikrast’mi fiilen yonetmekle goreviendiritmigti.

29.10.1923  ginii  Cumhuniyet ilan  edildikten sonra agilan
TBMM’de Cuimburbagkam Mustafa Kemal Pasa, [smef Pasa’y
hitkkiimeti kurmak iizerc bagvekillige atadi. 05.09.1923 ginii isc itk
hikiimet programi THBMMde okundu. O giinden bu yana kurulan tiim
hikiimetler, vyeri geldiginde deginilecek bir istisna  diginda™
programlarm  TBMM’de okuyarak dyelerinin  goris ve onayina
sunmuslardir.

Mustafa Kemal Atatiirk ilc Ismet Inémi'nin Cumhurbagkan
oldugu doénemlerinde kurulan hikimetlerin politikalar, birbirinden
kesin ¢izgilerle ayirabilmek gugtar. Cunkd, her iki Cumhurbagkan
doneminde de hitkametler, aymi siyasi parti tarafindan kurulmugtur.
Hem Mustafa Kemal Atatiirk, hem de fsmet fnémii Cumhurbaskam
olarak gorev yaptiklar siire boyunca iktidarda olan aym siyasal partinin
baskanligmt da iistlenmiglerdir. Ancak, konu iglemirken de deginilecegi
tizere, her iki donemde surdirilen politikalar arasinda yaklagimlardan
¢ok, ic ve dis kosullardaki degigimlerden kaynaklanan farkldilar

» TBMM’dc daha onceden de kurulmus bagka gruplar ve hatta 1920 yilinm
sonlarinda resmen kurubmus “Tiirkiye Komiimist Fikras” ve “Tirkiye Balk
Istirakiyun Fikrast” adly 2 parti daha vardi. Ancak, 1921 yii ilkbahannda bu
grup ve partilerin higbiri faaliyetine devam etmiyordu. TUNCAY, s. 42,

* Bkz. Bu galisma, s.27.
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bulunur. Bu nedenle de, Mustafa Kemal Atatiirk ve Ismet Inénii niin
Cumhurbagkani  oldugu  donemlerde  kurulan  hikiimetlerin
programlarini ayr baghklar altinda kronolojik bir sira ile irdelemenin
daha uygun olacagm diisiniiyoruz” |

3.2.1.Mustafa Kemal Atatiirk’iin Cumhurbaskam: Oldugu
Donem

Cumburiyet, Jkinci TBMM tarafindan 29.10.1923 giinii kuruldu
* Mustafa Kemal Pasa Cumhurbaskam segildi ve 10.11.1938 giinii
oliinceye dek Cumhurbagkani olarak kaldi. Bu dénem iginde 9 hikiamet
kuruldu. Bu hikimetleri; kuran bagbakanlarin adi ile ve gorev
¢ ‘irelerini de belirterek siralandiralum.

Lismet Inonii Hitkiimeti 30.10.1923 - 06.03.1924

I1.ismet Inonii Hitkiimeti 06.03.1924 - 22.11.1924

Fethi Okyar Hiikiimeti 22.11.1924 - 03.03.1925

I1.Ismet inonii Hikimeti  03.03.1925 - 01.11.1927

IV.Ismet inoni Hiakimeti  01.11.1927 - 27.09.1930

V.Ismet Inoni Hitkiimeti 27.09.1930 - 04.05.1931

VI.Ismet inonii Hitkiimeti  04.05.1931 - 01.03.1935

VIl.ismet Inoni Hikiimeti  01.03.1935 - 01.11.1937

[.Celal Bayar Hiikiimeti O1.11.1937 - 11.11.1938

Tirkiyce Cumhuriyeti, “meclis  hiikiimeti  sistemi”ne dayah
demokratik bir temele oturtulmustur. Nitekim; 1921 ve 1924
anayasalarinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” dcnilerek,

** 1923-1930 yillar arasinda TBMM sinde tek parti bulunmakta ve meclisin tiim
tiyeleri bu partinin gatis1 alunda yer almaktadir. Konunun tartigmahi siyasal yonii
bir yana birakilacak olursa, 1930 yilinda Serbest Cumburiyet Frrkasi’nin
kurulmasiyla tek partili bir donemden, ¢ok partili bir doneme gegilmesi de
olusturulacak sistematik igin temel almabilir. Nitckim, iilkemizde bazi sosyal
tarth¢iler tarafindan vapilius olan g¢alismalarda boyle bir sistematigin  de
yeglenildigi gozlenir. Bkz. TUNCAY.

* Cumbhuriyet yapilan yeni bir anayasa hiikiimleri dogrultusunda ilan cdilmemistir,
ikinci TBMM’si Cumhuriyct’i, 1921 Anayasasi’nda 29.10.1923 giin ve 364 sayili
yasa ilc degigiklik yaparak ilan etmigtir. GOZUBUYUK, 5. 117; SOYSAL, s. 166.
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yasama ve yurutme yetkisi halkin kendisini temsil etmek Gizere segmis
oldugu Meclis’de toplanmugtir. Anca  rejim, 1946 yilindan sonra
“parlamenter sistem” e dayali bir yoriingg. s oturtulmugtur”’.

Cumhuriyet Halk Firkasi(Partisi); 1945 yilina dek, Cumhuriyet
doneminin tek siyasal partisi olmustur. Bu nedenle de, Mustafa Kemal
Atatiirk’in  Cumhurbagkani  oldugu donem boyunca hikiimetler,
Cumhuriyet Halk Firkast (Partisi) tarafindan kurulmustur. Gergi bu
donem i¢inde; 17.11.1924 giinii “Terakkiperver Cumhuriyet I'irkast”
ve 12.08.1930 giinii isc “Serbest Cumhuriyet I'irkast” adlari ile iki ayn
styasal partinin daha kuruldugu gorilir. Ancak, her iki partinin 6mri
de kisa siirmiis, birincisi kapatilmus, ikincisi ise kendini feshetmistir®.

7 GOZUBUYUK, s. 71; Fevzi DEMIR-Siikrii KARATEPE, Anayasa Hukukuna
Girig, izmir, 1986, s. 73, 124.

% Soyle ki; Terakkiperver Cumhburiyet Firkasi’min kurulusundan 3 giin sonra
[Linonii hisktimeti, basbakan fsmer Inoni nim saplik gerckgesiyle bagbakanliktan
istifa etmesi ile son bulmus, ardindan da hikiimet Fethi Bey tarafindan
kurulmustur. Ne var ki; Seyvh Sait ayaklanmasinin bagladigi bu dénemde Okyar
hitkiimetinin 6mrii yaklagik 3,5 ay siirmiis, istifa etmesiyle de 03.03.1925 giinii
IELInoéni hitkiimeti kurulmugtur. Ayaklanma, bu hitkiimet doneminde bastirilmig
ve TBMM’de temsileileri olan tck mubalefet partisi, Takrir-i Sikun Kanunu.
yiiriirliige konularak 1925 yilinda kapatilousuir. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas1 progranumin 2. maddesinde  “/firriyetperverlik  (Liberalizm) halkin
hakimiyeti( Demokrasi) firkanin meslek-i esasisidir”. “Iktisadiyat” baglig1 tasiyan
36. maddesinde isc “Amelenin temettiie istivak ettivilmelerine tarafiariz. ['okat
bunu kanun kuvveti ile degil, ikna suretiyle lemin etmeye ¢alisacapiz”
denilmektedir. Bu ifadelerden, Firka’nin siyasal ve ckonomik yonden daha liberal
bir demokrasiyi savandugu disiiniilebilir.  Ancak; litcratiirde Terakkiperver
Cumhuriyet Firkast cizgisinin, Halk Firkasi’minkinden ¢ok farkli olmadifiny
savunan baskin goriisler de bulunur. Mustafa Kemal Paga hiikiimet clestirisiz. ve
sorumsuz oldugu i¢in, muhalif bir parti scgeneginin de bulunmasint istiyordu. Bazi
dis nedenlerin de ctkisiyle Serbest Cumhuriyet Furkasy, 12.08.1930  giinii
IV.inénii hiikiimeti déncminde kuruldu. Adinin baginda yer alan  “serbesi”
sozciigiinden de  ¢ikartilabilecegi  gibi, bu Fuka’min da  liberal  ckononu
politikalarint 6ngéren bir siyasct yoriingesine kaydigr ve bu ézelligi nedeniyle de
Halk Firkast'nin ¢izgisinden uzaklastgn diigiiniilebilir.  Ancak, konwmuz ic
dogrudan ilgili olmayan ¢esitli nedenlerle Serbest Cumhburiyet Furkaast, bagkan
Fethi Bey tarafindan 17.11.1930 giinii Dahiliyc Vckaletine bagvurularak  {esh
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ilk Cumhuriyet Hiikiimeti’nin kuruldugu 30.10.1923 giiniinden,
L.Bayar hiikiimetinin® kuruldugu 01.11.1937 giinine dek gegen
yaklagik 14 wyillik donem iginde, Okyar Hikiimeti digindaki tim
hiikiimetler fsmet Inonii tarafindan kurulmustur. Okyar hiikiimeti isc,
Ismet Inonii’nin bozulan saglk kosullart nedeniyle kurulmus ve
yaklastk 3 ay gibi ¢ok kisa bir sire boyunca gorevde kalabitmigtir.
Irdelenen dénemin Celal Bayar tarafindan kurulan son hikiimeti ise,
Mustafa Kemal Atatiirk’in 6lumi nedeniyle son bulmustur.

¢ mhuriyet Halk Firkas: ycni kurulan Tirk Comburiyeii’ne
cgemen Hlan ilkeleri aynen benimscyerck, nizamname hiikiimleri ile
progranr ve bildirgelerine yansitmugtir. Bu nedenle, bu donem iginde
kurularr  hitkimetlerin - programlarmin, Mustafa Kemal Atatiirk’in
ilkeleri yortngesinde yapilandigy ve Fuka programim biyik olgide
cagnstirdigt soylenebilir.

irdelenen donem; Linénii hiikimetinin programinda da agik
bigimde ifade edildigi tzere, yeni kurulan Turk Cumhuriyeti’nin
“terakki ve inkisaf” donemidir. Ulkede her alanda bir geligme siireci
yasamlmaktadir. Ulagtmak istenilen hedef ise, Okyar hiikiimctinin
programuinda belirtildigl gibi “mevcur asri ve medeni hayat”dir. Bir
bagka deyigle, gen¢ Tirk Cumbhuriyeti i¢in o dénemde muasir
medeniyeti temsil eden Batt Avrupa tlkelerinin geligmislik divzeyidir.
Bu nedenle de 30.10.1923-11.11.1938 wyillart arasinda  kurulan
hitkiimetlerin - programlarn  arasinda gerek onemsenen konular ve
gerekse oncehkler yontnden onerali bir farkliik yoktur.,

Hikametleri kuran bagbakanlar tarafindan okunup, Tirkiye
Biyuk Millet Meclisi’nde kabul edilmig olan bu programlar, LBayar
hitkiimetinin program diginda bir kag sayfalik ¢ok kisa metinlerden
olugmakiad. LBayar hitkiimetinin programt, bu donem igindeki en

cdifugtir, Boyiece, 1945 yihma dek siivegidecek ek partili bir doncm baslamstir.
Bu konuwarda daba ayonith bilgh igin bkz. TUNCAY, s. 104 vd.; Serbest
Cumnburiyet Firkasy’ o beyanoame ve program suctinleri igin bkz. Tank Zafer
TUNAY A, Tiwkiye de Siyasi Pactiler, 5. 615621,

7 Brandan sonra metinde hitkiimetler, kuran basbakanlarin soyadlart ile amlacakir,
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uzun ve ayrintill metin olma 6zelligini tagir. Bu nedenle de, bigimsel
yonden daha once kurulan hiktmetlerin programlarindan biraz daha
farklidir. Ancak, program metni 6zenle okunur ve 6nceki hitkiimetlerin
programlart ile karglagtinlacak olursa, bir ka¢ ayrik ifade diginda’
daha onceki hukimetlerin programlarinda yer alan hemen hemen tim
hedeflere, §L.Bayar hitkimetinin programinda da aynen ve ancak biraz
daha ayrmtili olarak yer verildigi goralir. Nitekim; [L.Bayar
hitkiimetinin - programimda, daha ilk paragrafta “Bizim gibi parti
hiikiimetlerinin - kendilerine mahsus  bir programi  yoktur. 1akip
edecekleri program .. .biiyiik Tiirk milletinin arzu ve iradelerini
toplayan Cumhuriyet Halk Partisinin realist ve dinamik programidr”
denilerek, bu programin gerek dayali oldugu ilkeler, gerck oncelikler ve
gerekse ulagtmak istenilen hedefler yoniinden daha once kurulan
hiikiimetlerin programlarindan farkli olmadigi agikca vurgulanmustir'.

Mustafa Kemal Atatiirk’in deyisi ile “ulusal ekonominin temeli
ziraattrr”. Bu ifadeye LBayar hikimetinin programinda da aynen yer
verilmigtir. Turkiye Cumburiyeti’nin tarim kesiminden baglayacak bir
sanayilegme ile kalkinabilecegi gorasiinin, irdelenen donemde kurulan
tum hukiimetler tarafindan benimsendigi ve bu eksende yapilanan bir
ekonomi politikastmmin izlenildigi gorilir. Nitekim, bu donemde gesitli
tarihlerde kurulan hikimetlerin programlarinda, I.Bayar hiikiimctinin
programmda yer alan “Zwaat sanayii bilhassa iizerinde meskul
olacagimiz  mevzu  olacaktrr”  ifadesimt  ¢agrnigtiran  soylemler
bulunmaktadir. Ekonomi politikast, milkiyete ve ferdi ¢alismaya deger
veren bir temele dayandirilmig ve sanayiin bu yaklagimla tegviki
sngorilmistir”.

* Bkz. Bu Cahisma dipnot 30, 31, 35, 30.

*' Bu galigmada irdelenen hiikiimet programlar metinleri igin bkz.
hitp://www.tbmin. gov.tr/ambar/hukumet; Ayrica,ismail ARAR, Hiikiiimnet
Programlari 1920-1965,Burcak Ya. Belgeler ve Arastirmalar Dizisi: 1 Istanbul,
1968.

 Bu yaklastm; ILBayar hiikiimetinin programina “Kemalist rejim; miilkiyet, ferdi
mesai ve ¢alisma kiymetini, ekonomik politikasimn esast olarak almaktadr”
denilerck yansitilmuistir.
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1923-1938 wyillann arasmnda kalan donem boyunca kurulan
hukUmetlerin programlarmda ulusal savunma, adalet”, ic ve

dlsisleri mallye , egitim, baymdlrhk tarim’’ , ticaret ve saghk
konulart oncelik almmgtir,

* Okyar hitkiimeti programinda, medeni kanun ile ceza kanunlarinin hazarlanarak
yiriirlige konulacagimna deginilmekteydi. LBayar hikimetinin programnda ise,
mahkiimlarnin maden isletmelerinde galistirilacagina iliskin ifadeler yer almigtir.
Boyle bir uygulamaya yonelinmesiyle, yiriirhiikte olan infaz. sisteminde radikal bir
degisimden  6te, komiir madenlerinde irctim  miktarimin - gogaltilmasinin
hedeflendigi disiiniilebilir. Nitekim, bu ifadenin yer aldign L.Bayar hikimetinin
programinda bu amag agik bigimde ortaya konulinakta ve hatta “istihsali artiracak
elemanlar arasinda ig¢i iskant isine biyik ehemmivet...” verilecegi de ifade
cdilmcekteydi.

* Ulke iginde huzur ve givenin  saplamlarak  ulusal bang ve  birligin
korunulacagina, dis politikada isc bagka ve ézcllikic komgu iilkelerle iyi iligkilerin
kurutup, strdiriilecegine bu donemdcki hemen hemen tiim hiikiimet programlarda
deginibmigtir. Bir bagka deyisle, hikiimetlerin i¢ ve digiglerine iligkin politikalar
program mctinkerinde  “Yurtta  sulh, cihanda  sulh”  itkesi  yoriingcesinde
vapandurdmustr. Ancak; Okyar hikiimeti programinda “mibadele” ve “iskan”,
IV.Inonii programinda isc irtica ile miicadele konularinin 6ne gikanldig: goriikiir.
* Bu donemde kurulan hitkiimetlerin hemen hemen tiimit, biit¢e hazirliklarma ve
biitgenin  hazrlanmasinda  goz6niinde  tutulacak ilkelere  programlarida  yer
vermiglerdir.  Bu  baglamda; Okyar hikiimeti  ile V. inémii  hiikiimetlerinin
programlannda i¢ ve dig borglarin zamaninda denilecegi, IV.indnii hikimcti
programinda tasarruf énlcmlerinin alinacagi, V.indnii hiikimeti programinda isc
yeni vergiderin konulacagl, Tiirk parasimin degerinin korunulacagl ve memur
maaslarimn giiniin kosullarma gore yeniden diizenlenccegi ayrica vurgulanmistur,
* Bu doénemde kurulan hikiimetlerin hemen  hemen tiimii, demiryollarnin
gelistirilmesine ayrt bir énem vermiglerdir. Cumhburiyet Halk Partisi’nin devletgi
yaklaginlan ovcllikle demiryolu siyasctinde somutlagmistir. Demiryollart yapunina
hitkiimet programlarinda siirekli olarak ve ayr bir yer verildigi goriiliir. Ornegin
Okyar hiikitncti programunda, daha da ayrnintle bigimde Ankara-Sivas, Sivas-
Samsun, Arada-Icrgani demiryollan hatlarinin kurulup, agilacag belirtilmigtir,

Y Tanm alaninda; bu dénemde kurulan hiikiimet programlarimin hemen hemen
tinmiinde tarm ve bayvanciligin geligtirilecegi, ormanlarin korunulacag, tarim
tiriinlerinin islah cdilecegi ve hastaliklara karst korunulacag: ifade cdilmistir.
LBayar hilkiimeti programinda isc, tartm kesiminde caliganlarin toprak sahibi
olabilmelerine yonclik politikalarin izdenileceginden sozedilmektedir,
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irdelenen doénemde kurulan hikiimetlerin programlan iginde
sosyal politikalara ¢ok az yer aynlmugtir. Program metinlerinin igerik
yoniinden genelde ¢ok sinirli tutulmasinin da bu yetersizlikte belirli bir
payt olmustur. Bu g¢ergevede, Okyar hiikiimeti programinda “eytam
sandiklart’”™ mn islah ve tensikine yonclik hukuki dizenlemelere
gidileceginden, “t 1 ¢ a r e t” baghg altinda bir mesai kanununun
¢ikanlacagindan, kamu gorevlilerinin ¢aligma iligkilerine yonelik hukuki
bir dizenlemenin yapilacagindan ve tarim kesiminde ¢aliganlarin
destekleneceginden soz edilmektedir. Okyar hiukimeti programinda
“mesai kanunu” adi altinda bir ig kanununun hazirlanarak yirirlige
konulacagi ve hatta bununla da yetinilmeyerek, kamu gorevlilerine
yonelik benzer bir hukuki duzenlemeye gidilecegi ifade edilmekle
birlikte, iktidarda olunan siire i¢inde hiikiimet¢e bu  hedefe
ulaglamamigtir.  IV.Indnii  hikimeti  programmda ayrica  niifus
sayimlarina ve istatistik verilere yiklenilen dneme deginilmistir. V., VL.
ve VILinonii hitkimetlerinin programlarinda ulusal sanayiin onemi
izerinde ozellikle duruldugu goralir. Bu baglamda; seker, komiir,
cimento, demiryolu vc deniz tagimaciligi sanayiinin geligtirilmesi
oncelikli hedefler olarak ortaya konulmustur. V.Inénii hiikiimeti
programinda “...iy kanunu ve is¢ilerin vaziyetlerinin islahi ve bilhassa
meskul  olacagimizi  kaydetmek  isteriz.”  denilerck  hiikiimet
programlarinda ilk kez ig¢i kesiminden soz edildigini de goririz.
Ancak, yine ayni hikiimetin programinda bu hedefe nasil ulagilacagina
iliskin yol ve yontemlere hi¢ deginilmemistir. V.inénii hiikiimeti
programinda ifade edilen bu hususlara, Cumhuriyet Halk Firkasi’mn
1931 yilinda kabul ettigi programinda da “say ile sermaye arasmmda
ahenk fesisi ve bir Is Kanunu ile ihtivaca kafi hiikiimlerin vaz’i
Firkanin mithim isleri arasindadir” denilerck ¢ok benzer bigimde yer

* Bu dénemde kurulan hiikiimet programlarimin hemen hemen tiimiinde; sifma,
frengi, verem ve ¢ocuk hastaliklary ile savasiimast hedefine yer verildigi goriilir.
LBayar hiikiimetinin programinda isc, ana ve ¢ocuk saghginin korunulabilmesi
amactyla varolan ¢ocuk bakimevleri ve dispanserlerinin sayilannin gogaltilacag)
ifade edilmigtir.

* Memur yetimlerine verilen ayhiklarin 6dendigi sandik.
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verilmigtir®. 1s iligkilerini ve ¢alisma yasamini diizenleyen 3008 sayils
ilk is Kanunu ise, 08.06.1936 giinii VILinénii hiikiimeti doneminde
kabul edilebilmis ve Resmi Gazete’de yayinlanmasinda 1 yil sonra,
ancak 15.06.1937 giinii LBayar hikimeti déneminde yurirlage
girebilmigtir' . Bu soylemler; irdelenen dionem iginde, cumburiyet
hiikiimetlerinin salt sosyal nitclikli konu Onccliklerint ortaya koymaz,
aym zamanda bu hikametlerin bu konulara olan yaklagimlarim da
sergiler.

1923-1938 yillar1 arasinda kalan donem boyunca kurulan
hiikimetlerin programlarinda “drgiitlenme” salt ekonomik baglamda
algilanarak, mesleki orgiitlenme dnemsenmemis ve belki de daha dogru
bir deyisle yok sayilmistir. LBayar hikameti programinda
"Teskilatlanma ve teskilatlanma kelimeleri ile kastedilen hareketin
rasyonellesme ve rasyonellestirme gayeli ve miinferiden ticari hedefli
bilumum kuruluy sekilleri oldugunu tasrih etmemize lizum yoktur.

* Halk Firkass Programi, m. 5, {. 2. Bkz. TUNCAY, s. 314’den Dipnot. 36.

" Ulkemizde 1937-1967 yillan arasinda 30 yil1 agkin bir siircce ig iliskilerini
diizenleyecek olan 3008 sayili Is Kanunu kabul cdilmeden énce, bu dénemdc bazi
girisimlerde de bulunulmustur. Ornegin, 1924 yilinda Fransiz is Kanunu'ndan
csinlenerck hazirlanan ve 120 maddeden olusan "Mesai Kanunu” adli bir kanun
tasarisi ilc 1932 yilinda iktisat Vekalcti tarafindan hazirlanan 192 maddclik bir
bagka kanun tasari Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM'ye sunulinugtur. Ancak, her
iki tasart da, “Yeni kurulan Tiivkiye Cumhuriyeti'nin daha énceki donemlerden agir
ekonomik kosullar devraldig, ekonomik yonden giiglenmek ve bunun i¢inde ulusal
sanayii kurmak ve gelistirmek zorunda bulundugu, bu durumun isgilerin de
ozveride bulunmasim gerektirdigi, bu nedenle yalniz isginin degil, firkmemesi i¢in
sermayenin ve isverenin de korunmasimn uygun olabilecegi” kaygilart nedeniyle
kanunlasmamistir. Ancak zamanla bu digiinceler yerini "Yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin savasian yeni ¢iktigi, diger sanayilesen dlkelerde yasanilan sinif
miicadelelerine esasen yetersiz olan ulusal ekonomisi nedeni ile dayanabilme giicii
bulunmadigi, bunun énlenebilmesi igin de ¢alisanlara bazi haklarin baslangigia
saglamilmast  ve gikarilacak  bir  yasa ile g¢alisanlarin  is  iliskilerinin
diizenlenmesinin hedef alinmast gerektigi" diigiinceleri almaya baslamis ve 3008
sayilt s Kanunu boyle bir diisiince ortaminda hazirlanarak yiriirlige konulmugtur.
Bu konuda daha ¢ok bilgi icin bkz. Ihsan ERKUL, Tiirk Is Hukuku Dersleri,
1475 Sayihi 15 Kanunu ve Uygulamasi, Eskischir, 1974, $.49-50.
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Yine bu maksatla ve ayni karakterde olmak iizere hiikiimetin yakin
kontrolii altinda satis kooperatifleri birlikleri teskiline ehemmiyet
verecegiz” denilmesi de degerlendirmemizi dogrulamaktadir.

Bu donemde Dinya’da yagsamlan bazi olay ve olusumlarin
etkisiyle, ¢esitli tilkelerde izlenilen sosyal politikalar, gerek kapsam ve
gerekse konulan itibariyle belirli bir gelisme kaydetmistir. Ancak
hiikkiimet programlarn hazirlanirken, yasanilan bu evrensel birikim ve
deneyimlerden  yeterince esinlenilmedigi goralir. Ayrica, 6zenle
okunulacak olursa tilkemizde gergeklesen bazi 6nemli agsamalarin da,
bu programiarda 6ngoriilmemis oldugu gozlenir. Bu degerlendirmemizi
biraz daha ayrintili olarak orneklendirerek ifade etmeye ¢aligalim.

Yent Turk Devleti'nin kurulmas ile birlikte, tlkenin sanayilegme
yolu ile kalkinmasi goriigii benimsenmig, yerli sanayiin kurulmasi ve
korunularak ~gelistirilmesi dogrultusundaki ¢abalar baglamistir®”.
Nitekim, "Tesvik-i Sanayi Kanunu" 1927 yiinda bu amagla
hazirlanarak yirirlige konulmustur®. 1921 yilinda yirirlage konulan,
"Zonguldak ve lregli Havzai I"ahmiyesinde mevcut Komiir Tozlarmmmn
Amele Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun" ve "liregli
Havza-i  Fahmiye amelesinin  Hukukuna Miiteallik Kanun'lar,
TBMM’de devletin sosyal icerikli politikalarim yansitan ilk 6rneklerdir.
Her iki kanunda da yer alan hitkiimlerle, Eregli ve Zonguldak komiir
madenlerinde ¢aligan ig¢ilerin gunliik is siireleri 8 saat, yeralt1 iglerinde
asgari c¢aligma yast 18 olarak belirlenmekte, zorunlu ¢aligtirma
yasaklanmakta, bu madenlerde ¢ahisan ig¢ilerin asgart tcretlerinin tg¢lii

“ Nitckim; hatirlanacagt iizerc, bu yolda bir politikanin belirlencbilmesine
oncrileri ile katkida bulunmasi amaci ilc 1923 vyilinda Izmirde bir kongre
diizenlenmis ve bu kongrede (1.Tirkiye iktisat Kongresi), iilkenin her yoresine
yayilmis olan yabanci sermayenin stmirlandirimasi ve bunun yerine ulusal sanayiin
kurulmasi ve geligirilmesi igin alinacak onlemler iizerinde durulmugtur.

“ Bu kanun ile miitesebbislerc; sanayi kuruluslan igin yer saglanilmasi, vergi ve
gimrilk bagisikliklarinin - taminmast, devletin - ulagim  araglarinda  taguma
ayricaliklart verilmesi, giimriik korunmasi, devlet alimlaninda yerli mallann
yeglenilmesi gibi sanayide canlilik saglayabilecek kolayliklar getirilmistir.
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bir komisyon tarafindan saptamlmasi ilke olarak benimsenmekte,
iseilerin konut sorunu ele alinarak, komur iggileri ile ilgili ilk sosyal
sigorta  kollann  (hastalik,  ihtiyarlik, iy kazast)  yurirlige
konulmaktaydi**.

1926 yilinda "Bor¢lar Kanunu" yirarlige girdi. Bu tarthten
baglayarak is iligkileri ve yasamit Borglar Kanunu'nun (ki giiniimiizde de
Is Kanunu'nun uygulama alan: disinda kalan islerde gegerliligini hala
stirdiirmektediry "H i zm et A k d 1" (i3 s6zlesmesi) baghg: altinda yer
alan hiikiimlerine bagh kilintyordu. Ulkemizde tiim ¢ahsanlarin, haftada
bir gin tatil yapabilmesine olanak tanyan ve turli degisikliklerle
giniumuize dek yirarlikte kalan 394 sayil “Hafta Tatili Hakkinda
Kanun” adi ile 1924 yilinda uygulamaya konulan yasa da, konumuz
yoniinden kuskusuz 6nemli bir agamadir.

Ozel kesim ne kadar ozendirilip desteklense de iilkemiz, sanayii
kurup geligtirecek kapital, istek ve deney sahibi girisimcilerden
yoksundur. Sirdiiriilen 6zenli tasarruf politikalart sonunda, sinirh da
olsa bu alanda yalmzca devletin olanaklart bulunuyordu. 1929
Ekonomik Bunahmi’nin ardindan bir ¢ok ilkede yonelinen devletgi ve
planli karma ekonomi politikasi, boyle bir ortamda tlkemiz i¢in bir esin
kaynag olmustur. Boylece devletin ekonomik ve sosyal yasam igindeki
yeri genisleyip, koklesmistir. 1930'lu yillarda devlet, 6zel tesebbiisun
yaninda bizzat igveren olarak dokuma, ¢cimento, kagit, cam, maden,
seker gibi sanayii alanlarina girerek k amu s al agirlikl bir ekonomi
politikast izlemeye, boylece 0Ozel kesimin yanisira kamu kesimi
gelismeye ve bu kesimde ig¢i olarak c¢aliganlar ¢ogalmaya baglar. Kamu
sanayl  kuruluglarinin  ¢ogalisi; hem  sanayiin  ilke ¢apinda

“ Devlctin, Cumbhuriyet'in ilinindan hemen sonra, kémiir madenlerinde galisan
isgilerin korunmasini 6ngoren hukuki diizenlemclere yonelmesi, kuskusuz bir
rastlant1 degildir. Gergekien Fregli ve Zonguldak komiir havzasinda bu doncmde
Tirkiye'nin en kalabalik isgi kitlesi galigmaktaydi. Calisma kosullart timi ile geri
ve Osmanlt Imparatorlugu'ndan kalma nizamnameclerle diizenlenen yetersiz bir
koruma rcjimi altindaydi. Bir bagka yonden kémiir {iretiminin ¢ogalmasi, sanayiin
gelismesi igin ayr1 bir dnem de tagtyordu.
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yayginlagmasina, hem is¢i statiisii altinda ¢alisanlann gogalmasina ve
hem de devletin igveren kimligini almasma yol agmistir. Bu kuruluglarin
kurulduklart yorelerde istihdam olanaklart yaratip, ekonomik yagam

.canlandirdiklart  i¢in  kentlesme  olgusunu  smrlandirdigim  da
3t o 45
dustnebiliriz™.

Yetiskin is¢ilerin yamsira, ilk kez kadin, gen¢ ve ¢ocuk iggileri
caligma vyasi, sureleri, igin nitehk ve kosullart yoninden koruyan
"Umumi  Hifzissthha Kanunu" da yine bu donemde hazirlanarak
yurarlige girmistir. Bu arada, ekonomik bunalimin da etkisiyle daralan
1$ olanaklarindan, Tirk vatandaglarini yararlandirarak igsizligi kismen
de olsa oOnlemek tzere, 1932 wyilinda yabanct uyruklu kisilerin
Turkiye'de ¢aligmasi bir kanunla (Zirkiye'de Tiirk Vatandaglarina
Tahsis lidilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun) sinirlandiniimug,
1935 yilinda ise sanayi ve ticari faaliyetlerde tatil giinlerini diizenleyen
bir kanun (Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun)
yurirhige konulmustur.

1930 wyilinda yiriurlige konulan 1580 sayii  Belediyeler
Kanunu'yla da devlet, ik kez kimsesi bulunmayanlarla, sakatlara
yardim ve igyerlerinde saghk denetimleri yapmak uGzere  yerel
yonetimlere gorev vermistir.

Tirkiye’de planli ekonomiye ilk kez 1934 yilinda, “Birinci 5
Yillik Sanayilesme Plan:t” ile gegilmistir.. Bu donemde kurulu olan VL
ve VILinénii Hikimetlerinin programlarinda bu konuya hig
deginilmemis olmasi kuskusuz ¢ok ilgingtir. Bu konuda; VI.inonii
hilkiimetinin progranmnda “Yerli sanayiin inkisafi icin kanuni ve
ictimai  tedbirlerimize devam edecegiz”, VILinonii hikiimetinin
programinda ise "...memleket dahilinde istihsali ve istihlaki artiracak

“ Diginiilccck olursa o donemde kurulan Kamu Tktisadi Tesekkiileri’nin
bulunduklart yéreler ile ozdeslestikleri de gozlenir. Ornegin; kzmit Scka tesisleri,
Hereke hah ve dokumacibk, Nazilli Basma fabrikasi, Kinkkale silah fabrikasi,
Alpullu yada Turhal, scker fabrikalar, Eskisehir isc Lokomatif sanayi ilc
neredeyse Gzdeslesmigtir.
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yeni ve geniy  faaliyetleri  tesvik etmegi  lizumlu  goriyoruz.
Sanayilesmeye verdigimiz ehemmiyet, her zamandan ziyade artmustir”
denilmekle yetinilmistir.  Ancak, LBayar hikimetinin programinda
“bir iki fabrika istisna edilirse tamaman...realize edilmigtir...” ifadcsi
ile bu plana yollama yapiloug ve ayrica Mustafa Kemal Atatiirk’tin
emrettigi ikiner endustrilesme planinin hazirlanacagina deginilmistir.

Uluslararasi1 orgiitlerin ulusal sosyal politikalar Gizerindeki etkileri
ise, irdeledigimiz donemin sonlarinda baslamigtir. 23.06.1937 giin ve
3229 sayili Kanun ile Uluslararasi Cahsma Orgiitii’nin “Kadinin
Maden Ocaklarinda ve Yer Altinda Calistirdmamasi” na iligkin 45
sayih Sozlesme Kararinin onaylanarak ulusal mevzuatimiza katilmasi,
bu alandaki ilk ornektir®. Kadmlarin ¢aligma yasami icinde daha yaygim
ve yogun bigimde yer alabilmelerine olanak veren ekonomik, hukuki ve
kiiltarel kosullar Cumhuriyet Donemi ile birlikte olugmaya baglamustir.
Bu nedenle, kadn ig¢ilerin sayilarinda da bir ¢gogalma olmustur. Ancak,
bu sozlesmenin kabul edilmesini; bu alanda yasanilan gelismelerden
¢ok, Turkiye nin uluslararasi kamuoyu katindaki imajmnt ve uluslararasi
iliskilerini gelistirme istegine baglayarak agiklamak kanimizca daha
uygun olacaktir. Cunki, ulkemizde Bati’da oldugu gibi madenlerde
kadin iggucinin kullamldigina iligkin giivenilir bir bilgi yada bulgu
yoktur. Ayrica, 3008 sayili Is Kanunu'nda da esasen bu alanda bir
yasaklamaya yer verilmistir. Bu nedenle de onaylanan Sozlegsme’nin,
Turkiye’de kadin iggiler yoninden getirdigi bir yenilikten s6zedilemez.

Ulkemizde sanayii gelistirme cabalar1 ile birlikte en gok
gereksinim duyulan unsur vasifli (kalifiye) isgiici olmugtur. Bu
nedenle, 1938 yilinda kabul edilen bir kanun ile sanayi igyerlerinin
¢irak, kalfa ve ustalarimin mesleki bilgilerini ¢ogaltmak tizere kurslar
agmalan zorunlulugu getirilmigtir. Ozellikle sanayi kesimi igin kalifiye

* Uluslararass Cahgma Orgiitii ile Tirkiye arasindaki iligkiler daha onceki
dénemlerde baglar. Soyle ki; Tiirkiye’nin 09.07.1932 giinii Milletler Cemiyeti'ne
ilyc olmastyla, o dénemde bu kurulusa bagh Uluslararasi Calisma Orgiitii’ne de
kendiliginden iiye olmustur. Ancak, deginilen sozlegmenin kabuliine dek ilkemiz
ilc Orgiit arasindaki iliskilerinde hig bir gelisme yasanilmamustir.
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eleman yetistirmek, 1930’1u yillarda hiikiimet programlart iginde Onemlt
bir yer tutmaya baglanugtir. Turkiye’nin hemen her yoresinde kurulan
teknik okullar aracihgiyla is baginda ve meslek iginde egitim yoluyla
gittik¢e ¢ogalan gereksinimlerin kargilanmasina ¢aligilmistr.

Biraz once de deginildigi gibi, yukanda 6zetlenerek hatirlatilan
bu gelismelerin hemen hemen higbiri, hitkiimet programlarninda
ongorialmemistir. Bu nedenle; yukarida ¢izilen ¢ergevede, irdelenen
donemde hitkiimetlerce izlenilen sosyal nitelikli politikalarin, hikiimet
programlarinda dngortlenlerin de ilerisinde gerceklestigi soylenebilir.

Bu doncmde, devieti sosyal politikalar izlemeye yoncliebilecck
telkin yada tepkilerin Orncklerini bulabilmek hayli gigtiir. Esascn;
sanayiin gelismesi ve devrimlerin yapiabilmesi i¢in gerekli sosyal
diizeni saglamak gerekg¢esiyle 1925 yilinda yurirluge konulan “Takrir-i
Siikun Kanunu™ ile “sendika” yada “d e rn e k” kurabilmck ve bu
orgiitlerin gatillart altinda toplanabilmek hemen hemen olanaksiz hale
getirilmisti. Ustelik, yirtrlikte olan Tiirk Ceza Kanumu’nda, 1933
yilinda yapilan bazi degisikliklerle, grev ve lokavt yasaklan cezai
hitkkiimler getirtlerek agulastirimugt,

3.2.ismet inénii’niin Cumburbaskam Oldugu Dénem

Mustafa Kemal Atatiirk’iin §liimiinden sonra, Ismet Inénii yeni
cumhurbagkam olarak segilinceye dek, H.Bayar hikimeti yaklagik 2
ay sure ile gorev yapti (11.12.1938-23.01.1939). iL.Bayar hiikiimeti
bir gecis donemi hikimetidir. Yeni cumhurbaskammn segilmesiyle
siirlt bir misyon yiklenmistir. Bu nedenle de 6zel bir hikamet
programi hazirlanilmamugtir. fsmet Indnii 11.11.1938 giinii TBMM nin
tyeleri tarafindan, oybirligi ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin ikinei
cumhurbagkani olarak segildi ve 1950 yilma dek gorev sirdirdi.
Donemi iginde, hikiimeti kurmakla gorevlendirdigi bagbakanlarca 8
ayrt hikimet kuruldu. Bu hikiametleri; kuran bagbakanlarin adr ile ve
gorev sarelerini de belirterek siralandiralim,
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. I.Refik Saydam Hiikiimeti 25.01.1939 - (03.04.1939.
2. 1L.Refik Saydam Hitkiimeti  03.04.1939 - (09.07.1942.
3. LRisda Saragoglu Hikiameti (9.07.1942 - 09.03.1943.
4. T1.Rigdi Saragoglu Hukimeti 09.03.1943 - (07.08.1946.
5. Recep Peker Hitkiimeti 07.08.1946 - 10.09.1947.
6. 1.Hasan Saka Hiikiimet 10.09.1947 - 10.06.1948.
7. lL.Hasan Saka Hiikiimeti 10.06.1948 - 16.01.1949.
8. Semsettin Gunaltay Hikimeti 16.01.1949 - 22.05.1950.

Ismei Jwéwni, Cumburbagkant olmamin 6tesinde, aym zamanda
Cumbhuriyet Halk Partist’nin de bagkanligini yapmugtir. Ayrica Mustafa
Kemal Atatiirk in doneminde uzunca bir sire bagbakan olarak gorev
almig, O’nunila birdikte ¢alignustir. /smet Inénii’niin bu kimliklerinin
izleri, ndelencn donemde kurulan tiim hikimetlerin programiarma
dogal olarak yansimstir. Bu nedenle; ulke i¢inde ve disinda yaganilan
kogullarin olugturdugu etkiler ayrik tutulacak olursa, bu dénemde
kurulan hikumetlerin programlan ile dnceki hitkkiimetlerin programlari
arasinda da onemli farkliliklar bulabilmek hayl giigtiir.

Nitckim; LSaydam hitkiimetinin programuinda “Kabinenin
programi, simdiye kadar oldugu gibi, mensub oldugumuz Cumhuriye!
Halk  Partisinin - programmmt  lahakkuk  ettirmek  gayesine
dayanmaktadir.. Iktisadi  sahadaki ¢alismalarimiz  istikametini - her
isimizde oldugu gibi parti programinin ana hatlarindan alacaktir... biz
C.H.Partisinin programina sadik ve onun {tahakkukuna ¢alisan
insanlariz.”, 1L.Saydam hikumetinin programinda “Bu kabine de,
simdiye kadar oldugu gibi mensup oldugumuz Cumhuriyet Halk
Partisinin programini tahakkuk ettirmek i¢in ¢alisacaktir...Kabinenin
programinda oldugu gibi vekaleilerin iy programlarinda Cumhuriyet
Halk Partisinin  programi  esastir...Cumhuriyet  Halk  Partisinin
programina  sadik ve onun (ahakkukuna ¢alisan  arkadaglariniz
olmakla bahtiyariz.”, 1.Saracoglu hikimetinin programinda “Yeni
Hiikiimetimiz de evvelkiler gibi Cumburiyet Halk Partisi Programint
hassasiyetle  ve  dikkatle  tathike  ¢alisacaktr”,  11.Saracoglu
hikametinin - programmda  “Cumbhuriyetin  kuruldugu  giinden  beri
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iktidar mevkiine gelen hiikiimetler nasil birbirinin devami idiyse ikinci
Saragoglu Hiikiimeti de birinci Sarac¢o@ly  hitkiimetinin tam  bir
devamidwr... Ikinci Saragogly Hiikiimeti, tipkr kendisinden evvelkiler
gibi Halk Partisi programine  {ahakkuk ciiivmeye.. ¢alisacaktir.”,
Peker hiikiimetinin  programunda  “Halk  Partisi  Hiikiimetleri
tarafindan  girigilmis  olan sanayilesme  hareketine...hizla - devam
edilecektir.”, L.Saka hukiimeiinin  programinda .. partimizin
programinin gerektirdigi gib:. .7, WAaia hiokimetinin prog,rammdd
“Hiikiimetimiz bir parti prosvamina bagl oldugunu  gozoniinde
tutarak...” denilerek de bu Gzellik acik ve secik bigimde ortaya
konulmugtur. Irdelenen dénemde tek-parti yonetimi siiregittigi igin, bu
soylemlert dogal karsilaninaldir.

Bu donemde kurulan hitkiiime: programlannm oncelikli konulan,
onceki donemde kurulan hitkiimcilenn programlarindan ¢ok  farkh
degildir. Hukumet progratolarinds; aﬂﬂusal savunma, adalet, i¢ ve
disisleri,maliye’’ egitim, baywdohk® tarm® ticaret ve saghk’

T Bu dénemde kevulan hitkitmcilerin hemen hemen il programlarinda, denk
biitge, vergiler ve kamu gorevlileristin maaglarina iligkin konulara énem ve 6ncelik
vermiglerdir. . ve ILSaragogin hikiimcterinin programlarinda isc, o doncmde
yaganilan 2. Diinya Savast ncdeniyle ¢ogalan hargamalanin karsilanabilmesi ve
Tarkiye’nin 1. Diinya Savastnin ardudan yiklendigi savas bor¢larmm(Diiyunu
Umumiye'nin) 6dencerck B Sarago@lu hitkimetinin  programindaki ifade ilc
“kokinden  kazinarak™ sona crdirilmesi  igin  kaynaklar yaratilacagindan
sozedilmektc ve bu baglamda varbk vergisi olarak adlandiilan bir vergi
diizenlemesinin yiiriirhige konulacagt ifade edilmekteydi.

“ Bu doncmde kurulan hiikiimetler de programlannda, demiryollarmm
geligtirilmesine  ayrt bir  6nem  verdiklerini vargulamuslardsr.  Deniz ve
havayollarindan ilk kcz, Peker hitkiimetinin programinda s6z cdildigi géviliir.

¥ Tarim alaninda; bu déncmde kurulan hiikiimet programlannm hemen hemen
timiinde tarim ve hayvanciligin gelistirilecegi, ormanlarin korumadacafy, tarum
Giriinlerin islah cdilecegi ve hastaliklara karst korunulacagy ifade  cidilusigtir,
LBayar hiikiimcti programinda isc, tarun kesiminde gahsanlans {oprak sabubn
olabilmelerine yonelik politikalarin izlenileceginden sozedilmekicdir.

% Bu dénemde kurulan L ve ILSaydam, L ve ILSaragoplu, 1. ve ILSaka vo
Gialtay hiikiimetlerinin programlarinda halk saghigr ile ilgili politikalara hig yor
verilmemigiiv. Yanlizea LSaydam hikimetinin  programinda  sosyal  yardss
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konularina oncelik  verilmigtir.  Ancak; 1945 yilina dek kurulan
hukimetlerin  programlarinda ekonomiye ve vyasamlan 2. Dinya
Savagt’nin yarattigy sorunlara daha ¢ok yer ayrilmustir.

Yagamlan 2. Dinya Savagt nedeniyle halkin  temel
gereksinimlerinin karsilanabilmesi, I. ve 1l.Sarac¢oglu hiikiimetlerinin
programlarinda ayn bir yer almigtic. 7ahil diriinleri, bakliyat, yag, yiin,
pamuk, dokuma iretimini  ¢ogaltmak, tuketimi azaltmak ve
kargtlanamayan gereksinimler i¢in dig alimlara yonelecegi bu baglamda
L.Saragoglu hikimetinin programinda oOngorilmistiir. Ancak, bu
yonde bir politikanun uygulanabilmesi, beraberinde fiyatlarin devletge
belirlenmesine yonelik uygulamalart ve dogal olarak da karaborsa ile
savagitm  Onlemlerini  gerektirmistir.  Il.Saragoglu  hiikiimetinin
programinda, konularin bu yonleri ile hitkiimet programinda yer aldig
goraliur. Aym hokimet programinda ayrica, dar ve smurh  gelirli
vatandaglara gereksinim duyduklart piring, elbiselik kumasy, ayakkabi,
ekmek, bulgur, pring, yad, seker vb. a y n 1 nitelikli yardimlarin
yapilmasi ongorialmistir. Bu kesim iginde disik maagh  devlet
memurlarina ve ¢t statisi altinda ¢aliganlara oncelik  verilmigtir.
Hikiimet programinda sosyal nitelikh politikalara daha ¢ok savag
kosullart nedentyle yonelindigi agiktir,

Peker hikimetinin program, irdelenen dénem iginde kurulan
bagka hiikiimetlerin programlarindan konumuz agisindan tagidigs baz
ozellikler nedeniyle ayrilir. Ozellikle belirtilmesi gerekir ki, bu donemde
kurulan hiitkiimetler iginde, sosyal politikalara en genis yer Peker
hiktimetinin - programmda ayriloustir.  Dabasi, ongoriilen  hedeflere
ulagilabilmest dogrultusunda izlenilecek yol yontemler de daha
oncekilere gore daha somut olarak gosterilmigtir,

kurumalarnn geligiiritiesine yonelik ¢alismalarin yapilacagindan sézedilincktedir.
Peker hikiuncti programinda isc bu poliikalara yer ayrlnus;, trahom, sitma,
verem, frengi gibi hastaliklarla savasiacagi ifade cdilmigtir,
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Peker hikimetinin programinda izlenilmesi ongériillen sosyal
politikalarin kapsam ve konular iizerinde biraz daha ayrintih olarak
duralim.

Peker hikkiimetinden  Once  kurulan  tiim  hiikiimetlerin
programlarinda, Ozel sektorin  6unemi  vurgulanmakla  birlikte,
uygulamalarda daha ¢ok devlet yanlist bir yaklasimin sergilendigi
gozlenir. Oysa ki; Peker hikimetinin programinda ozel girigimin
onemi ve desteklenecegl ilk kez bu denli agik bigimde ortaya
konulmustur. Ornegin; “Jktisadi faalivetimizi de hususi tesebbiis ve
sermayeden faydalanmak, hususi tesebbiislerle devilet isletmeleri
arasinda farklt bir muameleye meydan vermemek, onlarin emniyetle
calismalarma ve gelismelerine yardim etmek, Deviet tesebbiisleriyle
hiisusi  sermaye arasinda ishirligi saglamak, Deviet isletmelerinin
hususi tesebbiislerle basartlabilecek sahalara yayidmalarine onlemek
ve buna aykirt durumlari gidermek kararindayiz” denilerck, onceki
hukiimet programlarina egemen olan devletg¢i sanayilesme ve ekonomi
politikalarindan uzaklagmaya baglanmstie. Boylece hikimetlerce, ozel
kesime de hig degilse es onemin yiklenildigi karma ve liberal bir
ekonomi politikalanna yonelindigi izlenimi  edinilmektedir. Nitekim
daha sonra kurulan LSaka hitkivmetinin programinda “devietin hususi
tesebbiislerle kendi sahast arasinda rekabete girismemesine dikkat
edecegiz” denilerek  oncekilerle uyumlu bir ekonomi politikasmin
izlenilecegi ifade edilmekle kalmyor, ilk kez “.. Aiikiimet...yabanci
sermayeye genis yer aywmak ve bunlart tesvik etmek kararmdadr.”
denilerek yabanci sermayenin Tirkiye'nin sanayilegsme  sirecine
olabilecek katkist da bir cumhuriyet hitkiimeti programinda ilk kez
onaylanmig oluyordu. Giinaltay hikiametinin  programnda  ise
" hususi sermayenin iktisadi sahalarda girisecegi tesebbiisleri resvik
etmek ve kolaylastrmak Hiikiimetin baslica giart olacakiv” denilerek
bu politikanin ayni yonde sturdiirilecegi ifade edilmis oluyordu.

Peker hiikiimetinin programinda; iy esast Gzerine kurulu infaz
sisteminin 6zellikle gocuk htktmlalerin yararlanabilecekleri dogrultuda
yayginlagtirilacay, teknik ogretim kurumlarmm gelistirlecesi, kimsesiz,
¢ocuklarin korunmasina onem verilecegl, sosyal yardunlarn donemin
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kosullarina uygun olarak dizenlenecegi, kamu gorevlilerinin bagka yere
atanmalarinda verilen yolluklarin  yukseltilecei ve odenen g¢ocuk
zamlarmin gogaltilacagi, cv sahibi olmak isteyenlere digiik faizli kredi
vertlecegt  gibi sosyal  konulara  yer  verilmigtir.  Bu - programu,
oncekilerden farkli kidan vyalmzca yukanda siralandinlan  konular
degildir. Peker hikametinin programmda ilk kez “¢ a 11§ m a” baghgt
altinda, 15 iligkileri ve yagarmuna iligkin politikalarn hedeflerine de yer
verilmigtir. Bu baglik altinda, ig¢i yasam kosullarimin tyilestirilecegi ve
kargilagabilecekleri risklere karsi korunmalarna yonelik bir politikamn
izlenilecegi belirtilmektedir. Bu g¢ergevede hiikimetin  hedefleri ise
agagida siralandirddigt gibi altr ayn béliimde gosterilmistir

(i). Bir onceki hitkkiimet tarafindan baglatilmig olan sosyal sigorta
uygulamalarimin kapsamina i kazast ve meslek hastaligy ile
analik sigorta koluna, yaghlik(emeklilik) sigorta kolunun da
alinmasi.

(i). Is Kanunu kapsaminin, kiigik 6lgekli isyerlerinde galisanlar
yoniinde genisletilmesi, basin ve deniz iglerinde ¢aliganlar igin
de ayr ig kanunlarinin hazirlanmast.

(ii.ly  ve is¢i  bulma hizmetlerinin  devlet tarafindan
diizenlenmesini ongoren kanunun goreviendirdigi kurumun
cahgmalarm geunigletilmesi ve kalifye 1g¢i yetigtirmeye Onem
veriimesi.

(iv). Iggiiciy goglerinin denetim altina alinmast.

(v). ks merkezlerinde saglik ve sosyal tesislerin tamamlanmasi ve
15¢1 meskenlerinin yapimi i¢in zaman ve emek harcanmast.
(vi).ls  kanunununda  bulunan isveren  viikiimliliklerinin

sergeklestiriimest.

Peker hitkiimetinin progranunda ilk kez bu denli kapsamh olarak
yer verden sosyal nitelikli konulara, daha sonra kurulan 1. ve 1L.Saka
ve Gimaltay hiktmetlerinin programlarinda hi¢ degintlmemis olmast
da kugkusuz fizerinde ayrica durulmast gereken ilging bir durumdur.
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Turkiye’de; bu donemde de daha 6nce irdelenen donemde oldugu
gibi,  kurulan  hiakametlerin -~ programlarinda  6ngorilmeyen,
kigimsenemeyecek  gelismeler  yagamlmistir.  Ornegin  ¢alisma
yasaminin diizenlenmesine iliskin kurumsal alt yapi olusturulmus’”,
sendikalarin  kurulup kademelencbilmelerine olanak tamiyan hukuki
diizenlemeler yiriirlige konulmus™, tlkemiz ile Uluslararast Calisma

1 1945 yilinda, 6nce Cahyma Bakanhig ve ardindan da Iy ve lisgiicii Bulma
Kurumu ilgili yasalarm yiirtirliige konulmasiyla kurulmustur.

52 Tiirk siyasal rejinvinin ¢ok partili demokratik bir sisteme dayandirilmas ile
birlikte, demokratik bak vec ozgirlikler de Onem kazanmaya baglamustir.
Tiirkiye’nin ulaslararasi konumu ve iligkileri gergevesinde onaylayarak yiikimbiliik
altna girdigi Birleymis Milletier Anayasasi, Evrensel insan Haklari Bildirgesi,
Avrupa insan Haklar Sézlesmesi, Uluslararass Cahgma Orgiitii Uyeligi vb.
gibi ¢esitli andlagma ve belgeler, sendikalarin kurulup gelisebilecekleri hukuki bir
ortamin olusturulmasim da gercktiriyordu. 1946 wvilinda o6nce, 1938 wvilinda
yirirliige konulan Cemiyetler Kanunu degistirilerck, sinif csasina ya da adina
dayanan derncklerin kurolmasim yasaklayan hiikiimler yiiriirlikicn kaldinld.
Boylece scndikalar ardarda kurularak hizla gogalmaya bagladi. Ne var ki
uygulamalar, scndikalarin artik tabi (bagl) olduklan derncklere iliskin mevzuat
hitkiimlerinden ayrilarak, scndikalara 6zgii hukuk kurallarims igeren ozcl bir
kanunun hazirlanarak yuarirliige konmulmasimi  da  gercktiriyordu.  Nitekim,
20.02.1947 yilinda 5018 sayil “Iy¢i ve igveren Sendikalart ve Sendika Birlikleri
Hakkinda(ki) Kanun” kabul cdilerck yiiriirliige girmis ve Tirkiye’de sendika
kurma hakki i 1 k kez 6vcl bir kanunla taminmustir. Bu nedenle 1947 yili Tiirk
sendikacitligi’nin  dogusu ve gelisiminde bir baglangig noktast olarak kabul
edilmelidir.
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a e g e v ege . N 53

Orgitii arasindaki iligkilerde bir canlanma olmug™ ve bazi sosyal
. . . 54

sigorta kollarina iglertik kazandirilmustic™.

4. SONUC

Tirkiye  Cumhuriyctinde  tek-parti yonetimi;  1923-1931
doneminde kurulup yerlesmig, 1946 yilinda ilke i¢inde ve diginda
yasarulan kosullarmi etkisi ve yonetimin iradesiyle g¢ok partili siyasal
yasama gegilmig, 1950 yilinda yapilan segimlerin sonunda da iktidardan
uzaklagmstir.

1923-1950 Yulan arasinda stregiden donem iginde kurulan
Cikimetlerin programlan iginde sosyal politikalara siurlt bir yer

* Sendikalarm kurulmalan ve kadamelerinin hukuken mesru hale gelmesiyle, isgi
ve dgveren  kesimlerinin  dist  meslek  kuroluglan  (sendikalar)  araciligiyla
Uluslararasi Calisma Orgiitii katinda temsil cdilebilmeleri olanakli hale gelmisti.
Bésyleee, Orgiit’iin iiye iilkclerde aradigt énemli bir kosul da yerine getirilmis
oluyordu. Tirkiye’nin 1936 yilinda baslayan bir anlamda sembolik diyeligi, tam
uyelige donigmis ve bu gelismeler 6rgiit ile dilkemiz arasindaki iligkilerde de bir
yakinlagmayr beraberinde getirmisti. Nitekim, Orgiitiin baza sozlesme karartar: by
domemde ardarda  kabul cdilerek, iilkemizdeki ¢aligma ve sosyal  giivenlik
mevzaatiary uluslararast normlar dogrultusunda daha farkli bir yon ve bigtin
almaya baglarsgtir.

* frdelenen donemde Tiirkiye’de kurulu sosyal giivenlik sistemi; bilyiik olgiide
¢esitli tarthlerde  yirirhige konulmug, g¢ok  daguuk mevzuat ile  kurulmug
sandiklardan olugmaktaydi. Bu sandiklar gerek kapsadigy kigiler ve gerckse riskler
yoniinden dar, sagladipr yardunlar yoninden de yetersizdi. 1936 yilinda ¢ikardan
3008 sayilt iilkemizdeki ik Is Kanumy'nun 107.maddesi sosyal sigortalarn
kademeli olarak kurulmasing 6ngérmiistii. Bu  hikkme dayamilarak 2. Diinya
Savagi’'ndan hemen sonra 1945 yilinda; 4772 sayih Kanunla “Iy kazalart ile meslek
hastaliklart ve analik” sigortalan yiriirlige konulmustur. Sosyal sigortalarla ilgili
kanun hiikiimlerini uygulamak amaciyla da aym yil - ayrica 4792 sayili Sosyal
Sigortalar Kuwruma Kanwnw ¢ikardmustir. Daha sonra da; 1949 yilinda 5417
sayith Kanunla “/htiyaritk”, 1950°de 5502 sayili Kanunla “Maluliyet, Ihtiyarlik ve
Oliim” sigortalar1 uygulamaya konuldu. Kamu goérevlileri (memurlar) igin daba
Once ¢esithi tariblerde kurulmug olan yardim ve biriktirme sandiklan ile bu
sandiklara iligkin mevzuat isc, 1949 yilinda 5434 sayili Kanun ve bu Kanun ile
kurulan Emekli Sandi@r catis1 altnda toplanougtr,
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ayrilmustir. Cok partili doneme gegilme surecinde ve ozellikle Peker
hitkimeti programinda sosyal politikalarin, goreli de olsa daha genis bir
yer almaya bagladigi gozlenir. Bu gelismede hem i¢ ve hem de diy
dinamiklerin roli olmustur. Soyle ki; tek-parti yonetimi Turkiye’de
demokrasinin tiim kural ve kurumlari ile saglikli bigimde iglemesini
istemekle kalmayip, 1946 yihinda ¢ok partili demokratik sisteme gegis
kosullanm da hazirlamusti™. Cok partili siyasal yasamin yarigmac
ozelligi, esdeyigle partiler arasi rekabet, sosyal politikalarin hikimet
programlart i¢indeki vyerinin geniglemesine yol a¢mugtir. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin, 2 Dinya Savag’nin hemen ardindan siyasal, askeri ve
ekonomik yonden yeniden yapilanan dinyada, aralarinda yer almak
istedigi Batt ulkeleri ile yakinlagma istegi, bu gelismeyi uyaran
nedenlerin baginda gelir. Bati iilkelerinde bu alanda saglamilan birikim
ve deneyimlerden esinlenilmesi ile 1929 Ekonomik Bunalimt’nin da bu
dontgiimde payi bulunur.

irdelenen donemde kurulan hitkiimetlerin programlari ile Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan konulan ilkeler ve Cumhuriyet Halk
Partisi’nin programi arasinda dogal olarak biiyuk bir yakinlk ve
kosutluk vardir. Ancak “h a [ k ¢ 1 1 1 k7 ilkesi, I Saragogiu
hiikiimetinin programinda yer alan “Biz halk¢ idik, halk¢iyiz ve daima
da halk¢t kalacagiz.” ifadesi disinda hemen hemen hi¢ bir hikiimet
programina yansitilmamagtir.

Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarinda izlenilmeye baglanilan
tarima Oncelik tantyan devlet agirlikli sanayilesme politikasi, arasinda
giderek ozel kesimi One ¢tkaran bir yoringeye kaynugtir. Hitkiimet
programlarinda ekonomik gelisme, kurulan yeni Turk Devleti’nin kargt
kargtya bulundugu gii¢ kosullar nedeniyle her zaman daha ¢ok 6nem
kazanmig, sosyal gelismeyi Ongoren hedefler 1se  yeterince

% Bir yabanct arastirmaci, Cumhuriyet Halk Partisi’nin, tck parti yonetimini bir
idcal olarak dcgil, gegici ve hatta iiziicii bir zorunluluk olarak gordigiindi, sahip
oldugu tckelden her zaman tedirginiik duyduguou ifade cder. Bkz Maurice
DUVERGER (¢ev. Ergun OZBUDUN), Siyast Partiler, Bilgi Ya.,b.2,1974,5.360.
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onemsennemigtir. Sermaye ile emek arasindaki uyum ve birlikteligin
degeri, hikimet programlarinda sirekli vurgulanmakla birlikte, bunu
gergeklestirebilecek  politikalar  hep  gozardi  edidmigtir.  Sosyal
politikalar, Tirkiye’de sanayilegsme strecini duraksatabilecek bir etken
olarak algdanmug, bu yondeki oOneriler ve telkinler hep kusku ile
kargilanarak, doktoriner vyada radikal disiinceler ¢ergevesinde
irdelenmigtir. Devlete buyik olglide egemen olan bu yaklagimlar,
engelleyici politika ve uygulamalari da beraberinde getirmistir. Bu
nedenle; sosyal politikalara konu olan kesimler, korunmalarini 6ngoren
politikalar izlenmesi yoninde hiukimetlere baskida bulunamamiglardir.
Ulkede varolan “huzur” ve “giiven” ortami igin bir risk olabilecegi
varsayillan meslek orgitlerinin bulunmayiginin da bu tepkisizlikte pay
vardir.

Tck partili yonctim doncminde cumhuriyet hiikiimetleri sosyal
nitelikli kararlar alirken; tlkenin yapisini, ekonomik kosullarim ve
olanaklar sirekli olarak goziiniinde bulundurmugtur. Bu nedenle de bu
alanda ¢ok Ozenli, gekinceli ve yavag bir gelisme kaydedilmistir.

Calismamizda oneklendirilerek vurgulandigr  gibi; irdelenen
donemde  kurulan  hukimetlerin  izledigi  sosyal  politikalar,
programlarinda ongorilenlerin de ilerisindeki bir ¢izgiye oturmustur.
Ulagsmak istedikleri hedefleri hazirladiklan programlar araciligiyla
ortaya koyan hikiimetlerin, 6énceden bir yiikkiimlilik altina girmekten
kagindiklart gozlenir. Tirkiye’de 1923-1946 yillant arasinda siyasal
rejim, Meclis Hiikiimeti Sistemi’ne dayalidir. Hukiimet programlarinin
bu ozelligi, siyasal rejimin kurulan hiikiimetlerin insiyatiflerini bir
olgiide de olsa sinirlandirmig olmasina yada onceden kestirilemeyen i¢
ve dig kosullardaki degiskenlige baglanilarak agiklanabilir.
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