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i

Cesitli smaf miinasebetler sistemleri arasinda kendilerini di-
ger tlkeler icin bir nevi emsil veya ornek telikki eden ve umumiyet-
le de béyle kabul edilen baz1 &zel sistemler meveut bulunmakftadir.
Birbirleriyle rekabet halinde bulunan bu sistemler, daha yakindan
incelenmeye ve diger iilkeler tarafindan da tatbik ve taklit edilme-
ve layik olduklar: iddiasindadirlar. «Model simal miinasebetler sis-
temnleri» diye tavsif edecegimiz bu sistemleri meveut diger sistem-
lerden ayiran miigterek bazi hususiyetler meveut bulunmaktadir,

«Smaf mimasebetler sistemis deyimi, burada, Profestr John T.
Dunlop'in bu mefhuma atfettigi anlamda kullamlmakta ve daha
gok analitik bir deger tagimaktacir, Bu ménada bir sinal miinase-
betler sistemi, sosyal sistemin biitiiniiniin muayyen bir pargasim
tegkil eden tAli bir sistem, bir cliz-i tamdir, Bu sistem baglica iic
ayri caktors gurubundan tesekkiil eder. Bunlar, {a) igciler ve on-
larin temsilcilerinden terekkiip eden bir hiyerarsi, (b) igverenler
ve igveren temsilcilerinden miitegekkil bir hiyerarsi ve {c) igci-igve-
ren miinasebetlerinde ihtisaslagmig Amme miiesseseleri ve hususi or-
ganlardir. Bu aktbrler kendilerine has bir muhteva icinde «igyeri
‘ve ig muhiti» ile aldkal kaidelere gekil verirler.? {Bahis konusu
muhtevA veya muhit gartlari, «teknolojik muhtevi,» «piyasa muh-
tevisi» ve «iktidar muhtevasi» olmak iizere ii¢ ayr kategoride ince-
lenmektedir,)

Meveut simnai miinasebetler mstemlen arasinda, esasa taflluk
eden kaideler, kaide - koyma prosediirieri ve sistemin taraflarini

% Bu makale, ABD.'de «Sthal Miinasebetler Aragtirma Cemiyeti (In-
dustrial Relations Research Association) » nin 27 - 28 Aralk 1963’de Boston’da
yapilan onaltiner yillik toplantisina ‘sunuilmug bir konferansin metnidir. Bali-
mz: «Model Industrial Relations Systems,» Industrial Relations Research As-
sociation, Proceedings of the Sixteenth Annual Meeting, Boston, Massachusetts,
December 27 - 28, 1963, ss. 60-75. (Mitercimin notu).

1) John T. Dunlop, Indusirial Eelations Sysiems, {(New York: Henry
Holt, 1958), bilhassa ss. 1 - 28.
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tegkil eden aktérlerin rol ve mevkileri bakimindan farklar miisaha--
de edilir. Bununla beraber, fark ve benzerliklerin viig'at ve dnemi,
ferdin bakig zaviyesine ve tahlilin derinlik derecesine bagh olarak
degigmektedir. Meseld, Yeni Dethi'den bakudig takdirde, cegitli Is-
kandinav iilkelerindeki smal miinasebetler sistemlerinin gériiniirde
birbirinin aym oldugu intibai hésil olabilir. Ancak, daha yakindan
‘bir tetkik, inkar gayrikabil bu benzerlikler yanisira énemli farkla-
rin meveudiyetini de ortaya cikaracaktir, @

Muayyen bir sinai miinasebetler sisteminin nihai geklini tayin
eden bircok degisken mevcuttur, Bu degigkenlerin ekserisi, kiiltiirel
blinyeye has dahili faktorlerdir. Meseld an’aneler, iktidarin gurup-
lar araginda dagibsi, ekonomik Amiller, topluma hikim bulunan
ideoloji gibi faktorler, bu neviden tayin - edici degiskenler arasm-
da zikredilebilir. Dunlop'un tahlil gemaginda yer alan iic ana muh-
tevd, bu degigkenlerin ekserisini kavramaktadir. Universiteler Ara-
o1 Tktisadl Gelisme ve Isci Meseleleri Etiid Gurubu'na mensup arag-
tirrellar, muayyen bir sinal miinasebetler sistemine gekil veren hi- -
kim faktdriin, sanayilegmede cemiyete 8nderlik eden elit ziimreler
oldugu neticesine varmiglardir. Bu miiellifler su hususu kaydetmig-
lerdir: «Milli bir sinai miinasebetler sisteminin ana hususiyetleri,
cemiyete 6nderlik eden elitler tarafindan sanayilesmenin nisbeten
erken bir gafhasinda gekillendirilip kristallesme temayiilii géster-
mektedir. * Ancak, Universiteler Arasi Gurup, muayyen bir sinaf
miinasebetler sisteminin iginde gekillendigi tarihi safhanin sistemin
karakteri lizerinde mithim bir tesir icra ettigini belirtmekle beraber,
bu hususda dig Amillerin Snemini de kabul etmektedir, Bu husus, gu-
rup mensuplarinin I ci Diinya Harbi'ni miiteakip Rus intilali’nin ve
Milletleraras Caligma Tegkildt’min gelismekie olan sistemler iize-
rindeki tesiri ile aldkall cegitli mlsallermde 1fade31m bulmakta.-‘
dir, ¢, ‘

2) Bu hususda Walter Galensonin gu etiidiine bakmiz: «Scandinavia» -
Comparative Labor Movements iginde, Walter Gelenson, ed., (New York:
Prentice - Hall, 1952), ss. 104 - 172.

3} Clark Kerr, John T. Dunlop, Frederick Harbison ve Charles A,
Myers, Industrialism and Industrial Man: The Problems of Lobor and Mano-
gement in Hconomic Growth, (Cambridge: Harvard Univergily Press, 1960),
g 235, Mitellifler, tahlillerinin bu Isminda Profestr Dunlop’in yukarda, zikre-
dilen eserindeki muhakeme tarzma paralel bir yol takip etmiglerdir,

4) Ibid., s8. 235 - 237. Bu hususda, mesgeld benim gu maksaleme bakimiz:
External Influences on Labor Organizations in Underdevéloped Countries,»
Industrigl and Labor Relations Review, Vol, 18, No. 4 (July 1963), ss. 559-573,
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Universiteler Arasi Etild sonucunda geligtirilmis olan tahlil ge-
maginda sanayilesmeye dnderlik eden elit ziimrelerin oynadigi role
ileri derecede ehemmiyet verilmis bulunmasi, bir bakima onemli bir
Amilin, dikkatten ka¢masina sebep olmustur, Ihmal edilip dikkate
alinmayan bu amil, hélen meveut baz sistemlerin - diger bir deyig-
le, model sistemlerin, - geligmekte olan memleketlerdeki yeni smaf
miinasebetler sistemleri iizerinde icra ettigi tesirdir. Gergi, muay-
yen durumlarda Clark Kerr ve meslekdaglan dig modelierin tesirine
zimnen, dikkati gekkmiglerdir, Meseld tahlil gemalarindaki «miistem-
lekecilikte sanayilegmeye dnderlik eden elitler» kategorisini ve bu
kategoride kaide - koyma vetiresini izah ederlerken, bir bakima bu
neviden dig tesirlere temas etmiglerdir. Fakat, bu miellifler, az ge-
ligmis memleketlerin bagka iilkelerde geligtirilmig sistem ve kaide-
lerin taklit ve adaptasyonu cihetine gitmek suretiyle sosyal ve eko--
nomik miinasebetlerini diizenleme imk#inina bagvurmalar: gibi has-
sas bir konu ile dogrudan dogruya meggul olmamiglardir, ®

Muéstr diinyamizda, «yeni» yahut da «kalkinmakta olans bir il
kenin sinai miinasebetler sistemi, gerek iktisap ettigi formel kalip,
gerek geligme hiz bakimindan énemli tesirlere miruz kalmakiadir,
Mesels, heniiz kalkinmanin baglangig safhalamda, ileri beynelmi-

5) Universiteler Arags Etiid Grubu mensuplarmdan biri olan Profe-
sbr Dunlop, yukarda zikredilen Industrial Relations Systems isimli miistakil
eserinde «dtg modellerin tesiri» meselesi ile daha yakindan meggul olmustur,
«(igyerinde igci - igveren miinasebetlerini tanzim eden) kaidelerin benzerlik
arzetmesi, bunlarin heryerde sanayilegmeye miisterek bir reaksiyon olarak dof-
malarmdan mt ileri geldigi, yoksa (beynelmilel) bir allg - verig ve taklit so-
nueu mu béyle bir mahiyet arzettikleri aragtiriimasi gereken cok dnemli bir
meseledir,.. Ancak, dikkatli tarihi aragtirmalar bu kaidelerin memleketler
arasmda alg - verig ve ithal neticesi benzerlik arzetti®i sonucunu dofursa da-
hi, baz1 kaidelerin ithal ve takiit edilmesine ragmen diferlerine karm kayitsiz
kalinmasgl gergefine ve bu hususda bir memlekete has tayin - edici gartlarm .
baz kaidelerin kabuliinii kolaylastirmasi, difer bazilar: bakimmdan ise né-
miisait bir durum arzetmesi noktasma dikkat etmel gerekmektedir.

Kaidelerin memleketler arasmda bdyle bir ithal ve taklide mevzu tegkil
etmesi, ana tefsir tarzmmza aykm degildir. Baz keildeler, genig dlglide endiist-
riye has miigterck teknoloji ve piyasa gartlarma reaksiyon olarak benimsen-
mekte, milli ve mahalli ézel gartlara intibak edebilmelerini temin ic¢in de tAdi-
1ats tAbi tutulmaktadir, Diger bazl kaldeler ise, genig dlgiide bahis konusu
milli smmai miinagebetler sisteminin tabif bir neticesi olarak dofmaktadir, Miig-
terelc kmidelerin bahis mevzuu oldugu baz hallerde milletler arazi taklit bir
rol oynamig olabilir. Fakat, herhalde ele alinan memlekete has dzel gartlar, bu
yabanc: kaidelerin kabulil icin miisait imkénlar arzetmelidir.» ' (ss, 193 - 184).
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lel normlara ve milletce ulagilmak istenen daha. yitksek standartla-
ra intibak edebilmeye matuf gayretler bilhassa Onem kazanmakta-
dir. Habegistan, 1962'nin ortalarindan énce sanayide birtakim bege-
ri meselelerle kargilagiyor, fakat esas itibariyle bir sinal miinase-
- betler sistemine sahip bulunmuyordu, Bu iilkede meveut calisma
mevzuatl mahdut sayida birka¢ kanunu asmamaktaydi, Igei - igve-
ren meselelerinde ihtisaslagmig Gmme organlart ve tegkildtlanmus
bir igveren gurubu meveut degildi. Igei tegekkiilii olarak &miivleri
kisa, siiren ve esasen hukuki bir meveudiyete sahip bulunmayan bir-
kag sendikadan fazlasina rastlanmiyordu, Gegen yil zarfinda, bu iil-
kede isci - igveren meselelerinde ihtisaslagmig bir devlet orgam ih-
das edilmis, caligma mevzuati cikariimig, isci tesekkiilleri kurulmus
ve bunlar kanunen tescil edilmis, toplu stzlesmelere taraflart huku-
ken baglayier bir mahiyet verilmistir. Ayrica, ig ihtildflarimin hal-
line méatuf bir mekanizma héilen hic olmazsa kaZit iizerinde meveut-
tur ve memlekette ilk defa bir igverenler sendikasinin kurylmasi
artik bir in meselesi haline gelmig bulunmaktadir, (Burada alika
cekici bir bagka gelisme, 1963 - 64 ve 1964 - 65 ders yillari icin Ha-
~ hegistan’a tahsis edilmig bulunan cok mahdut sayidaki Fulbright
" burslarindan bir tanesinin de igci - igveren miinasebetleri- sahasinda
ders verecek bir Amerikal profestre ayrilmig olmasidir) Bu hizh
gelisme temposu Milletlerarasi Caligsma Tegkildts (ILO) ve Millet-
leraras1 Hiir Igci Sendikalar: Konfederasyonu (ICFTU) gibi bey-
nelmilel 'tesekkﬁller ve muhiemelen Amerika Birlegik Devietleri ta-
rafindan tegvik edilmigtir. Nitekim Addis Ababa’daki Amerikan El-
ciligi, Habegistan'in yeni beg yilik plininda «mes’uliyetlerini miid-
rik sendikalara ve kollektif pazarbik sistemine dayanan sithhatli bir
calisma minasebetleri diizenine duyulan ihtiyvaca Onem verilmisg.
oimasi» ndan acik ve sitiyigkdr bir lisanla bahsetmektedir.®

m

Son yillarda, Amerikan smafl miinasebetier sisteminin bir model
olarak diger iilkelere thrac edilebilme imkénlar: hakkinda A.B.D.de
cegitli miinakagalar yapilmaktadir. Bir miiddet 6nce, Solomon Bar-
kin «A.B.D. Sinai Miinasebetler Sistemi Diger Ulekler Igin Bir Mo-
del Olabilir mi?» baghgim tagiyan bir makalesinde pesimist bir ne-

6) Labor Developmenis Abroud (July 1963), ss. 7-9 Cf. «Ethiopian
Labour on the Move,» Free Labour World, No, 155 (May 1963), ss. 16 - 17,
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ticeye varmigtir., Miiellife gére, igei - igveren miinasebetlerinde esasa
ve usfile miiteallik problemlerin muvaffakiyetle halledilmesini sag-
Jayabilecek yeni metodlarin bulunamanmg ve bu husugda umumi bir
isteksizlik yahut da aciz gosterilmig olmasi, Amerika’nin diger iil-
keler icin bir model ve lider olma durumunu ciddi Sigtide zayiflat-
mustir 7, Diger taraftan, Profesdr Charles A. Myers, Sinai Miinase-
betler Aragtirma Cemiyeti'nin (Industrial Relations Research As-
-sociation) 1962 foplantisinin bagkani olarak yaptigi agis konusma-
sinda, Amerikan sinai miinasebetler sisteminin diger iilkelere ihrag
edilebilme imkanlarini mimakaga etmig, bu sistemin ancak muayyen
yonlerinin ve bilhassa igverenler cephesini ilgilendiren hususiyetle-
rin bu bakimdan miisait bir imkin arzedebilecegi neticesine varmig-
tir 5, 'Walter Galenson ise, «az gelismis memleketlerde &mme organ-
larmin, Wagner Kanunundan evvel ve sonra Amerika’da igel - igve-
ren miinasebetleri bakimindan edinilen tecriibeleri dikkate almalari»
ve ekonominin hususi sektérlerinde kollektif pazarhg: tegvik etme ve-
ya etmeme kararma ancak bundan sonra varmalar: fikrini ortaya
atmigtir®. ‘

Gériiliiyor ki, sistemlerin bagka iilkelere ihra¢ edilebilme im-
“kénlar énemli bir mesele olarak ortaya cikmaktadir, Acaba, giinii-
miizde bu meselenin ehemmiyet kazanmigs olmasinin sebepleri neler '
olabilir? Bunun ilk akla gelen sebeplerinden birisi, herhalde, bir
memleketin diger bir iilkede edinilmig tecriibelerden daima bir geyler
dgrenebilecefine dair olan yaygin kanaattir. Fakat, ben, bu &mil
kadar acik olmamakla beraber bagka bir jzah tarzm iizerinde de dur- -
‘mak istiyorum, Soyle ki, giniimiiziin az gelismig ve yeni gelismek-
te olan iilkelerinde igei - igveren miinasebetlerinin sey—riné ‘tesir et-
mek ve bu hususda bir mode] vazifesi gormek ¢abasim gosteren bir-
kag smnal miinasebetler sistemi meventtur, Mahdut sayidaki bu sis-
temler arasmds oldukea mGdil bir beynelmilel rekabet meveut bu-
lunmakta ve neticede model sistemlerin diger iilkelere ihraci va-

7y Labor Law Journal, Vol. 11, No. 12 {December 1960), ss. 1120 - 1130,
. 8) Charles A. Myers, «The Ameriean System of Industrial Relations:
T Tt Exportable 7» Proceedings of the Fifte®nth Annual Meeting of the Indust-
rial Relotions Research Associction (1962), ss. 2-14,
9) Labor und Fconomic Development (New York: Wiley, 1959), =. 18,
Bu hususda aym zamanda James D, Hoover'in su etiidiine bakmiz: «Should
American Trade Unionism Be Exported ?» Resgearch Seminar on Comparative
Labor Movements, Third Session, 'Washington, D.C,, December 15, 1950 (tek-
sir edilmig vaziyette).



Model Sl Minascbetier Sistemleri 279

kiasi énem kazanmaktadir. 11k sirayl iggal eden modeller arasinda
Amerika Birlegik Devletleri, Sovyetler Birligi, Biiyitkk Britanya,
Yugoslavya, Israil, Isvec ve Bat1 Almanya gelmektedir, Bazi ihtira-
" zi kayitlarla muhtemelen Fransa, Misir, Gana ve Avustralya da bu
listeye ildve edilebilir. Musolini devrinde Italya ve Peron zamanmnda,
Arjantin, model sinal miinasebetler sistemlerine sahip bulunuyor-
lardi.’* Bu sistemler daha sonra izah edilecek sebepler dolayisiyle
modellik vasaflarim artik kaybetmiglerdir. Bu giin ise, ancak yukar-
da zikredilen birkac sistem modellik vasfin: haiz bulunmaktadir,
Zamanimizda birgok memleket ilk defs olarak bir sinai miina-
sebetler sistemi ihdas etmek yahut da hé‘,len'meycut fakat yetersiz
bulunan bir sistemi yeni ekonomik, siyasi ve teknolojik sgartlara
gdre tadil etmek mechuriyetini fcilen hissetmekte, bu temayiil ise,
yukarda igaret ettiim gibi, bazi sistemlerin model vasfini kazan-
maging bir bakima zemin hazirlamaktadir, Birkac misalden de an-
lagilacag: gibi, birgok iilke, taklit ve adaptasyon yoliyle model sis-
temlerin hususiyetlerinden istifade cihetine gitmiglerdir, Mesela,
Gana sendikalarinin tegkilit binyesi, Alman DGB tegkilit gemasi-
nin kagit iizerinde tipatip bir taklidinden ibarettir *, Filipinler'in

10) <. Ekim 1937'de Getulip Vargas Brezilya segimlerini iptal, demok-
ratik 1934 Anayasasm ilga ve Estado Novo'yu ilan etti. Yeni hiikimet sistemi,
hemen tamamen Fagist Ttalya ve Portekiz'de gbriilen korporatif devlet tegkila-
tinm bir kopyasi mahiyetini tasimaktaydi. Vargas, mevcut meclisi feshederek
deviet ve ekonominin (fonksiyvonel temsil) esasina gbre yeniden tegkilatlandi-
rilmasina. girigti, Buna gdre, blitliin igverenler ve biitiin iggiler birbirine para-
lel organizasyonlar icinde tegkilitlandmilacak ve bu vetire tamamlanmmesa, he-
niiz belirsiz bulunan bir istikbalde fonsiyonel esaslara gbre temsil giiciline sa-
hip veni bir kanun véazn ihdas edilmis olacakiin» Bakiniz: Robert J. Alexan-
der, Labor Relations in Argenting, Brazil and Chile (New York: Me Graw~
Hill, 1962), ss. 59 - 60, ) :

© 11) PBu hususda John K. Tettegah'in .4 New Chapier for Ghana Labour-
1na bakmiz, (Accra, n.d.) Yine Lester N. Trachtman'in ¢«The Labor Movement
of Ghana: A Study of Political Unionism,» Fconomic Development and Cullu-
ral Change, Vol. 10, No. 2 (January 1962), s, 183'e balmz Siiphesiz, DGB
tegkilat striiktirtnin aynen bhenimsenmig olmasi, Gana'da TUCThin harp
sonrasi Bati Almanys sendikaciifinin biitiin husugiyetlerini ayni zamanda
kabul etmig oldugu ménisima gelmemekiedir. Aksine, TUCHin Gana cemiyetin-
de haiz oldufu mevki, deruhie ettigi vazifeler ve ifa ettifi fonksiyonlar, giin
gectikee daha fazla komiinist Ulkelerdeki igel tegekkiillerinin mevki, vazife
ve fonksiyonlarina benzeme temayiilii gdstermekiedir. Neticede, “sendikalarm
1959'ds, tatbik mevkiine konulan ¢Yeni Tegkilat Striiktiirii,» daha sgimdiden
onemini kaybetme durvmuna girmigtiv, Gana'da TUCTin 1962 kongresinde.
Genel Bekreter John K. Teitegah, Winyede defigiklik yapimas ihtiyacim gu
stizlerle ifade etmistir: «Bu Kongrenin, sendikacilik hareketimizin geligmesine
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1953 tarihli igci - igveren miinasebetleri mevzuaty, genig Gleiide Ame-
rikan Wagner ve Taft Hartley Kanunlarinn tesirinde kalmigtir, 12
Bat: Avustralya mevzuat:, Singapur'un mecburi tahkim kanunu
igin bir nevi modellik vazifesi gdrmiigtiir 5. Ekseri Afrika memle-
ketlerinde mevcut bulunan sinai miinasebetiler sistemleri, miistem-
leke idaresi sirasinda empoze edilen kanun ve modellerin hususiyet-
lerini tag:maktadlr Bu memleketler herhalde daha uzunca bir za-
man bahis konttsu hususiyetleri tasimaya devam edeceklerdir. Bu-
nun gibi, serbest tercih imkanlarni ilga eden rejimlere sahip Dogu
Avrupa memleketleri, smal miinasebetler sistemlerini esas itibariy-
le Sovyet modeline, intibak ettirebilmek gayesiyle tadil etmek yolu-
na gitmiglerdir .
Yabanci modellerden istifade keyfiyeti, sadece sma’i miinase-
betler sahasina has bir vikia degildir. Modern miiesseseleri kendi
- biinyelerinde siiratli bir tempoyla ihdas etmek hususunda kararl
bulunan memleketler, ekseriva diger iilkelerin geligmis ekonomil,
askeri, teknolojik ve hukuki sistemlerinden istifade arzusunu izhar
etmiglerdir, Japonya bu hususda belki en aldka cekici misali tegkil

~

paralel clarak milli sendikalarimiza yej\ﬁ bir gekil vermek gayesiyle gerekll
yollary aragtiracak bir Ozel Komite tayin etmesi icap etmektedir. Burada man-
tiki bir nokta-i nazardan harcket etmeli ve milli sendikalarimizi ekonomimi-
zin, devlet mekapizmasimn ve bilhassa bakanliklar tegkilitimzin yapr ve hu-
sugiyetlerine intibak ettirmeliyiz. Gorevimizi rasyonellestirmeye méatuf boyle
bir tegebbiisim getirecegi faydalar: hepimizin idrak edebildigimizi sanmiyorum.»
Balkimz: Towards NEkrumaism: The Building of Socialist Ghana, The Role and
Tasks of the Trade Unions. Report on Doctrine and Orientation Presented to
the First Biennial Con'gi'ess of the Gahana Trades Union Congress, March 26-30,
1962 (Acecra: Education and Publicity Department of the TUC-Ghana, n.d.) .59,

12) Cicero D. Calderon, «From Compulsory Arbitration to Collective
Bargaining in the Philippines,» Internafional Lebour Review, Vol -81, No. 1
(January 1860), ss. 10-11, Cf. David Wurfel, «Trade Union Development and
Labor Relations Policy in the Phihppmes » Industrial ond Lobor Relwteons Re-
view, Vol. 12, No. ¢4 (July 1959), ss. 593 ve devamL

A3) Paul L. Kleinsorgein. negredilecek su makalesine bakmiz: «Singa-
pore's Industrial Arbitration Court: Collective Bargaining With Compulsory
Arbitration,» Industrial eond Labor Relations Review, Vol. 17, No. 4 (July
1964).

14) «Meseld (Dogu Almanya'daki) ilk toplu sBzlegmeler fiilen Sovyet
Rusya’daki vrijinallerinin harfi harfine yapilmig terciimelerinden ibaret bulu-
nuyordu.» Bakimz: Karl C. Thalheim, <Die Rezeption des Sowijetmodells in
Mitteldeutschland,» Georg Jahn ve W, M. von Bissing, ed., Die Wirtschaftssys-
teme der Staaten Osteuropos und der Velksrepublik Chine icginde, Vol T (Ber-
lin: Duncker ve Humblot, 1961), s. 329.
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- etmektedir, Japonya'min anayasasi Bavaria anayasasindan iktisap
edilmig, donanmas Ingiliz modeline gére kurulmus, ordusu Prusya
ordusu esaslarina gére tegkilitlandirlmigtir. Bunun gibi, Japonya
Bankasi, Belcika Bankasi model ittihaz edilmek suretiyle kurulmusg-
tur, Japon teknolojisi de genis Olciide Almanya ve A.B.D.dekj ilk
teknik gelismelere dayanmaktadir. * '

Smal miinasebetlere has miiessesevi formlarin, usfil ve teknik-
lerin memleketler arasinda transferi, belki bir asir veya daha uzun
bir zamandan beri mevzuubahis olmakta ise de, Ikinei Diinya Har-
bi'nden bu yana milletleraras; haberlegsme ve nakliyat vasitalarinda
kaydedilen hizli gelismeler, gtiphesiz bu sé.ha(_ia.ki beyneimilel alg -
verig imkénlarmi da arttirmig bulunmaktadir, Biraz miibaligall da
olsa, smai miinasebetler sahasinda artik beynelmilel bir piyasanin
tegekkiil etmis oldugu soylenebilir. Hiikfimetler, igei tesekkiilleri,
isverenler ve milletlerarasi makamlar bu pivasanin aktif taraflari-
n tegkil etmektedir. Saticilar, rekabet tazyiki altinda, model sinaf
miinasebetler ‘sistemlerini daha iyi tamtimak, bagariiarim ve miis-
takbel faaliyetlerini miimkiin olan en iyi sekilde reklim edebilmek
gayelerivle fevkalidde gegitli teknikler icat etmis ve geligtirmigler-
dir. Seyahat burslar1, bilgi ve gorgii arttirma gezileri, 6zel mecmua-
lara bedava abone kayitlari, hina ve techizatla aldkali mall yardim-
lar, egitim ve dFretim programlarn, tatbiki gayeleri gergeklegtirme-
ye matuf para yardimlar:, diplomatik kanallardan istifade ve ben-
zeri diger taktikler, ekseriya bunlari kabule Amide bir milgteri gu-
rubunun aldkasint gekmek hususunda milessir olmaktadir,

II3

Model sistemler, kendilerini diger sinat miinasebetler sistem-
lerinden ayiran baz miigterek karakteristiklere sahipdirler. Bu sis-
temlerin model vasfina devamli surette sahip olabilmeleri igin ba-
his konusu karakteristikleri veya gartlari muhafaza etmeleri gerek-
mektedir. Model vasfinin ikiraz icin gerekli ilk gart, sistemin tarafla-
11 arasida ideolojik bakwmdan bir uygunluk ve muwvafakatin mevcu-
diyetidir. Filhakika, hergeyden once, Dunlop'in tefrik ettigi iic ayr
«aktdrs gurubunun - yani igciler ve iggi tegekkiillerinin, .igverenler

15) QGilbert Highet,,The Migration of Ideas (New York: Oxford Univer-
sity Press, 1954), s. 13. Cf. Fritz Redlich, «Ideas: Their Migration in Space
and Transmittal Over Time.s Eyklos, Vol. 6, No. 4 (1953/54), ss. 301 - 322,
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ve igveren tegekkiilleri hiyerargisinin ve nihayet aldkali dmme or-
ganlarimn - baglandiklar: ideolojiler, Onemli addedilen meselelerin
ekserisinde yekdigerine uygunluk arzetmelidir **, Bu gruplar, bir
taraftan miigterek gaye ve hedefleri, diger taraftan herbir guruba
ait ménferit gayelerin mesriiiyeti, haiz olduklar1 rol ve haklarin
aralarmdaki dagilim nisbeti ve nihayet sinal miinasebetlere has kai-
delerin vaz'1 ile aldkalt ana prosediirler hakkinda énemli &leiide fi-
kir birligine sahip olmalidirlar, Diger bir ifadeyle, model sistem
iginde esasa tailluk eden noktalarda bir muvafakat ve rizd (consen-
sus) meveut bulunmalidir. Bu muvafakat ve rizmn yoklugu, sis-
tem icin bir zaaf isaretidir ve miistakbel miigterilerin bu sistemden
tatmin olmayip uzaklagmalarina sebep olabilir, 7

Fsasa tadlluk eden sahalarda ideolojik muvafakatin temin edi-
lemeyigi, nigin megeld Japonyanin hir model olamadigin izah et-
mektedir. Gergekten, Japonyanin dikkate sayan iktisadi geligme
hizina ragmen, bu iilkedeki ana igci tegekkiiliine hikim = bulunan
ideoloji meveut sosyal ve ekonomik diizene cephe aldigl miiddetge,
Japon sinai miinasebetler sistemi bir model olmak vasfimi kazana-
mayacaktir. ** Bilhagsa Afrika’daki eski miistemleke mintikalar
diginda kalan memleketlerde, Fransiz sinai miinasebetler sisteminin
modellik vasfi, ayni sebep dolayisiyle genig Olciide zayiflamig bu-
linmaktadir, Artik istiklilini kazanmig bulunan ekseri Afrika mem-

16) Dunlop, herhangi biv sinai minasebetler sisteminin ideolojigini, ce-
miyete hakim ana ideolojiden tefrik etmeltedir. Fakat bu iki ideoloji nevinin
«pelismis bir sanayi cemiyetinde birbirine benzer veya hig olmazsa kabil-i telif
olmas: beklenebilir.y (Indusiricl Reldtions, op. cit., 88. 16 - 17.)

17) Burada fikir birlifini temine métuf vasttalarin gorimiirde bizatihi
kritik bir faktdr olmadiklarim helirtmek gerekir. Hendisi icin herhangi bir
sinai mlinasebetler modeli arayan muayyen bir memleket, modele sahip cemi-
yetin demokratik yahut da otoriter bir mahiyet tasunas: hususuna ayrr: ve
tzel bir ehemmivet atfedebilir, Fakat burada Snemli olan, st veya bu neviden
bir ideoloji mevzuunda muvafakat ve rizanin mevcudiyetidir; zira, bu mihim
gsart meveut olmadifl takdirde, sisteme esasen bir medel nazariyle baklmaya-
caktir.

18) Meseleyi farkli bir gbriiz zaviyesinden ele alan Profestr Solomon
B. Levine, Japon ig¢i hareketinin, hususiyle Japon sendikacilifmin ¢siyasi ve
iktisadi fonksiyonmlar: birbirinden ayirmayl bagarabilmig olmasiy dolayisiyle
az gelgmig tilkelerdeki igei hareketleri icin uygun bir model tegkil edebilecegi
neticesine varmastir. Bakimiz: «Japanese Trade Unionism as a Model in EHieo-
nomie Development,s Natfonal Labor Movements in the Postwar World iginde,
Everett M. Kassalow, ed. (FKvanston, fllinois; WNorthwestern University
Press, 1963}, 8s. 185 - 204,
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leketlerinde sinai miinasebetler bakimindan miigahade edilen Fran-
sa’ya has hususiyetler ise, daha ¢ok bu iilke ile ekonomik ve kiiitii-
rel baglarmm muhafaza edilmesinden, miistemleke idaresi sirasinda
ihdas edilmis bulunan is piyasast miiesseselerinin devamh tesirin-
den, ve nihayet yine miistemleke devresinde Fransa’nmn bagsehrin-
deki ii¢ milli sendika merkezinin biinyesine baglanmg bulunan is¢i
tegekkiillerinin esas itibariyle hil4 Fransiz karakteri tagimalarin-
dan ileri gelmektedir, **

deolojik bakimdan uygunluk, herhangi bir model sinai mii-
nasebetler sistemi icin litzumiu bir sart ise de, bizatihi yeter ve ye-
gine faktor degildir. Siiphesiz, birgok sinai miinasebetler sistemleri
model olmadiklar: halde kendilerini tegkil eden guruplar araginda
ideolojik muvafakat unsurana sahip bulunmaktadirlar. Ikinei bir
sart olarak, model, kendi cemiyeti icinde bir veya daha fazla saha-
da ileri bir basart ve milessiriyet saglama hususundaki gliciinii ispat
etmis olmalidir,

Kat'i olarak hangi sahada ne cegit bir bagarinin Hizumlu bir un-
sur sayilacagl, sanayilegmeye dnderlik eden ‘elit ziimrelerin gaye ve
hedeflerine ve bizatihi sinai miinasebetler sistemi tarafindan halle-
dilmesi beklenen meselelerin mahiyetine bagh bulunmaktadir. Hizh
bir ekonomik kalkinmanin ana gaye oldugu bir cemiyette, modelin

" bu gaye ve hedefe dnemli &lciide hizmet etmis olmasi beklenir, Bit-
nun gibi, bagka bazi bagari kriterleri de ayn: derecede varit ve hat-
tA daha 6nemli olabilir. Meseld bunlar arasinda, modelin, tsvecte
oldugu gibi sanayide sulhfin temini ve idamesi hususunda, ileri de-
recede bagar: gostermig olmasi zikredilebilir. Filhakika, bu ve diger -
baz sebepler dolayisiyle, Isvec sinal miinasebetler sistemi, az gelig-
mis memleketlerden ziyade muayyen sanayilesmis ilkeler icin mo-
dellik vasfini ihraz etmis bulunmaktadir, #° Israil modeli ise, bu vas-

19) «Fransizlar sendikaciik metodlarin: Afrikalilara agilarlarken, ken-
i sahalarinda fevkalide zengin bir doktrin manzumesini de miigterek tatbikat
gahasina koymustar, neticede Fransz igei hareketinin ideolojik hususiyet-
lerini yeni Afrika sendikacilifma miras birakmglardir, Afrika sendikacilifin-
da gahsiyvet dafma ideoclojilerden daha Snemli bir yer iggal etmigse de, ideolo-
jik fakidrlerin ehemmiyeti inkAr edilemez, Gercl sendikalarla canas Franstz
sendilta merkezleri arasmdalki formel baglar artik kopmus bulunmalktadir,
Fakat, buna rafmen merkezi Fransiz sendika tegelikiilerinin ideolojik tesir
ve izleri hald kuvvetini muhafaza etmektedir.> Balipiz: Eliot Berg, «French
West Africa,s Lobor and Eoonomic Deveropment iginde, Walter Galenson, ed.
(New York: Wiley, 1959}, =. 215,

-20) Son birkac¢ sene iginde ABD, ve Ingi}tere’de fsvee amai miinase-
betler sistemine karst fevkalide genig bir aldka uyanmig bulunmaktacir. Bu
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fima Histadrut'un an’anevi sendika fonksiyonlarim kooperatifcilikle-
telif hususunda gosterdigi bagaridan almaktadir, Bunlar gibi, Yugos-
lavya ve Bati Almanya da, igcilerin igletmelerin sevk ve idaresine
igtirak metodlar: iizerinde Snemle durmaktadir, A.B.D., cesitli hu-
suslar yanisira, demokratik karar mekanizmasmma ve kollektif pa-
zarlik sisteminin tegrif yoldan dmme mildahalegine nazaran haiz
oldugu avantaj ve iistiinliiklere dikkati cekmeye caligmalktadir. In-
giltere, kendi sisteminin ihtiyarilik vasfi (voluntaristic character)
iizerinde durmaktadir. Sovyet modeli, esas itibariyle sisteminin is-
tihsal artis: ve disiplin teminine métuf hususiyetlerine istinat et-
mektedir. Herhalde modeller, elde ettikleri bagarilarin orijinal bir
fayda veya yenilik arzeden vodnleri {izerinde bilhassa duracaklar-
dir. , : : :

- Bir model sistem ideolojtk wyguniuk ve bagars faktdrlerinden
baska asgari bir vasfa daha sahip olmalidir, Gereekten, birgok st-
nai miinasebetler sistemleri, yukarda izah ettigimiz her iki vasfa da
sahip olduklan halde, model sifatini jhraz etmemiglerdir, Muvafa-
kat ve bagar: faktdrleri yoniinden Norvec ile Isveg, Hoilanda ile
‘Biiyiik Britanya, Kanada ile A.B.D. arasinda Onemli herhang1 bir
fark meveut bulunmamaktadir, Buna ragmen, zikrettigimiz her iki
filkeden biri model, digeri ise model degildir.

Bahis konusu iiciineil faktor, modeli ihrac elmek veya tamimolk
arau ve iradesinin meveudiyetidir, »* Bu husus, bir memleketin ken-
di smai miinasehetler sistemine olan kuvvetli inancimin ve bu sis-

temin diger iilkelerde de muvaffak olacagina dair kanaatinin ifa-

alaka, fsvec'in ekseri ileri sanayi memleketlerinin karglaghig belli basgh ekc)-
nomik ve sosyal' meselelere demokratik bir siyasi diizen iginde bagarili  hal
careleri bulmug clmasmdan ileri gelmekiedir, Bu hususda, deviet, igveren ve
igei teseklkiilleri temsiicilerinden mirekkep bir Isvecli gurubun A.B.D. Sena-
tosu icin verdigi bevanata hakimiz: U. 8. Senate, SBubcommiitee on Employment
and Manpower, 88 th Congress, Ist Session, Naiion’s Manpower Revolution
{Washington, D.C.: Government Printing Office, 1963), Part 5, gs. 984 -1013.
Cf. Joseph A, Raffaele, «Industrial Relations in Sweden, - Myth or Model?»
Personnsl, Vol. 40, No, 3 (May - June 1963), ss. 43 - 52; ve Jack Cooper, Indust-
rial Relations: Sweden Shows the Way, (London: The Fabrian Society, 1963),
Fahian Research Seriesg 235.

21) <«Duesenberry'nin gosteri saiki dedifi vélia hakkinda hircok sgeyler
yazilmig bulunmaktadir, Fakat, muhakkak ki bundan farkh, ldkin ayni dere-
cede aldka cekici bir bagka vikia meveut bulimmalktadir. Tahlili gereken bu
vakiayl «gbsteri séiki ile bir miiesseseyi etrafa tamimak arzu ve iradesi» diye-
ifade edebiliriz.» Georges Fischer, ¢Trade Unions and Decolonisation,» Pré-

- sence Africone (English - language edition), Vols, 6 -7, Nos, 34-30, 5, 124,
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desi olarak ortaya gfkmaktadlr. Ayrica, o memleketin kendisine ci-
hangiimfil yahut da bbdlgevi capta bir lider mevkii saglama arzusu
ve bir dereceye kadar da milli giivenlik miildhazalar1, bu hususda
. rol oynamaktadir. Bu gaye ve hedefler, model sistemlerin milli hu-
dutlar diginda kabule mazhar olmalarim temin maksadiyle millet-
leraras1 miinasebetler sahasinda modern vasitalardan istifade edil-
mesini gerektirmektedir. Resmi ve hususi sektérler tarafindan sag-
lanan, iktisadi ve teknik yardim programlari, bu vasitalar arasinda
zikredilebilir. Bu zaviyeden bakihneca, herhangi bir sinai miinase-
betler sisteminin biitiin olarak veya kismen bagka bir iilkeye ihrag
edilebilmesi, aynen model vasfina sahip bir politik veya ekonomik
sistemin diger bir memlekete transferinin yaratacagl tesire benzer
neticeler dogurabilmekte ve bu yoldan dig politika hedeflerinin ger-
ceklegmesine hizmet edebilmektedir. Bu husus modelin transfer
edildigi cemiyetlerin geligme seyrine arzulanan bir istikamet ver-
mek, bu cemiyetlerde birbiri ile dhenk arzeden cereyan ve miiesse-
seselerin durumunnu kuvvetlendirmek ve ayni zamanda, modeli ihrag
eden memleketin prestij ve lider mevkiini takviye etmek suretiyle
gerceklegtirilmektedir **. Afrika ve Asyali sendika liderlerini ve
smatl miinagebetler miitehassislarim egitime tébi tutan Histadrut'a
baglh Afrika - Asya Cahisma Ettdleri ve Igbirligi Enstitiisii, Tsrail’in
bu miiesseseyi kurarken «sadece digergAm gayelerle harcket et-
medigini belirtmig» ve bu suretle Enstitu faaliyetlerinin bazi dig
politika maksatlarina miiteveccih oldugunu acikea beyan etmistir.
«Israil, hakl olarak kendisine dostlar kazanmak istemis, iyi niyet ve
anlaylg aramig ve normal kiiltiirel ve diplomatik baglar kurmaya
caligmigtir.» 28 Bunun gibi, A.B.D. Caligma Bakani Yardimel George
L -P Weaver, Amerikan Kongresi'nin Egitim ve Caligma Komite-
si'ne bagh bir tali komite huzurunda verdigi ifadede sunlari beyan
etmigtir: «A.B. D Milletleraras: Calisma Tegkildti'ma muayyen bir
politikaya mAtuf ozel bazi gayeleri gerceklestirmek maksadiyle ig-
tirak etmektedir. Bu gayeler arasinda gunlar mevcuttur: (1) Az ge-
11§m1§ memleketlerin iktisadi ve sosyal kalkinmalarimi kendi giiven-

" 22) Bakimz: George C. Lodge, Spearheads of Demoeracy: Labor in the
Developing Countries (New York: Harper and Row, 1962) ve Bruce H. Millen,
The Political Role of Labor in Developing Countries (Washington, D. C.: Broo-
kings Institution,” 1968), bilbassa ss. 4-16 ve 6b-69%.

23) Ben Zion Tlan, «Aims and Achieverments of Afro - Asian Institute
in Tsraely AFL - CIO Free Trade Union News, Vol. 18, No. ¢ (June 1963},
. 6. ' :
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lik ve ideallerimize uygun istikametlere yineltmek gayesiyie, bu
memleketiere yardimlar yapmak; (2) hiir is¢i hareketlerinin gelis-
mesini tegvik etmek; (3) Amerikan iktisadi, sosyal ve siyasi siste-
minin haiz oldugu degerler ve sagladig1 faydalar hususunda.difer
iilkelerdeki Amme otoritelerini, igcileri ve igverenleri tenvir etmel
ve totaliter komiinist sistem kargisinda Amerikan sisteminin avan-
tajlar: hakkinda bilgi vermek . Tabii, bu neviden misalleri kolayca
gogaltmak kabildir,

Hulésa olarak, model smai miinasebetler sistemlerine has iic
miigterek karakteristigin meveut bulundugunu ve bunlarmn ena ide-
olpji iizerinde muvafokat, dnemli addedilen sahalarda kazamlmig
bagary ve sistemi tanitip ihra¢ etmek arsu ve iradesi oldugunu s6y-
leyebiliriz. ) '

v

Bir iilkenin milletlerarasi miinasebet ve taahhiitlerinin viig’ati, -
ihra¢ etmek istedigi modelin cihangiim@l bir yayilma istidadi mi
gosterecegi, yoksa sadece mahdut bir bolgeye mi inhisar edecegi hu-
susunu tayin eden onemli bir faktordiir, Peron devrinde Arjantin
sinai mimasebetler sisteminin bir model olarak LAtin Amerika’da
genig dleiide reklam yapilmig, fakat aym husus bagka bolgeler icin
varit olmamigtir, Gana'nin sinai miinagebetler sistemine bir model
nazariyle bakildigi takdirde, - ki, Tanganika sina! milansebetler sis-
teminin tegekkiiliinde icra ettigi tesir dolayisiyle bu illkenin bahis
konusu vasfa sahip olmasi mimkiindiir -, bu modelin hitap ettigi
sahamn da cihangiim@il olmaktan ziyade bolgevi bir mahiyet tag-
dign gorillecektir. Diger taraftan, A.B.D. ve Sovyetler Birligi model-
leri hichir bolgevi veya kiiltiirel hudut tamimamakta ve bu itibarla
kendilerine cihangiimiil bir mevki ve ehemmiyet atfetmektedirler,

Bu izahlardan anlagilacag: vechile, bir memleketin sahip oldu-
gu iktidar ve cografi mesaha gibi faktorler, yalmz baglarina o iil-
kedeki sinai miinasebetler sisteminin modellik vasfini tayin edeme-
mektedir. Hindistan ve Japonya, Asya’daki diger memleketler icin
dahi bir model sistem olmaktan uzaktirlar. Komiinist Cin de, jlerde
bu vasfl kazanmast muhtemel bulunmakla beraber, hilen bir model
" tegkil etmemektedir. Bununla beraber, kiieiik bir {ilke olan Israil,

24) U8, Congress, House of Repi'esentatives, Committee on Education
and Labor, Hearings on the Internotional Labor Organization, 88 th Congress,
Ist Session (Washington, D C.: Government Printing Office, 1968), s. 171.
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sinai miinasebetler sisteminin model vasfini iktisap etmesi hubu-
sunda dikkate gayan bir basan gostermigtir. Biraz daha mahdut
capta olmasina ragmen, Yugoslav sinal miinasebetler sistemi de
bir model haline gelmig bulunmalkiadir,

Modellik vasfi cegitli sebepler dolay1S1y’1e ortadan kalkabilir.
Gerekli gartlardan birisinin veya birkaginin tereddisi, bu vasfin kay- -
bolmasina veya ciddf dlciide zayiflamasina sebep olacaktir, Barkin,
yukarda zikredilen makalesinde gu hususlart belirtmektedir: «1940°
larin sonlar ile 50’lerin baglarinda snai miinasebetler sistemimizi
tetkik gayesiyle binlerce miigait (A.B.D.ye) gelmistir, O vakitler
Amerikan sistemi diinyanin geri kalmig iilkeleri igin bir mode] tegkil
ediyordu. Miigahitler de bu modelin bircok ydnlerini tasvip ediyor-
lardl. Memleketimizi simdi ziyvaret eden miigahitler ise, sistemimi-
zin bircok sahalarinda durgunhik ve hattd bazi sahalarinda gerileme
teshit ediyorlar. Gerek kendi meselelerimize, gerek onlarin mese-
Jelerine bir c¢oziim tarzt bulamadigimuz neticesine varan bu memle-
ketler, bagka istikametlerde birtakun tecriibelere girigmig bulunu-
yorlar.» * Ben, A.B.D.'nin artik bir model olmadig1 yolundaki gorii-
se heniiz katilmiyorum. Fakat giiphesiz ki, Amerikan sistemi, diger
iilkeler igin. (ve bizim i¢in) ehemmiyet arzeden sahalarda miiesseri-
yetini ispat giiciinii kaybettigi takdirde, erge¢ model olmaktan ¢ikip
alelade bir sistem mesébesine diigecektir. Preon rejiminin yikilmasi
ve Arjantin cemiyetinde ¢ok agik bir tezahiir gosteren fikir ayrilik-
lari, bu Latin Amerika memleketinin kendi mintikaginda haiz oldu-
gu modelik vasfinin ortadan kalkmasina yol agmugtir, Miistemleke
idareleri, denizagir: topraklarindaki sinai miinasebetler sistemleri
tizerinde haiz olduklar niifiiz ve tesiri, bu miistemlekelerin milli is-
tiklale kavusmasindan sonra genig dlgiide kaybetmiglerdir. Hatta -
muayyen baz hallerde, miistemlekeye empoze edilmig bulunan model
sistem, meseld Gana’da oldugu gibi, artik kendisine karg: hasméne
bir tavir takinilan ve ilgasina karar verilen menfi bir varlik haline
gelebilmektedir *4,

25) Op, cit.,, s. 112L,

26) Gana, ithal edilmig bir sistemi b11h&ssa 1lga etmig bir ilke clarak
cok alaka gekici bir misal tegkil etmektedir. Lester Trachtman, Gana'min yeni
sistemi kabuliinde liderlerin maksat ve davramglarimin miihim bir rol oynad:i-
Z1m belirtmektedir: «Liderler, ingiliz olan hergeyi ktkiinden reddetmek ve
vikmak istiyorlardy, Onlar Gana'da meveut sendikaciik hareketini, Ingxltere nin
miistemlekelerde takip etmig cldufu sinail minasebefler politikasina atfedi-~
yorlardl. Neticede Yenl Biinyenin ihdasi jle .Ingiliz modeline {amamen zit
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Diger taraftan, model sistemlerin sadece ileri ve sanayilegmig
memleketlerin inhisarinda bulunmadigini belirtmemiz gerekir, Ger-
¢i gelismig sanayi memleketleri, zamanla terakiim etmigs bulunan
tecritbe ve bagarilarindan istifade suretiyle genig 6iciide propoganda
vapmak imk&nina sahipdirler. Fakat gelisme gabasindaki bazi genc
iilkelerin sanayilesmeye heniiz yeni baglamis olmalari, buniarin sis-
temlerini bir model olarak reklim etmelerine mani olmamigtir. Siip-
hesiz ki, Israil, artik model olarak taninan bir sisteme sahip geng
bir iilke 81fat1yle bu sahada en alika cekiei migsali tegkil etmektedir.
Bir bakima daha az bagaril: olmakla beraber, Misir, Gana ve hatti
Gine de, tesir sahalar icinde kalan memleketlere rehber olmak ga-
yesiyle kendi sistemlerindeki yeniliklere karg: alika celbetmeye ca-
hsmiglardir. Geng bir iilkenin bu hususda sahip bulundugu baslhea
avantaj, temsil ettigi modelin de ayni derecede geng difer memleket-
lere rehber olabilecek yeni ve orijinal bir mahiyet tagimasidir, Kisa
bir zaman devresi zarfinda elde edilmig miigahhas ve hattd gayri-
miigahhas neticelerle ortaya cikabilmek, siir'ate birinci planda yer
verilen hallerde, siiphesiz ki fevkalide 6nem kazanmaktadir, Tabif,
Sovyetler Birligi bu bakimdan A.B.D.’ye nazaran mithim bir iistiin-
liige sahip oldugu iddiasindadir, 2

Meseleye model sistemler diginda kalan iilkeler a¢isindan ba-
karsak, bu modellerin hemen daima bir biitiin olarak degil, fakat
kismen benimsendiklerini ve bir nevi segime tabi tutuldukiaring go-
riirtiz. Muhakkak ki, bu davramgin sebepleri meveuttur, Modelin
daha c¢ok 4cil bir ihtiyaci kargilamasi veya belirli bir zaafl gider-
mesi umulan yonlerinden istifade cihetine gidilmektedir, Mesel4,
dagimk ve zayif bir sendika tegkilat biinyesi, ihtiyaca cevap verme-
ven iptidai bir hukuki diizen, igci- igveren meselelerini gereken ge-
kilde tedvir edemeyen idart organlar yahut da tarihf geligime ayak
uyduramayan igveren davramsglar: gibi zaaf ve eksiklikler, bu yolla
giderilmeye calisilmaktadir., Gercekten, baz1 memleketler ve bu ara-

bir sendikacilik sistemi kabul edilmig oluyordu.» (Trachtman, op. cit. s. 193).
Bir bagka mﬁsahlt de bu giriigii teyid etmektedir: «Bu degisiklikler, daha &n-
ce Gana igin bir model hizmeti goren Ingiliz sendikaciifma kargm suuriu bir
reaksiyon sonucu tatbik mevkiine koAmusgtur...» Douglas Rimmer, «The New
Industrial ‘Relations in Ghana,» Indusiriol and Labor Relations Review, Vol.
14, No. 2 (January 1961), s. 206.

27) 'W. Donaid Bowles, «Soviet Russia as a Model for Underdeveloped
Avead,» World Politics, Vol, 14, No. 3 (April 1962), ss. 483 - 504.
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da meseld Tiirkiye, muayyen bir sistem iizerinde karar kilmak ye-
rine, gesitli model sistemler kargisinda eklektik bir segim yolunu
tercih etmiglerdir, Bu memleketler kendi- sinal miinasebetler sis-
temlerini tesis veya tAdil ederlerken, miiessiriyet ve intibak kabili-
yeti miildhazalariyle ve muhtemelen de dig siyaset ve ideoloji bag-
lan dolayisiyle ¢esitli model sxstemierm miinferit unsurlarlnl ken-
di biinyelerine aktarmiglardir,

Muayyen bir modelin temsileiligini yapan bir iilke, §upheszz
kendi sinai miinasebetler sisteminin ancak biitiiniyle ithal edildigi
takdirde faydah olacagim iddia edecektir. Oysa, bu konuda daha
secici hareket edip, modelin sadece tnemli ve hususiyle tatbik im-
kim tagiyan birkag veghesi fizerinde karar kilmak daima miimkiin-
diir. Profestr Myers de, makalesinde Amerikan sinai miinasebetler
sisteminin bir biitiin olarak ihrag edilemeyecegi neticesine varmig-
tir. Miiellife gore, «A.B.D. sisteminde igveren cephesi ile iglejcme‘
sevk ve idaresi sahasinda edinilen tecriibeler, gelismekte olan iil-
kelerin ihtiyaclarina Amerikan sendikalarimin veya amme organ-
larmmn sinai miinasebetlerin tanziminde oynadiklari role nazaran
daha fazla intibak kabiliyetine sahip goértinmektedir.» * Bu durum-
da, model sinai miinasebetler sistemlerine ancak bir biitiin halinde
ihrac ve ithal edilebilen, biliinmesi imké&nsiz birimler nazariyle bak—
mamak yerinde olacaktir #,

28) Myers, op. cit., 8. 6.

29) Bununla beraber, modeli-tegkil eden bazl unsurlar smai miinasebet~
ler sisteminin bir biitlin halinde igleyigi garfina o kadar yakindan bafhdiriay
ki, bunlar kendf muhit gartlar: i¢inde ne kadar bagarii olurlarsa. olsunlar,
miinferidenh ihraca miisait bir mahiyet tagimaziar, Meseld, Amerikan kollektif
gkitlerinde yer alan ve ihtilaf ve gikdyetlerin halline miitesllik Szel ihtiyart
tahkim ‘mekanizmasi, benim bildifim kadar: - difer iilkelerde ya hig¢ kabule
mazhar olmamig, yahut da ¢ok mahdut bir tatbik imlkini bulmustur, Oysa, bu
mekanizma Amerikan smnai miinasebetler sisteminin ¢ok yaygmn ve bagarih
ybnlerinden birisini {tegkil etmelitedir, Maamafih, Amerikal) bir hakem, tah-
kim sigsteminin Afrika kit'asindaki smai minasebetler sistemlerinde kabil-i
tatbik: olduunu ifade eden optimist bir goriig .ortaya atmigtir: «Tahkim, Af-
rika'ds tegvik edilebildifi ve geligtirilebildigi takdirde, gegitli meselelerin ¢t~
ziimiinii genig 6lgiide kolaylagtiracak, taraflarin birbirine daha anlayigh dav-
ranmalarim temine yardim edecek ve yine taraflar arasindaki jhtilafh nokla-
lar;lizé,le edecektir. Bu takdirde taraflar enerjilerini birbirieriyle miicadeleden
gok, Afrka'min iktisadi ve sosyal kalkinms savagina hasretmek imkanm bu-
lacaklardir.» Arnold Zack, «Towards Voluntary Arbitration in Africa,» Bul-
letin. of the Inter- Afmean Labor Institule, Vol. 9, No. 4 (November 1962),
8, 68, : ¢

- Ikt Fak, Mec. — 19
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v

Herhangi bir model sistemin diger bir iilke tarafindan kabul
edilebilme nisbet ve hizim tayin eden cegitli ve birgok faktdr mev-
cuttur. Bu faktérlerin bir kismi, tesadiifi mahiyettedir. Cografi ya-
kinlik bir bakima Snemli bir dmil gibi goriinmektedir, Ancak, daha
dikkatle incelenince, bu &milin tali ehemmiyete sahip oldugu anla-
gilabilir, Meseld, A.B.D, modeli kendisine aym derecede yakin bu-
" bir tesir icra etmigtir. Benim gériigiime nazaran asil ehemmiyet arz-
eden. amiller, ideolojik bakwmdan wygqunluk, dus ve i¢ politika mild-
hazalars ve model hakkwnda bilgi edinebilme imkdnlardir.

1deolojik bakimdan uygunluk faktériiniin ehemmiyeti, Univer-
giteler - Aras Etiid’de ortaya atilmig bulunan ve sanayilegmeye on-
derlik eden elitleri beg ideal tipe aywran tahlil gemasinin yardimiyle
izah edilebilir %, Meseld, «ihtildlei entellektiiel elitlersin liderliginde
sanayilesmeye caligan bir memleket, bu elit kategorisinin takip et-
tigi 6zel kalkinma stratejisinin icaplarina en fazla uyan bir smafi
miinasebetler modelini kabule temayiil edecektir, Sliphesiz, miiel-
liflerin de acikca belirttikleri gibi, bu beg elit kategorisi, aslhnda
«miinferit iilkelerdeki gercek durumlar tam méinisiyle aksettirme-
yen» ideal ve mefruz tiplerdir, Bununla beraber, Sovyet ve muhte-
melen Yugoslav sinal miinasebetler sistemleri, ihtildlei - entellek-
tilel elit tipine uyan bir modelin icaplarina, meseld AB.D. sinai
miinagebetler sistemine nazaran daha kolaylikla intibak edecektir.
Amerikan sistemi ise, orta simfa mensup elitlerin sanayilegme stra-
tejigine uygundur ve bu elit tipi de, tabil Sovyet modelini, acik cemi-
yet ve serbest piyasa nizaminin miiesseseleri ile gayrikabil-i telif
bulacaktir. Miistemleke idarecilerinin elit ziimreyi tegkil ettigi tip-
de, daha cok miistemlekeci iktidarin sahip oldugu model taklit edi-
lecektir. Maamafih, bu elit gurubunun anlayig ve kabiliyetine bagh
olarak degigen dozlarda olmak iizere, miistemleke idaresindeki 1il-
‘kenin hususi sartlarn ile miistemlekeci memleketin gartlar1 arasin-
daki az cok gOriinilr farklar nazar dikkate ahinacak ve modelde ge-
reken tidiller yapilabilecektir, Hiinedana mensup (dynastic) elitler
ise, meveut modeller kendi iktidar ve hayatiyetlerini idame gaye-
gine hizmet etmedikleri cihetle bu modelleri reddetmek temayiili

!

30) Kerr. et al, op. coit, ss. 47 -76.
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gostermektedirler. Maamafih, hinedan: temsil eden elit ziimre sis-
tematik bir sinai miinasebetler striiktiirii ihdas etmek hususunda
i¢ ve dig tazyiklerin yahut da her iki tazyik nevinin birden tesirinde
kaldig1 takdirde, muhtemelen orta sinifa mensup elitlerin temsil
ettigi bir modeli tercih edecek ve mevecut iktidar nizamim tehdit
eden unsurlarr asgariye indirmek gayesiyle, bu modelin muayyen
yonlerini secim ve tadildta tabi tutarak biinyesine aktarmaya ca-
hgacaktir., Bunun gibi, milliyetci liderler de, birbirine ztt iki biiyiik
ve hikim ideclojiden birine kolayca izafe edilebilen model sistemler-
den bilhassa sarfinazar etmeyi tercih edeceklerdir. Maamafih, mil-
- liyetei liderler, bazen Israil ve Yugoslavya gibi iilkelerin temsil et-
tigi modelleri taklit etmek arzusu gostermektedirler, Bu gibi iilke-
ler, kendilerine miistemlekecilik veya yeni miistemlekecilik (neo -
colonialism) gibi gekimserlik uyandiran sifatlar kolayca izafe edi-
lemedigi icin, milliyetgi liderlerin alikasim cekebilmektedir, Ustelik
Israil ve Yugoslavya, bizatihi milliyetei liderleri tatmin edecek doz-
da sosyalist bir karakter tagimakta ve bu vasiflariyle milliyetei li-
derlerin tercih ettigi giidiimlii ve devletei bir kalkinma metoduna
uymaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse, model secme mevkiinde
‘bulunan gurup, ideolojik bakimdan kendi ideoclojisi ile uygunluk
arzeden, iktidar mevkiini kuvvetlendiren ve kalkinma stratejisini
takviye eden bir modeli secme temayiiliinii gésterecektir, '
Tercihlere yon veren faktorlerden biri olarak «ideolojik uygun--
luk,» bir dereceye kadar yapilacak transferin nev'i ile alikali bu-
lunmaktadir. ideolojik uygunluk, muayyen tekniklerin, miinferit tat-
bikat tarzlarinin ve kaidelerin seciminde, esasa tailluk eden trans-
ferlere nazaran Gnemini kismen kaybetmektedlr Bu ' itibarla, me-
seld Amerikan sinaf miinasebetler sisteminin ideolojisi herhangi
bir memlekete hikim elit ziimre tarafindan kabule sayan goriilme-
se dahi, bu husus A.B.D."ye has 6zel bazi sevk ve idare tekniklerinin,
meseld tegvik édiei bir ticret sisteminin veya «check - off» nevinden
bir sendikacilik tatbikatinin yahut da birlikte karar metoduns yer
veren Amerikan tipi kollektif akitlerin kabul edilmesine manj teg-
kil etmeyecektir,

Bir modelin diger bir iilkeye transfer edﬂebﬂme imkanlarini

tayin eden bir bagka fakidr de, milletleraras: iktidar miinasebetleri--

nin arzettigi durumdur, Bu faktdr, yukarda izah ettigimiz birinci
dmille alakaldir, Filhakika, Dogu ve Bati bloklarindan hicbirine
baglanmayip tarafsiz bir politika giitmek isteyen iilkeler, belli bag-
i iktidar merkezlerine izafe edilmeyen bir sinai miinasebetler sis-
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temini tercihe temayiil edeceklerdir. Bu hususa Snem atfedilen hal-
lerde, hiikfimetler, umumiyetle haiz bulundukiar kontrol imkéanlar
ile modelin seciminde hakim bir tesir icra edebilmektedirler, Bu tak-
dirde, muayyen bir bélge iizerinde yahut da cihangiimil bir liderlik
iddiasinda bulunan bir memlekete ait model sistemin secilmemesine
bilhassa dikkat edilmektedir. Bu husus, énemli bir miilihaza olarak
birinei pléna gectigi takdirde, Israil, Yugoslavya ve Isveg, diger bir-
cok modele nazaran acik bir iistiinlilk kazanmaktadir. Bundan bagka,
herhangi bir hiikfimet, sinaf miinasebetler sistemini tegkil eden ta-
raflardan birisinin siyasi yonden takbih ettigi bir modeli veya hatti
bu modelin muayyen bir parcasi ithale tegebbiis ettigi takdirde,
agikir bazi riskleri gbze almig olmaktadir. Meseld, hélen Sili'de
meveut bulunan hiikfimet, sinaj miinasebetlerde Amerikan modeli-
ne has birtalkim esash yeniliklerin kabuliine karar verdigi takdirde,
" bu iilkedeki ana sendika federasyonunun kuvvetli bir muhalefeti ile
kargilagacakfir; zira, bu fedei‘as_yon radikal bir solen lider kadro-
sunun hikimiyetinde bulunmaktadir,

Nihayet son olarak, hakkinda hicbir gey bilinmeyen bir smai
miinasebetler sisteminin pek model vasfi kazanamayacagin belirt-
memiz gerekir. Aksine, kendileri hakkmda gerekli bilgi ve haber
yayma vasitalarina sahip bulunan sistemleri, hig olmazsa sirf bil-
gisizlik yiiziinden bir model olarak gérmemezlikten gelmek miim-
kiin olmayacaktir. Bu itibarla, cegitli sinai miinagebetler sistemle-
rinin igleyigi ve onemi hakkinda milletler arasinda gerekli bilgileri
yaymak ve propoganda yapmak gayesiyle birgok vasita ve kanal-
lar geligtirilmig bulunmaktadir. Egitia kurslari, elciliklere mensup
miitehassis personelin hizmetleri, negriyat faaliyetleri, miibadele
programlar, ticari fuarlara igtirak ve benzeri gayretler, bu vasﬂ:a-
lar arasinda zikredilebilir,

VI

Bu etiidde model smal miinasebetler sistemlerinin ehemmiyeti-
ni ve bu sistemlerin bilhassa yeni gelismekte olan iilkelerde isci - ig-
veren miinasebetlerinin gekillenmesi bakimindan jcra ettigi tesiri
sistematik bir tarzda tahlile caligmis bulunuyorum, Profesér Ga-

- lenson, az gelismiyg memleketlerde igci- isveren miinasebetlerine
tailluk eden ikinci eserinin girig kisminda, su miigahadeyi ortaya
atmaktadir: «Miiesseselerine nihai bir gekil vermeye caligan her
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memleket,» ya sendikalarin «esas itibariyle devlet ve igverenlerin
niiffizundan miistakil olduklari» bir sistemi, yahut da buna zit ve
bahis konusu tegekkliillerin «gercek ménida temsilf mijesseseler
olarak fonksiyonlarint ifa edemedikleri» bir bagka sistemi secmek
zorunda kalacaktir.” Siiphesiz, gercek hayattaki fiili tercihler bu
- neviden hasit ve ikili bir tasnife gire degil, daha fazla sayida ve
karma hir mahiyet arzeden alternatifler arasinda yapilmaktadir,
Alternatif model sistemlerin mevcudiyeti, tabiidir ki, secim ve ter- .
cih vetiresine tesir edecektir. Yaptigim tahlil umumiyetle sithhatli
bir mahiyet tagiyorsa, Amerikan sinal miinasebetler sisteminin bir
model olarak idamesi igin, tizerinde ideolojik bir muvafakata var-
lan mevzularin daha genig bir sahay: kavrar hale gelmesi, sistemin
hic olmazsa kendi cemiyetimiz balimindan Snem tagiyan gayelere
ulagma, yoniinde daha, iistiin bir bagar gostermesi ve dahili igci - ig-
veren meselelerimizin dig politika bakimindan dogabilecek netice-
lerine daha fazla dikkat ve ehemmiyet atfedilmesi gerekmektedir.
Bu hususlarin tahakkuk edip etmeyecegini ancak zaman gisterecek-
tir; fakat, gecmigde edinilen tecriibeler, Amerika’da igveren, igci
ve hiikiimet temsileilerinin, esas itibariyle bu ii¢ garttan sonuncu-
suna Oncelik tammalarin giiclegtiren cegitli tazyikler altinda faali-
yette bulunduklarim gostermektedir.

Tiirkceye ceviren: Toker DEREILS

31} Walter Galenson, Lebor in Developing Hconomies, Berkeley and
Loz Angeles (University of California Press, 1962), s.10. B.C. Roberts de
aym gbriiglil ortaya atmig bulunmaktadir: <Ingiliz miistemieke politikasmn |
zaaf ve kusurlari ne olursa olsun, her iki partinin (yahi Muhafazakir Parti
ile Tgci Partisi'in) iktidarde bulundufu swada vazife giren hiikémetler, miis-
temlekelerde hiir sendikaciify ve Ingiitere ve Bati diinyasinda ihdas edilip de-
nenmig prensiplerden miilhem bir sinai miinasebetler anlayigint tegvik etmek
suretiyle, muhakkak ki, yerinde bi# harekette bulunmuglardir.s Bakimz: Tra-
- de Unions in a Free Somety_, (London Imstitute of Economic Affairs. 19899,
g 111,



