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Prof. Dr. Orhan TUNA, esas itibarile 5/6 somestr talebesine
okuttugu Sosyal Siyaset dersleriyle ilgili ders notlarini bir kitap ha-
linde toplamig bulunuyor. Kitaba mevzu tegkil eden konular, teksir
edilmig ders notlan halinde, énce 1960 yilinda Prof. Dr, 8. Zaim ile
birlikte «Sosyal Siyaset Ders Notlariy ismij altinda, daha sonra 1963
yilinda miistakilen «Sosyal Siyasete Girigs baghfi ile, nihayet gene
1963 yilinda «Sosyal Siyasete Girig (Ders Notlar1)» ismi. ile negre-
dilmigti, ' :

Prof, Tuna bu defa biitiin ders notlarin: bagtan sona kadar
gozden gecirerek ve bahisleri genigletmek ve sistematik bir tasnife
tibi tutmak suretiyle «Sosyal Siyaset, Girigs ismi altinda ve bir ki-
_ tap halinde negretmigtir, _

Kitabin adim, disiplinin isminden almasi ve bithassa kapagina
«Girigs baghginin konulmasi, eserin sosyal siyaset talebesinin ders
notu ve imtihan ihtiyacina cevap vermek gayesiyle hazmrlandigin
ifade etmektedir. Nitekim miiellif kitaba yazdigr Onsdziinde, aym
noktaya igaretle, «Bu eser, gerek yilksek tahsil miiesseselerinde, ge-
rek tathikatta ehemmiyeti bir hayli artmrs olan Sosyal Siyaset il-
minin ancak umumi esas ve meseleleriyle ilgili bir el ve ders kitam
olarak diigtiniilmiigtiir, Bilindigi gibi, burada sadece temasla yetin-
mek zorunda bulundugumuz bir cok meseleler ve miiesseseler, ag-
hnda miistakil birer kitap halinde iglenmek ve degerlendirilmek ih-
tiyacindadir. Ancak biz bugiin icin, Istanbul Universitesi, Iktisat
Fakiiltesi, aym fakiiltey.e bagli Gazetecilik Enstitiisti, Tktisadf ve
Ticarf Ilimler ve Ticaret Okullar: gibi yiiksek tahsil miiesseselerinde
okuyan talebe ile, isci, igveren sendikalar mensuplarinin ve umumi-
Yetle sosyal mesele ve miinasebetlerle ugragan gahislarin ve miiesse-
selerin ihtiyaglarin gézéniinde tutmak, yukarida ‘da isaret ettigi-
miz gibi, Sosyal Siyasetin umumi esas ve meseleleri hakkinda as-
géri ve temel bilgiler vermegi digiindiiks demektedir,

Kitapta talebeye okums, kolayhigi saglamak gayesile dipnotla-
r1 sahife altina konulmamis, sadece kitabin yazilmasinda istifade
edilen kaynaklar, eserin sonunda topluca gosterilmigtir, Ayrica ta-
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lebenin Sosyal Siyaset disiplininde daha- geni§ bilgi sahibi olabilme-
sini miimkim kilacak tlirkece negrivat, yine kitabin sonunda «Sosyal
Siyasetle Ilgili Bir Kisum Tiirkge Negriyat» ba§11g1 altinda talebenin
istifadesine arz edilmigtir.

Muellif tarafindan 6nsozde de igaret edildigi glbl, «Sosyal Si-
yaset» ders kitah, esas itibarile iki cilt halinde diisiiniilmiistiir, El-
mizdeki birinei kitapta, sosyal siyaset ilminin temel bazi kavram ve
meseleleri ele alinmistir, Prof. Tuna tarafindan yakindan negredi-
lecegi vadedilen ikinci kitapta ise, Sosyal Siyaset’in Fransa, Ingil-
tere, A.B.D., Rusya ,Almanya vs. gibi baz: gelismis ekonomilerde
tarihi inkigaf seyri etrafile ele alinacak, nihayet gerek az gelismis,
gerek gelismis ekonomilerde Sosyal Siyasetin giiniimiizdeki prob-
lemleri tahlil edilecektir. Boylece sosyal siyaset disiplini sahasinda
meselenin gerek tarihi geligme seyrini, gerek giiniimiizdeki problem-
lerini ele alan sosyal siyasetle ilgili iki c1ltl1k teme] hilgiler muracaat
kaynagl meydana gelecektir,

"Halen negredilmis bulunan bahis konusu «Sosyal Siyasets ders
kitabi, esas itibarile ii¢ ana Iism ihtiva etmektedir. L. kisimda Sos-
yval Siyasetle ilgili mefhumlar mimakasa edilmis, sosyal siyasetin
tarifi yapilmig ve muhtevast izah edilmis ve sosyal siyasetin benzer
mefhumlarla ve diger ilmi dallariyla miinasebeti tetkik edilmigtir.
II, knsimda ise, Sosyal Siyasetin dogugunu hazirlayan faktorler tah-
1il edilmistir. Bu arada bir iktisadi sistem olarak kapitalizm ve ay-
rica sosyal siniflar incelenmigtir. Nihayet IIL. ve son kisimda ise,
sosyal siyasetin vasitalari, hususile sosyal siyasetin milll ve millet-
lerarast vasitalari iizerinde durulmusgtur,

Kitap ele aldig: konular itibariyle, buyuk bir ihtiyaca cevap
vermekte ve Tiirkce sosyal styaset literatiiriinde Snemli bir boglugu
doldurmaktadir, Bilindigi gibi sosyal siyaset mevzuunda Tiirkce
negriyat. fevkalide mahdut bulunmaktadir,

Bu mevzuda ilk eser, 1945 yilinda, Ord. Prof Dr, Gerhard
Kessler tarafindan nesredilmisti. «Ictimai Siyaset» ismini tasiyan
bu kitap, uzun yillar Tiirkiye'de caligma hayatiyla ilgili gevrelerde
biiyiik bir ilgi toplamig ve memleketimizde yeni, yeni ortaya ¢ikan
_sosyal problemlerin halli hususunda tatbikatta énemli bir ihtiyaca
cevap vermistir, '

Prof. Kessler tarafindan kaleme alinan «Igtimai Siyasets kita-
binin yazildigt devrin sartlarim aksettirmesi bakimindan asagida
gosterilen paragrafi ¢ok enterasandir:
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«Bu kitap, ictimai siyaset hakkinda yazilmig ilk Tiirkce eser-
dir. Son yirmi y1l zarfinda stir’atle gelisen sanayilesme hareket-
lerile birlikte, Memleketimizde kapitalizme has bir takim sosyal
meseleler de dogmaya baglamigtir. Gerek hitkiimet, gerek Biiylik
Millet Meclisi bu yeni vaziyeti, 1936 yilinda 1g Kanununu isdar et-
mekle vaktinde idrak etmig bulunmaktadir, Fakat sunu da kawit
etmeliyiz ki, memleket miinevverlerile matbuati, bugiine kadar sos-
yal siyasete ait meselelere 1ayik oldugu ehemmiyeti vermemigler-
dir, Ayn suretle igei ve miistahdemler arasinda da sendikacilik ha-
reketleri heniiz baglamig degildir» -

Aradan gecen 20 yili agan bir zaman devresi zarfinda, Tairki-
ye’de Onemli sosyal ve ekonomik gélig-meler olmugtur. Kitabin nes-
rinj takip eden safhada Calisma Bakanhg, Isci Sigortalari Kurumu,
is ve Isci Bulma Kurumu ve nihayet 1947 tarihli 5018 sayih ve Sen-
dikalar Kanunu gitkmistir. Siiphesiz en dnemli degigmeler 1961 Ana-
yvasasinin kabulii ile baglamig ve Tiirkiye, demokratik bir siyasi re-
jime sahip batinin gelismis ekonomilerinde yaygmn bir tatbikati olan
hiir sendikacilik ve toplu miinasebetler sistemine kavugniustur.

Prof. Kessler'in kitabimi akict ve saglam bir iisliipla Tiirkge'ye
cevirmek suretiyle sosyal siyaset disiplinine biiyiik bir hizmet ifa
etmig olan Prof. Tuna, bu defa muelhf olarak Sosyal S1yaset kita-
bin1 gikarmigtir, ‘

Ashnda eserin fikri temelini, nazari ve tatb1k1 cepheleriyle Sos-
val Siyasetin miidafaas: tegkil etmektedir. Bu miidafaa, hususiyle
bir taraftan sosyalist, diger taraftan liberal cereyanlara kargi va-
pimakta ve saglam, kararli ve istikrarh bir sosyal siyaset karsisin-
da bu kabil cereyanlarin kisa zamanda itibardan diigecegine isaret
olunmaktadir. Gercekten miiellife gore, 19 uncu yiiz y1l baglarindan
itibaren geligsen kapitalist bir dev sanayi, pesi sira yine ayn:i cesa-
met ve vahamette bir talim sosyal meseleleri siiriikleyip getirmig-
tir. Bunu bir tez olarak vasiflandiran milellif, sosyalizmin, fakat
hususiyle ortodoks ihtilalei sosyalizmin bir anti tez olarak dogdu-
gunu soylemekte, sosyal siyaset'in ise bir sentez mahiyetinde or-
taya cikarak, zamamn akim ve tecriibelerin terekiimil sonunda, bii-
yik sanayi kapitalizminin dogdugu bat1 yarim kiirresinde agir sos-
yal meseleleri bu yoldan ¢ozdiigiinii ve radikal- siyasi hareketleri’
kuvvet ve takattan diigiirdiiglinii ifade etmektedir.

 Gercekten de, eserin giris kisminda belirtildigi gibi, «gecen viiz
yilin ortalarinda Avrupa, ihtiidlei ve sosyal reformecu fikirler ve ha-
reketler icin korkune bir zemin tegkil ediyordu. Biitiin Avrupa 19

I
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uncu yiiz yilin birinci yarisinda derin bir kaynagma ve huzursuzluk
prosesi igindeydi. Diger taraftan sinal ihtildl, tesebbiis arzusunu
gittikce geligtirmekte ve bu arzu, iktidar ve zenginlik pesinde kog-
maktadir. Bu arada maddi muvaffakiyet, insan olma ve insan kal-
ma gibi, bu caga kadar begeriyetin ana temayiiliinii tegkil eden dav-
ramglarini ortadan kaldiriyor, insanlarin insanlara kargi olan hissi
ve manevi bagliligina nihayet veriyordu. Ancak Manchester libera-
lizminin gohretli iktisateillari, Adam Smith ve David Ricardo, isyan
eden, kalpleri keskin edecek cevaplar bulmakta giiclik ¢ekmiyorlar,
iktidari, kir ihtiras ve temayiiliinii hakl: ¢ikaracak iddialar ileri
sliriiyorlardi. Filhakika gOhretli iktisatcilarin goriigline gore, fert-
lerin menfaatlerinin korunmas:, netice itibariyle tam hir serbest re-
kabet esasina dayanan ekonomi nizaminda, umumun menfaatine
yvardim edecek ve netice itibariyle sosyal ahenge ve herkesin saade-
tine yol acacakti.» Ancak bir diinya giriigii olarak liberalizmin igei-
ler nezdinde bir makes bulamamig olmasini, ‘igei simifinin icinde
bulundugu agir sefalet ve zaruret halinin devam edip gitmesinde
aramak lazimdir, «Zira hidiselerin inkigafy, nazanyatcllarln diigiin-
ce sistemlerine uygun diigmemigdir.»

Bununla beraber teknigin gelismesi, gerci tasavvurun ustunde
bir istihsal artigina yol a¢mig, «milletlerin servetleri» muazzam ge-
kilde artmig, fakat bu ilerlemenin fiat1 da cok korkunc olmustur.
Zira -bu servet ve hagmet ancak mahdul insanlarin, fabrikalarin
" bahtiyar sahiplerinin, hilylik ticaret agalarinmin, muvaffak spekiilé-
torlerin ve bankerlerin fiili monopoliinde kalmig, vine aym servet
ve refah korkung derecede derin bir sefalet bahasina satin alinmis,
biiyiik bir cogunluk, bir azmbgin emrinde sadece bir vasita haline
getirilmig, bu suretle sbmiirme vetiresi biitiin hiz ile iglemistir,
 Filhakiks sanayi kapitalizminin ilk devirlerinde begeri isgiicii-
niin istismari, tegebbiis erbabina tahmil edilen hi¢ bir sosyal miikel-
. lefiyetle tahdit edilmis degildi. Bu ¢aglarda insanlar, yine hemcins-
leri tarafindan kiyasiye istismar ediliyor, bu istismarin bedelini ise
aclik ficreti tegkil ediyordu. Iste agir1 iktisadi liberalizmin icad ettigi
teoriye gore, «sosyal ahenks boyle bir manzara gdsterivordu, Haki-
katte bilyik insan y1ginlar: hayatlarini tam bir hiirriyetsizlik ve bag
‘Ithk miinasebetleri iginde gecirmekteydi. Smal ihtildl tarafindan
¢masraf faktdriis olarak istihldk edilen insanlarin, icinde bulunduk-
lar: fakirlik ve zaruret, sadece maddi bir yokluk olmaktan cok, fik-
ri - ruhi bir sefalet mahiyeti de gdstermekteydi. Ancak bu kiitlenin
kaderine hakim olabilmesi icin yapacag: hig¢ bir gey yoktu. Zira o
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devrin iktisat ve sosyoloji teorilerine gire, devlet ancak bir gece
bekeisi roliinii oynamakta, yeni dogan nizami muhafazaya memur
bulunmakta ve «hakim simiflarin bir orgamza.syonu» sifatim tag:-
maktaydi. .

Bu durum karsisinda devrin 1sg1 liderleri «mevcut ve meri ce-
miyet nizaminin cebir ve giddete miiracaat suretiyle yikilmas ile,
ancak maksada ulasabilecegisni ileri stirmiiglerdir. Nitekim bu ifa-
de Marx'in 1848 tarihli komiinist beyannamesinde yer almigt,

HiilAsa sanayi kapitalizminin ilk devirlerinde medeniyet ve be-
‘geriyet tarihinde yer almig bulunan bu kapkara tablo, énce Ingilte-
rede baglamak suretiyvle, Avrupa karasinin sanayilesmis memleket-
lerinde de gittikge aydinlanmsg, <«bir defada her gey» gibi radikal -
ihtilalei talepler, Sosyal Siyaset'in gerek bir ilim dal, gerek bir tat-
bikat olarak geligmesiyle birlikte kiymetten diigmiig, i¢timai reform
tedbirleri, Marx ve ekoliinun onderlik ettigi sosyal iktilali biitiin va-
sat yvuvalariyle kurutmug, netice itibariyle Sosyal Siyaset bu kanli
savagtan muzaffer ¢ikmig ve zamammizda degil «smmif miicadele-
sisnden, Birinei Cihan Savagi sonrasinda anlagilan manada «sos-
yal sinif» teriminden dahi bahsedilmez olmugtur.

Miiellifin yukariya derc ettigimiz bu sozleri, kendisinin Sosyal
Siyasete ve sosyal reform tedbirlerine kargi olan imanim biitlin agik-
lig1 ile ortaya koymaktadir. Ashnda yirmi sekiz yildan beri Fakiil-
temizin Sosyal Siyaset kiirsiisiinde asistan, dogent, nihayet profesdr
olarak hizmet eden ve halen kiirsii kurulumuzun baskam olan hir
hocadan, bagka bir davranis da beklenemez. Hususiyle kendisinin,
Almanyanin sosyal reform hareketlerinde belli bagli simalarindan
biri .0olan merhum Profestr Kessler'le uzun yillar birlikte cahsmig
bulunmas, yetigtigi ekol itibariyle de temayuller;m ortaya koymak-
tadir, Filhakika Prof. Tuna Tiirkiyenin sosyal sahada gelismesi timit-
lerini 6teden beri <hiir bir koalisyon rejimisne, gercek bir «toplu mii-
nasebétler diizenisne ve sanayi hayatinda sosyal sulh ve sitkuna bag-
lamig, 19 uncu yiiz yilda Bat1 Avrupa memleketlerinde meydana ¢1-
kan proleterya kiitlesinin memleketimizde tliremesine engel olacak
sosyal reform tedbirlerinin gayet hararetli miidafaacis:i olmugtur.
Bu itibarla eser, miiellifin bu zihniyet ve diigtince sistemini biitiin
aciklig1 ile ortaya koymaktadir, Filhakika memleketimizde de Cum-
huriyet devrinde, sanayilesme harcketlerine paralel olarak Sosyal
Siyaset tedbirlerinin alinmasina baglanmig olmasi, diger taraftan
yeni ve modern bir ilim disiplini olarak Sosyal Siyaset’in iiniversi-
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telerimizde yer(legmig bulunmasi, bu reformeu diigiince tarmm tat-
bikatta da teyit etmektedir. _

Sosyal Siyaset literatiiriine bdyle bir eser kazandirmug olma-
sindan dolayr miiellifi tebrik ederiz. '

Dr, Nusret M. EKIN



