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. Merkez Bankasi hemen her tilkede siyasal ve ekonomik
bagimsizhifin temel kurumlarmdan biri oldugu gibi simgesidirde.
Bu bankalar sahip olduklarn -imtiyazlara dayanarak ulusal para bi-
rimini tanmimladiktan sonra, ekonominin istikrar icinde
gelismesini saglayacak yonde ve diizeyde para basip piyasaya
strmektedirler. T.C. Merkez Bankasi"da 1931 yilindan beri birgok
gorevleri yaminda, bu temel gorevi yerine getirmeye cahsmaktadir.

T.C. Merkez Bankas1 kurulus yasasmm ¢izdigi simirlar iginde
kalarak, siyasi iktidarlarin hazirladigi kalkinma planlan ve
yillik programlar: dikkate alarak, para piyasasin
diizenlemektedir. Banka para piyasasim dogrudan sermaye piya-
sasmida delayh olarak diizenlemek ve yonlendirmek icin esas ola-
ra su araclan kullanmaktadir:

1. Kargibkjorammn (mevduat munzam kar§ﬂ1g1) belirlenme-

si,
B
2. Disponibilite oranmn kararlastirilmasi,
3. Banka kredilerinin diizenlenmesi,

4. Faiz oranlarmin belirlenmesine iliskin 6énerilerde bulun-
ma,
5. Acik pivasa islemleri yapma.
Bu siraladigimiz araclardan "Ac¢ik Piyasa Islemleri" bizim in-
celememizin konusunu olusturmaktadir. Acik Piyasa Islemleri,
ekonomide para arzim, faiz hadlerini ve kredi hacmini etkilemek
- amaciyla merkez bankalarmnca finansal varlhklarnn (menkul
degerlerin) alimip satilmasi islemleri olarak tamumlamur. T.C. Mer-
kez Bankas1 ¢ok uzun yillar sonra Subat 1987'den beri "Acik Piyasa
Islemleri"ne basvurmaktadir Incelememizde uygulamamn ilkeleri-
ni ve sonuglanm anlamaya ve aktarmaya cahstik(l),

I- T.C. MERKEZ BANKASI ve ACIK PIYASA ISLEMLERI

Guniimiizde serbest piyasa ekonomi diizeni icinde bulunan
iilkelerde Merlitez bankalarinin ekonominin gelisme veya

(1) Konuffu OBrenmeme ve yazmama temel teskil eden bilgi ve belgeleri
degerlendirmeme yardimc: olan ilgili birimin miidiirti Erdal ASLAN'a tesekkiir
etmek isterim. - ;
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biiytimesinde belirleyici- gérevleri vardir. Ornegin ekonominin
dengeli biiytimesini saglayacak yénde banknot hacmini ayarlamak,
para piyasasimin diizenli igleyisini saglamak, devletin bankerligini
yapmak,.. gibi 2 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayil yasayla kurulan
Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tilkenin iktisadi
bagimsizlifinin tamamlanmasinda ve kurumlasmasinda énemli
bir asama olmustur. "Ekim 1931'de goreve baslayan Banka amlan
yasa cerc¢evesinde kirk yil faaliyette bulunarak, 14 Ocak 1970 tari-
" hine gelmigtir. Bu tarihte tilke planl kalkinma dénemine girmigti
ve II. Bes Yilhik Kalkinma Plam yiartrliikte bulunuyordu. Do-
layisiyle degisen ve gelien ihtiyaglar ¢ercevesinde T.C. Merkez Ban- -
kas1 Yasas1 anilan tarihte 1211 sayili yaayla yeniden diizenlendi.
Son yirmi yil iginde bu kanunun bazi: maddeleri dnce 3098 sonra
‘3291 sayili yasalarla giintin kosullarina uygun hale getirilmistir.

T.C. Merkez Bankas: bir anonim sirket olarak orglitlenmistir.
Ancak kurulus yasasiyle Banka difer anonim sirketlerden biyiik
ayticaliklara sahip oldugu gibi biiyitk sorumluluklanda vardir. Ku-
ruldugunda otuz yil i¢in verilmis bulunan banknot ¢ikarma im-
tiyazi ve tekeli halen 1999 yilima kadar uzatilmis bulunmaktadar. :

1211 Sayilh yasarmun 3098 ve 3291 sayih yasalarla degisik 4.
maddesinde Banka'min temel goérevleri siralanirken; Banka'ya
"para arzimi ve ulusal ekonominin likiditesini dfizenlemek
amaciyle acik piyasa islemleri yapmak" gérev ve yetkiside veril-
mistir. 1715 Sayih yasayla Banka'ya borsada kayitl Devlet tahvil-
leri ile 6denmis sermayesi en az 4 milyon TL olan ulusal bankalann
tahvillerini alip satma konusunda yetki verilmisti. Fakat bu ahm
satun islemleri Banka'min ddenmis sermayesi ve ihtiyat akceleri
toplamimin %50 diizeyinde tutuldugundan, Banka para arzi ve kredi -
hacmini dengelemede "acik piyasa iglemleri"nden yararlanma yo-
luna gidemedilV),

Yirtirlitkteki yasanin degisik 52. maddesi "Agik Piyasa
Islemlen bashgim tasimaktadir. Amulan madde Banka'nin para
arzitu ve ekonominin likiditesini diizenlemek amaciyla kendi nam
ve hesabma alip satabilecegi menkul degerleri bes grupta toplanug -
bulunmaktadir:

. 1. Bankaca reeskonta veya avansa kabul edilebilecek mte—
likte olan kisa vadeli ticari senetler,

2. Her cesit Devlet i¢ bor¢lanma senetleriyle kamuya ait tah-
viller,

3. Odenmis sermayesi en az 500 mﬂyon'TL olan 'anonim
sirketlerin borsada kayith tahvilleri ile Sermaye Piyasasi
Kurulu'neca ¢ikarma borsada kayith tahvilleri ile Sermaye
Piyasasi Kurulu'neca cikarma izni verilen bor¢ senetleri,

4. Banka mevduat sertifikalan,

(1) Awni ZARAKOLU, "Merkez Bankacilify Bilgisi", SEving Mat. 1982, Ankara, S.106.
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5 Vadelerine en ¢ok 120 giin kalmig gelir ortaklif: senetleri
| ve kar-zarar ortaklifi belgeleri.. '

Anilan madde bu tasnifi yaptiktan sonra, Merkez Bankasimin
"vadel¢ri dikkate almaksizin yukarida s6zii edilen senetleri, geri
satma’anlagmas: imzalayarak satin alabilecegini" veya "geri alma
anlasmas1 imzalayarak" satabilecegini belirtmektedir. Ancak
anlasma siiresinin 91 giinii ge¢meyecegi vurgulanmaktadir.

52. Madde iki énemli simir getirmektedir. Birincisi agik piya-
- sa islemlerinin Hazine, kamu kurum ve kuruluslarina kredi
saglamak amaciyla yapilamayacag: konusundadir. Ikincisiyse va-
desi 12 ay1 asan‘senetlerin amlan islemlere dahil edilemeyecegidir.

T.C. Merkez Bankasi "bu madde kapsamina giren islemlerle il-
gili kurum ve kuruluglan; bankalar ve 2499 sayili Sermaye Piya-
sas1 Kanuna gore belirlenen araci kurumlar arasindan islemin
dzelligini gézoniinde bulundurarak tespit etmeye yetkilidir."

Maddenin son fikrasinda Banka'min Hazine'nin mali ajan:
oldugu vurgulanmakta ve "Banka Hazinece gerekli provizyonlann
tesis edilmesi halinde Hazine adina her nevi devlet i¢ bor¢clanma se-
netlerinin tanzim alis ve satislanm yapabilir" denmektedir.

 Yukarida ¢izilen yasal gerceve icinde amac ve araglari belirle-
nen "Acik Piyasa Islemleri"ne T.C. Merkez Bankas1 4 Subat 1987
tarihinde baslamustir. Degisik iilke Merkez Bankalarimn degisik
sekil ve yéntemlerle uygulamakta oldugu Acik Piyasa Islemlerine,
tilkemizde genel hatlariyle Amerika Birlesik Devletleri Merkez
Bankasi'min uyguladig: sistem 6mek ahnarak basglamlmistir. Bu
uygulamada Merkez Bankas: ile bankalar arasinda kurulan
iliskilerde belirleyici ilkeleri kisaca fakat ayn ayn ele almak ya-
rarli olacaktir. '

II- ACIK PIZASA iISLEMLERI UYGULAMA ILKELERi

T.C. Merkez Bankasi 4 Subat 1987 giinii dogrudan alim satim
islemleriyle "Acik Piyasa Islemleri"ne baglamis bulunmaktadir.
Yukanida belirttifimiz gibi 1211 sayili yasamn 52. maddesinde bu .
- islemler gercevesinde kullanilacak araglar yani menkul degerler
bes grupta toplanmustir. Ancak para ve sermaye piyasalarnin
icinde bulundugu kosullar dikkate almarak uygulamada "Devlet Ig
Borglanma Senetleri” ara¢ olarak kullamilmaktadir. -

: Merkez Bankas1 Baskan Yardimer Dr. Riistii Saracoglu ile Gen-

el Miidiir yardimcis: Yaman Toriiner ortak imzasryle 11.2.1987 tari-
hinde bankalara gonderilen duyuruda konu; "Acik Piyasa Islemleri
adi altinda gerceklestirilecek Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin
dogrudan alimi, dogrudan satumi, geri alim ve geri satimi..”
seklinde tanimlanmaktadir. Aradan gegen ti¢ yil sonunda amag ve
arag yonunden degisiklik olmamistir.

Mart 1990 tarihine gére uygulama soyle yariamektedir. Merkez
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Bankas1 para arzini ve ekonominin likiditesini kontrol yéniinde,
nezdinde tutulmakta bulunan Agik Piyasa Islemleri portfoyiinden
piyasaya (bankalara), Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri satarak piya-
sadan para c¢ekmekte veya piyasadan senet satin alarak,
dolasimdaki para miktanm artumaktadir. Bu gercevede dort cesit
ahigveris yapilmaktadar:

1. Dogrudan satis,

2. Dogrudan alis,

3. Geri alim vaadi ile satim (Ters Repb)
‘4. Geri satim vaadi ile alim (Repo).

Dogurudan alm ve dogrudan satimda herﬁangi bir stire kosulu
ya da lasitlamasi sézkonusu degildir. Burada gerekli goriildiigiinde
piyasadan para ¢ekme veya piyasaya para siirme temel amactir.

Geri alim-satim anlasmalan (repurchase agreements) nda ise
bugiinden belirlenmis ileri bir tarihte ve fiyattan tersine islem
yapimak tizere alim veya satim yapilmalktadur.

1 - Geri Alun-Geri Satin Sozlesmesi’

Merkez Bankasi 11.2.1987 tarihinde bankaya génderdigi duy- -
uruda "Acik Piyasa Islemleri"ne katilacak bankalarin kendilerine
gonderilen sézlesme oOrnegini doldurup imzalamalan gerektigini
bildirmistir. Ilke olarak dogrudan alim ve satim islemleri icin bir
stzlesme gerekmedigi, ancak alim satim iglemlerinde genel bir es-
neklik saglanabilmesi amaciyle "Geri Alim, Geri Satim Genel
Sozlesmesi'ni imzalayan bankalarla iglem yapilmas: tercih edi-
lecegi aciklanmugtir. Ayrica sbdzlesmeyi imzalayan her bankamin
kendilerine gonderilmis bulunan "Acik Piyasa Islemleri Banka
Tamtim Formu'nu doldurup T.C. Merkez Bankas: Emisyon Genel
Miidairlagn Acik Piyasa Islemleri Birimi'ne géndermeleri gerekmek-
tedir. Bu "Tamtim Formu''nda su temel sorular vardir;

— Bankanm adi ve yazisma adresi,

— Bankamn ilgili biriminin ve yetkili gorevlilerin isim ve
soyadlari, : :

— Gorevlilerin yetki suurlan (islem limitleri).

- 2 - Banlcalarn kasa durumunu bildirme zbrun[ulugu

T.C. Merkez Bankasi temel gorevlerinden  biri olan
"ekonominin likiditesini ayarlama" isini acik piyasa Islemleri
araciligiyle yihrfitebilmesi igin, bankalarin her sabah toplam kasa
mevcutlarm bir énceki isgtini kapams bakiyelerini bildirmeleri
gerekmektedir. Bu nedenle bankalann tiim subelerini igerecek
bicimde kasa hesaplan toplamim, eer miimkiin olmaz ise kendi
nakit yoénetimleri icin kullandiklar: bir giin énceki kapams kasa
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bakiyelerini, en ge¢ her isgiinii sabahi saat 9'a kadar, acik Piyasa
Islemleri Birimi'nin 3102040 (Ankara) numaral telefonunu kullan-
arak yazdirmalan zorunlu goriilmektedir. \ '

3 - Bankalarnn Taahhiltleri ve Yaptuun .

Acik Piyasa Islemlerine katilan her banka taahhut ettigi
6demeyi zamaninda eksiksiz yerine getirmek zorundadir. Taahhiit
edilen bor¢lar zamamnda' yerine getirilemedigi takdirde "Geri Alin-
Geri Satim Genel Sézlesmesi'ndeki yaptinmlar uygulanir. Ancak
bu yaptinmlar uygulanincaya kadar ilgili bankamin Bankalararas:
Para Piyasasmdaki bor¢lanma limitinin miisait olmas1 durumun-
da bu bor¢ karsiligi kiymetler, Bankalararas: Para piyasasi temi-
natlar1 arasmna dahil edilerek; sézkonusu bankaya Merkez Bankasr
nezdindeki hesaplaninm negatif bakiye vermesi imkam verilebile-
cektir". Ancak bankalar kullandiklan bu ek olanak karsihginda,
Bankalararasi Para Piyasasinda oldugu gibi negatif bakiyeleri
lzerinden "mevduat munzam kargihklari'ndan eksik yatirma duru-
munda uygulanan cezai faiz oraninda faiz 6demek durumunda kala-
caklardir. ‘

4 - Temninat Olarak Kullanma Olanagt

Bankalar "Acik piyasa Islemleri" yoluyla sagladiklan Devlet i¢
Bor¢lanma Senetlerini "Bankalararas: Para Piyasasi"na teminat ol-
arak yatirabilecekleri dngériilmektedir. Boyle bir sonuca varmak
icin iglem siwrasinda kullamilan menkul degerlerin Bankalararas:
Para Piyasasi teminati olarak kullanilacagimin belirtilmesi yeterli
gorilmektedir. "Tersine olarak bu piyasadaki teminatlar arasindaki
kiymetler, herhangi bir bor¢ karsihigi bagh olmadiklan siirece, Acik
Piyasa Islemleri gercevesinde Geri Satim Vaadi ile Alim (Repurchase)
ya da dogrudan alum isemleri icin kullanilabilecektir"(), :

5 - [slemlerde Giin ve Saat

Acik piyasa islemleri her is giini igcinde yliritiilmektedir. an-
cak "dogrudan ahm veya dogrudan satun ile geri satim vaadi
kargihgfinda alim veya geri alim vaadi kosuluyla satim
islemlerinden olusan Acik Piyasa Islemleri” giiniin 9-15 saatleri
arasmda yapilabilmektedir. Eger nakit veya kiymet hareketi
sozkonusu degilse sadece hesaplar arasinda islemler yapilacaksa,

¢alisma saatleri saat 16.00 kadar uzayabilmektedir.

6 - Havale ve Depo Ucreti

T.C.Merkez Bankasi "Para Piyasalari ve Fon Yonetimi Genel
Midiirlagia" Kasun 1987 sonunda bir genel degerlendirme yaptiktan
sonra, 1" Aralik 1987'de yiirtirliige konan iki yeni karanm bankala-
ra bildirdi. Bankalarin katihmlarini genisletmek ve kolay-

lagtirmak gayesine yonelik olan bu kararlar séyledir:

(1) T.C. Merkez Bankasi, Emisyon Gen.Md. 10.8.1987 tarihli duyurusu, s.4.
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— Bankalarnn agik piyasa islemleri yapmak i¢in Merkez Ban-
kasi'min subelerinden biri aracilifiyla Ankara Subesindeki
hesaplar1 1tizerine havale goénderebilmektedirler. Bu
karsilikli havale islemlerinin ticretsiz olarak yuriittilmesi
uygun goriilmistir.

— Bankalarin Ankara ve Istanbul Merkez Bankasi
Subelerinde actirmis bulunduklar, "Devlet i¢ Borglanmd
Senetleri Serbest depolani"nda kiiptir basina alinan

"muhafaza dcreti" yirirlikten kaldiridmugtir. Buna
karsiik 1 milyon TL. olan "yillik depo iicreti” 2 milyona
g:1kar11rn1$t1r ,

III. ACIK PIYASA ISLEMLERI UYGULAMA SONUGLARI
. T.C. Merkez bankasi yénetimi 1987 yili basinda "Acik piyasa
Islemleri'ne baslarken her yéniiyle simrh bir giice sahipti. ik yilin
yani 1987 yilinin sonuglarmmn ne oldugunu tesbit icin "T.C. Merkez
Bankas1 1987 Yilhik Rapor'una basvurduk, miiteyazi bir tislupla
alman sonuglar soyle agiklamyordu:
"1987 Yilinda ihrag edilen Devlet I¢ Borglanina Senetlerinin

‘toplam tutar: 6.329 milyar TL'a ulasmustir. Umumi disponibilite ve

mevduat munzam karsiliklarim yeniden diizenleyen tebliglerin
yiirtirliie girmesinden sonra D.I.B.S satisinda behrgln bir artis
gorilmistiir. 1987 Yili boyunca satilan D.I.B.S.' onemli knsrmm
bir yil ve daha kisa vadeli senetler olsturmustur. 1987 yilinda
[stanbul Menkul Degerler Borsasi'nda 3050 mﬂyrlr TIL. tutarmda
D.1.B.S. eldegistirmigtir"(}),

1288 yilinda gelismeler tahminlerin fistiinde boyutlara ulasti.
Piyasadaki likiditeyi diizenlemek amacina yonelik olan Acik Piya-

- sa Islemleri hacmi %139 artarak 21 trilyon TL'a yiikseldi(2),

1989 Yih icinde Acik Piyasa Islemleri'yle ilgili uygulamada

- ik nemli kurumsal degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerden bi-

rincisi "agik piyasa portfoyiinin" Mart ayindan itibaren 1,5 trilyon
Tiurk lirasina yiikseltilmesidir. Ikincisiyse Mayis aywmndaki
portféyiin bir kismim satarak piyasadan para ¢ekme karandir.

Yil icindeki islem hacminin boyutlan hakkinda Merkez Ban-
kas: "1989 Yillik Raperu'"nda su bilgiler verilmekedir:

"Acik piyasada bu yil icinde 17,2 trilyon liralik reverse repo ve
2.9 trilyon liralik kesin satis yapilmus, buna karsiik 18 trilyon li-
ralik reverse repo déniisi olmus ve 2 trilyon liralik dogrudan alim
yapilmastir. Ayrica 75,2 milyar liralik repo yapilmis ve 78,8 milyar
liralk repo donasii olmus ve piyasadan yil boyunca toplam olarak
37,1 milyar lirahk net para cekilmistir'®),

(1) T.C.Merkez Ba.n.kas1 1987 Yilhk Raporu s.62
(2) Agr =39

. {3 Agr. s.57
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2 : 2

Devlet i¢c Borglanma Senetleri ihale Faizleri (12 ayhk)

Aylar 1988 1989
Ocak . 52.90 . 674
Subat 61.0 ! 64.3
Mart 63.3 . 53.9
- Nisan , - 647 50.5
Mayis 66.0 54:6
Haziran , 634 © 59.0
Temmuz 61.0 - 598
Agustos 59.0 : - 65.7
Eylal - 583 . 57.4
Ekim s, Sy \ 51.6
Kasim | 676 | < i BOKT

# Kaynak T(F .Merkez Bankasi 1988 ve 1989 Raporlan

{

' Hazine 1hale faizlerinin 1989 yili 1(;mde gosterdigi diisme
egilimine paralel olarak, yihn ilk yarisinda "reverse repo" faizle-
rinde de diisme | gbérulmistir. Ancak yihn ikinci yansinda "acik piy-
asada yapilan-islemlerin daha ¢ok kisa vadeli olmas: ve ii¢ aybk
hi¢ bir islem yapilmamasi nedemyla ihale faizleriyle ac¢ik piyasi
faizlerinin “ii¢ aylik karsilastirnlmasi yapilamamaktadir”(!), Acik.
piyasa, faiz oranlars genelde bankalararasi para piyasasindaki

daha. dasiktir. Ancak iki piyasada vergilendirme farkh
. oldugundan sonucta net getiri farki ortadan kalkmaktadir. Bilin-

‘mesi gereken énemli bir noktada sudur. Acik piyasa faiz oran-
. larimin belirlenmesinde Devlet I¢ Borglanma Senetler]i ihale faizle-
- 7l hangi vadenin 6zendirilmek istendigi interbank faizleri ve doviz
piyasasmdaki gelismeler etkili olmaktadir.

Acik Piyasa Islemleri alaninda Merkez Bank351 mn aldlgl
olumlu sonuclara ragmen, bazi uzmanlar gelismelerin dzlenen ve '
istenen diizeyde olmas icin su 6n kosullan siralamaktadirlart);

' 1. Ulkede gelismis bir para ve sermaye piyasasi olmahdar.
2. Bu piyasalarda yeterli say1 ve tutarda finansal varhgm
- serbestge ahmp satilabilmesi gerekir.

3. Merkez Bankasi'nin guclu bir menkul deger portfoyune ve
yeterli kaynaklara sahip olmas1 zorunludur

.kars:lagtu‘ﬂabﬂqlt\' vadedeki islemlerde uygulanan faizden 5-6 puan . .

(i] Dr. Oztin ARGUC, "Tirkiye'de Bankacihk”, Gergek Yay. (2. Baski) 1989.
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Bu ti¢ temel kosul cercevesinde Tiarkiye'de ki uygulamayi
degerlendiren Dr. Oztin Akgiic, "T.C.Merkez Bankasi'min acik piyasa
islemlerine etkin. bicimde" girismekten uzak oldugunu ileri
stirmektedir(l),

A |

SONUC : . | :

Son ii¢ bagkan déneminde T.C.Merkez Bankas: birbirini izley-
en ve tamamlayan modern araglarla para piyasasmm dolayisiyle
bankacilik sisteminin yeniden yapilasmasina ve atihm yapmasma
onciilitk etmigtir. Banka temel gorevi olan "orta vadede Tiirk para-
smn i¢ ve dis degerinde istikrar saglamak" yéniinde para piyasas:
tzerinde -etkinli§ini artiracak bigimde yeni alt piyasalar kur-
mugtur. Bunlar "bankalararasi para piyasasi "(interbank), "acik
piyasa islemleri®, "altin piyasasi” ve "doviz piyasasi"dir. Ayrintiya
girmeksizin amlan piyasalarin bagarih sonuglar ortaya koyan bir
~ igleyis icinde oldugu bir gercektir. _ Sk '

Yasal bir engel olmadig: halde Subat 1987 tarihinden itibaren
uygulanmaya baslanan, "Acik Piyasa Islemleri"nde kisa siirede
olumlu sonuglar alinmistir. Sermaye piyasasimn araclan swirh
olmas: nedeniyle acik piyasa islemlerine sadece Devlet I¢
Borglanma Senetleri konu edilmektedir. Ancak gerceklesen islem
sayisi, islem hacmi ve katilan banka sayisina bakildifinda para
piyasasimn bu alt piyasasi i¢in oturmustur, diyebiliriz. Bu
agsamadan sonra sisteme yeni araclar katildig1 oranda acik piyasa
iglemlerinin etkinligide artacaktir. :

, Merkez Bankas! yonetiminin uyguladig: "parasal programmn”

ve olugturdugu alt piyasalann, enflasyonun asag: cekilmesinde et-
kili olamadifimi gérityoruz. Ciinki Hitkiimet anti-enflasyonist para
politikalariyla uyumlu genel ekonomik politikalarla maliye poli-
tikalarinmn bir paket halinde ytiriirliife konmas: gerektiginin, hay-
ati onemini anlamig gériinmiiyor. Umarniz Hitkiimet bu tutum ve uy-
gulamasm kisa siirede degigtirir. :

() Age.s. 142 2
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Bu makalade Cumhuriyetin kurulusundan zamammmza kadar
gecen stire icinde Tiurkiye Ekonomisinde $nemli gelismeleri, eko-
nominin kilometre taslan, sorun ve darbogazlan onar yilhk dilim-
ler itibariyla &zet olarak verilecek, sonunda simdiye kadar izlenen
politikalarin biitiinii ile ilgili bir degerlendirme yapilacaktir,

Ayrica, ikibinli yillarda Tiirkiye Ekonomisindeki muhtemel .
gelismeleri tahmin etmek yerine, Tarkiye'nin demokratik
dzgurltkler iginde cagdas bir sanayi toplumu olabilmesi icin nele-
rin yapilmas: gerektigi konusunda éneriler getirilecektir.

I — DONEMLER iTIBARIYLA TURKIYE EKONOMiSi

1 — Kurulus Dénemi : :

Yeni Tarkiye Cumhuriyeti, Osmanl Imparatorlugundan cok
k6til bir ekonomik miras deviralmistir. Yirminei ylzyila girerken
Osmanl ekenomisi ard arda gelen savaslar nedeni ile bir cokiintti
haline gelmisti. Sanayi alaminda bir atilim yapamamis ve
ureticilik nitelifi hemen hemen kalmamis olan Imparatorlugun sa-
dece ilkel diizeyde bir tarim ekonomisi vardi. Esasen Osmanl
Imparatorlugu son ana: kadar bir askeri biirokratik devlet olarak
kalmug ve bunun bedelini de ¢ok agir bir bigimde odemistir. Iktisat
tarihimiz bunun érmekleri ile doludur. Ticaret kiictimsenmis, deniz
- ticaretinden ise nefret edilmistir, Bu durumu ¢cok iyl degerlendiren
yabancilar, Tiirklerle ticari iliskilerinde kendilerine biiytik 6l¢tide
kolayliklar saglamuslar ve ¢etin pazarliklara girmeden kendi uzun-
vadeli gxkarla_nfm tek yanh olarak korumak imkamn: bul-
muglardi. Ornegin, daha 18. yiizyilda Ingiltere, III. Selim déneminde
Osmanh Imparatorlugundaki i¢c pazan ele gecirmis ve hatta Karade-
niz ticaretine bile hakim olmustur. '

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman tilkenin kars: karsiya
“ bulundugu en énemli sorun ekonomik durumdu. O tarihlerde bir
girisimei ruhu ve girigimei smufi meveut degildi, Ulkenin egitim se-

(*] Hacettepe Universitesi, Iktisat Bolimi Opretim Uyesi
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viyesi ok diistik diizéyde idi. Tarm bile kadercilife terkedilmistl.
Ayrica iilkede sermaye birikimi de yoktu. Dolayisiyla bu dénemde

yabanci sermayeye biiyiik ihtiya¢ duyuluyor, ancak kapi-

tiilasyonlann ve Dityunu Umumiye Idaresinin ac: tecriibeleri nedeni
ile Hitkiimet kalkinmay: kendi kaynaklan ile gerceklestirmeyi ter-
cih ediyordu. Siiphesiz bu kosullar altinda ekonomide bir atilim
yapmak fevkalade zordu(l), - ek

Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyetinin Ekonomik sistemini
belirlemek amact ile Atatiirk 1923 yihinda Izmir'de buyfik bir

“Iktisat Kongresi" topladi. Bu kongre Tirkiye i¢in liberal bir ekono- -

mik diizeni benimsedi(?).. Su halde dénemin en dnemli ﬁze]JJigi ozel
sektorii himaye jetmek ve gelistirmek olmusgtur. Bu amacla 1927
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu kabul edilmistir. Bu ‘kanun
cercevesinde kurulan sanayiler devletten biyik ole¢iide tesvik
gormiiglerdir. Dénemin 6nemli gelismelerini su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir: !

— 1923 - 29 yillan arasmda, cok olumsuz kosullara ragmen,

sabit fiyatlarla GSMH, 2.9 milyar TL'den 5.3 milyar TL'ye
cikmmstir (yaklasik iki kat)® ; .

— fhracat biiylik 6lciide tarma dayaniyordu. Ne ‘var ki
Tiirkiye'nin 1926'dan itibaren bir dig rekabet ort gir-

- dii goériilmektedir. Ticaret ortagmmiz dlkeler, |- kendi,

firiinlerini korumak amac: ile Tirkiye'den -ithal e}ttikleri
tarm drinlerine simirlamalar getirmislerdi. Bu durum ih-

9 |

racat gelirimizin azalmasimna ve buna paralel olarak ithala-

~ tammzin da gerilemesine neden olmusgtur, |

— Tarim kesimindeld bu duraklama, GSMH artigina da

yansumstir. Nitekim 1927 yilindan itibaren
hizinda pir yavasglama gorilmektedir.

~ Tirk gemilerine kabotaj haklki tammnms ve

sirketlerin elinde bulunan demiryollann 1924 ta ihinde

millilestirilmistir.(#) iy e e
— 1925 yiinda asar kaldinlms, buradan dogan vergi kaybi
ise istihlak vergisi ile arazi vergisine yapilan zamlarla
karsilanmaya c¢alisiimstir. ‘
.— Dénemin en oneml dzelliklerinden biri de, Cumhuriyetin
ilk yillarinda karsilanan nakit: sikintisina ragmen
 hiikiimetin para basmamaya 6zen gostermesidir.
~ — 1929 Dunya Ekonomik Bunalim, yeni politika arayiglan

-acismdan, Tiirkiye icin de bir déniim noktas: olmustur. Her |

ne kadar bu biiyiik bunalim Tirkiye'yi, bat tilkelerini etki-

ledigi boyutta sarsmamis ise de, dolayh olarak ekonomide
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oénemli darbogazlar yaratmmstir. Diger taraftan Lozan Ant-
lasmasi'nda yer alan ve 1929 yilma kadar ytirfirlitkte kalan
bir gecici madde uyarinca da hukimetler ekonomiye
miidahale edememislerdir.

Netice itibariyle, bir yandan gerekli ekonomik, sosyal ve siya-
sal altyapimmin mevcul clmamasi, difer yandan 1929 dinya ekono-
mik bunalimi ve bu bunalimin getirdigi olumsuz kosullar,
Tiirkiye'de sanayilesme atilimimin baslamasim ve kalkinmanin
liberal bir ekonomik diizen i¢ginde gerceklesmesini engellemisgtir.
Dolayisiyla 1929 bunalmmi diger bir ¢ok batihi tilkelerde oldugu gibi
Tirkiye'yi de yeni bir politika arayisimna sevketmistir.

2. Devletcilik Dénemi ‘

Bat1 diinyasmda da, bunalimin neden oldugu sosyal ve ekono-
mik sorunlan ¢ézmede kamu miidahalesi uygun bir arag olarak

' gorillmeye baslanmsti. Bagska bir deyisle diinya, uzunca bir siire
yiiriitiilen liberalizmden, kamu miidahalesini 6n goren bir ortama
gecmeye baslamusti.

Boylece 1930'larin basinda Tuarkiye'de devlet(;ﬂﬂ{ zihniyeti
hakim olmaya baslamistir. Ancak devletgilikten su anlasiliyordu:
"Memleketin iktisadi biinyesine yine hususi tesebbiis hakimdir. Fa-
kat iktisadi kalkinmayr mumkiin mertebe hizlandirmak icin, dev-
let iktisadi faaliyete istirak edecektir."(5)

Hukiimet, 'devlet¢ilik anlayis: icinde, Iktisadi kalkinmay:

- gergeklestirmek icin bes yillik programlar hazirlamak suretiyle
ekonomik faaliyetleri planlamak istemistir. Bu amacla 1934
yilinda ilk bes yilk iktisadi plan hazirlanmistir. Plan daha ziyade
sanayi kesimi ve o6zellikle devlet isletmelerini kapsiyordu. Bu
planin basar: ile uyguland1g1n1 goriiyoruz. Nitekim bu plan
gergevesmde

— Temel ham madde sanayﬂen kurulmus,

— Kiic¢iik ¢apta da olsa baraj ve silolar yapilrms,

— 1930 - 40 yillan: arasinda 2500 km. uzunlugunda demiryol-
lar désenmis ve

— Madencilik, kagit ve cam sanayinin gelismesi icin
yatinmlar yapilmistir.

Ayrica, - Osmanli Imparatorluguhdan miras kalan dis
borg¢lann tasfiyesi yoluna gidilmistir. Bu durum siiphesiz 6demeler
dengesine agir bir yiik getirmistir. Diger taraftan yabanci sermaye-
nin istenmemesi ve tasarruf birikiminin de hemen hemen olma-
mas1 nedeni ile uzun vadeli yatinmlar (demiryollar1 gibi) i¢
bor¢lanma yolu ﬂe finanse edilmistir. Bununla beraber bu dénemde,
mensucat fabnkalanmn kurulmasi ve Karabiik Demir Celik fabri-
kasmin tesisi i¢in Ingiltere'den 13 milyon sterlin, Sovyetler Bir-
ligi'nden de 8 milyon dolar bor¢ almrmmstir.(6)
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Bu dénemde dikkati ceken bir husus, flyat istikrarinm
saglamak amac ile denk biitce politikasina ézel bir 6nem verilmes-
idir.

Birinci bes yillik Sanayi Plam basan ile uygulandiktan sonra
1939 yilindan itibaren uygulanmak tizere ikinci bir bes yuhk sa-
nayi plam hazirlanmigtir. Ne var ki ikinci diinya savasimn patlak
vermesi ile bu plan ylirarliige konamanus ve tilkede savas ekonomi-
si uygulanmaya baslanmstir. Bu gergevede;

— Faal niifusun bir béliima silah altina alinnmsg,
— I¢ tiiketim ¢ok azalms,

— 1938 yilinda yapilan 150 milyon lirahk ithalat 1941
~ yilmda 75 milyona diismiis ve

— Baz tiiketim mallan vesikaya baglanmistir.(?)

Ikinci diinya savasi tlkeye biiyilk bir mali kiilfet getirmistir.
“ortalama 1 milyon askerin silah altinda bulundugu bu dénemde
devletin nakit { sikintis1 olaganustu artmastir. Bu ihtiyac:
karsilamak amaci ile,

— dolayll vergi oranlan artuﬂrmﬁ,
— milli miidafa vergisi konmus
— c¢ok tartismalara neden olan varhk dergisi cikanlms

— ayrnica kisa vadeli hazine bonolan ¢ikartilarak hazine hal-
ka bor¢landmlmistir. Ancak bu bonolann ddenmesinde
gicliikler ortaya ¢ikmmstir.

Bu odnlemlerin yaninda nakit sikintisim gidermek amaca ile
emisyona gidilmistir. Nitekim 1938 yilinda 280 milyon lira-olan
emisyon hacmi 1946 yiinda 900 milyon liraya ulasmustir. Emisyon
hacmindeki bu artiga paralel olarak fiyatlar genel seviyesi de
artmgtir, Toptan esya fiyat endeksi 1938'de 100 iken, 1942'de 280'ne
1943'de 457'ye yiikselmistir.(8) Boylece Tiirk Liras: siirekli deger kay-
betmigtir. Savas ekonomisi sartlar: bir yandan iilkede hayat1 git-
tikce agirlastirirken ote yandan tilkede yeni yatirimlar
yapilamiyordu.

Ikinci diinya savasmdan once ¢dken uluslararasi altin para
sisteminin yerine yeni bir uluslararas: para sistemini olugsturmak
amaci ile Amerikah ve Ingiliz bilim adamlan ile teknisyenleri
yogun bir calismaya girdiler. Bu ¢calismalar sonunda 1944 Bretton
Woods Konferansi ile uluslararasi Para Fonu ile Diinya Bankas:
dogdu, yeni bir para sistemi ytiriirliife kondu. Savastan sonra he-
men calismaya baslayan bu kuruluslann amaci, yitksek istihdamda
yiiksek biiylime hizina ulasmak ve kambiyo denetimini azaltmak
veya kaldirmakti. Bu nedenle s6z konusu kuruluslar uluslararasi
alanda liberal bir hava yaratmaya ¢alsiyorlardi. Tirkiye, bir yan-
dan bu liberal havaya uymak ve diger yandan i¢ ve dis fiyat farkim

' gidermek amaci ile 7 Eyliil 1946 tarihinde Cumhuriyet déneminde



DUNDEN BUGUNE TURKIYE EKONOMIS! VE {KIBINLI : 67
YILLARA BIR BAKIS

ilk olarak Tiurk Lirasimin dis degerini %50 oraminda diistirdii. Ne
~var ki iilkenin yatinm mallanna en fazla ihtiya¢c duydugu bir za-
manda yapilan bu devaltiasyon, ithal mallan fiyatlarinm &nemli
6lciide artmasma ve eldeki ihrag mallarmmn da ucuz fiyatlarla elden
cikmasma neden olmustur. :

Dénemin sonuna dogru devletcilik politikasinin kismen
gevsetildigini gériiyoruz. Bunun yaninda hiikiimet, sadece i¢c kay-
naklarla kalkinmammn basarilamayacagim anlayinca, yabanci ser-
mayeyi temin etme yoluna gitmistir. Aynica biraz ge¢ olmakla bera-
ber Marshall Yardumi da alimmigtir. Bu yardimin &zellikle
altyapuun iyilestirilmesinde ¢ok olumlu katkisi olmustur. -

3 — DP Dénemi _

Bilindigi gibi 1950 yiinda Tiirkiye'de siyasi iktidar degisikligi
olmus ve DP iktidara gelmistir. DP ile iktisat politikasinda yeni bir
gorus ve anlayis hakim olmustur. Devletcilik reddedilip liberal
goriger benimsendi. Once OECD'nin dis ticarette %70 liberasyon
onerisi kabul edildi. Bunun sonucu olarak ithalatta biiyiik artislar
oldu. Diger taraftan Kore Savasi nedeni ile diinya ham madde ve
tanm {iriinleri fiyatlan ve talebi ¢ok artmms, Tiirkiye de bundan fay-
dalanarak ihracatim biiyiik 6l¢tide artirmusir. - Nitekim 1950
yiinda 263 milyon dolar olan ihracat 1953 yilinda yaklasik 400
miyon dolara ¢ikmistir.(©)

Ekonomik kalkinma igin énce altyap: donatimina (ézellikle
karayollann yapimina) hiz verilmis, barajlar (Saryar, Hirfanl,
Seyhan) Limanlar (Trabzon, Giresun, Samsun, Zonguldak, Haydar-
pasa, Mersin) ve ¢ok sayida silolar vs. insa edilmistir.

Altyap: yatinmlanina paralel olarak tarimsal kalkinmaya da |
- biiytik énem verilmistir. Kdyliiye biiyiik kolayhklar saglanmsgtir:

Urtinlerine iyi fiyat verilmis, uygun kosullarda tarimsal krediler

saglanmig ve béylece tanmda makinelesme, giibreleme ve sulama
gibi yontemlerin kullanilmasina imkan yaratilmistir. Biitiin bun-

larin sonunda tarimsal {iretim hizla artnustir. Nitekim 1948'de 100

olan tarmsal tiretim endeksi 1953 yilinda 155'e ¢ikmmstar. (10)

Karayolu hamlesi ve tarim kesiminde saglanan bu gelismeler
Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinda son derce énemli bir rol oy-
namugtir. Yerel pazarlar birbirine baglanarak kéy ekonomisinden
pazar ekonomisine gecis saglanmustir. Boylece lilkede kdy-kent en-
tegrasyonu baglamig, kéyluinin eckonomik ve siyasal ufku
genisleyerek sosyal olaylara ilgi ve katkisi artmustir. Ulasim sis-
teminin gelismesi ile, kendi ihtiyac: icin tiretim yapan ciftci tipi,
yerini piyasa ile iliskilerini artiran giftei tipine birakmstir.(11)

‘Bu gelismelere parelel olarak milli gelirde de énemli artislar
olmustur. Nitekim 1948'de 100 olan sabit fiyatlarla milli gelir en-
deksi 1960'da 191 olmustur.(12)
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Donemin en o6nemli Ozelliklerinden biri de yatinmlardaki
hizl artistir. Nitekim 1950 yilinda yatirimlara devlet biitgesinden
261 milyon TL ayrilmisken 1960 yiinda bu rakam 2.3 milyar TL ya
tikmmstir:  Bu harcamalara paralel olarak kredilerde, ozellikle
tarnimsal krediler 412 milyon TL'den 2.4 milyar TL ye yiikselmitir.
Gerek yatinnmlarda ve gerekse kredilerdeki bu hizh artiglar emis-
yon artisimu da beraberinde getirmistir. Nitekim 1950 yilinda emis-
yon hacmi 1 Milyar lira iken, 1960'da 5 milyar liraya yiikselmistir.
Kredilerde, yatinm harcamalannda ve emisyon hacmindeki bu
artislarin sonucu olarak toplam talepde biiyiik artislar olmus ve
buna bagli olarak fiyatlar genel seviyesi de artmstir. Nitekim 1948
de 100 olan toptan esya fiyat endeksi 1950 de 95, 1954'de 121 ve

1960'da 280 clmustur.(13)

Izlenen bu genisletici politikalanin etkileri 1954 yihndan son-
ra goriilmeye baslanmustir; Liberal dig ticaret rejimi déviz rezervle-
rini eritmis ve ciddi boyutlarda bir déviz darbogazi ortaya
cakmustir. Netice itibariyle ithalat duraklarms ve buna bagh olarak
tiretim azalmmstir. Bunu cifte déviz kuru, mal darlhig;, ka(;akglhk ve
karaborsa izlemistir.

Boylece 1954 y111ndan sona liberal sisteme son verilmis,;,
baglangicta devletcilii reddeden hitkiimet 1956 yilinda, savas
yillarindan kalan Milli Korunma Kanununu yurirliige koymak zo-
runda kalmistir. Boylelikle Hukiimet iktisadi hayati genis oél¢iide
kontrol altina almistir. Ayrnica dis borglann ertelenmesi yoluna da’
gidilmistir. Ancak tiim bu olumsuz kosullara ragmen actk finans-
man ile hizli kalkinma politikasina devam edilmistir. Sonunda enf-
lasyon daha da hizlanmmstir.

Su halde, .

— Yiksek enflasyon

— doviz darbogaz:

— mal darlig ve ¢ifte flyatlar ve.
= biriken dis borglar

hiikiimeti, uluslararas: Para Fonuna bagvurmaya zorlammstir. Fo-
nun dnerisi her zamanki gibi kesin olmustur: Yiiksek enflasyon ne-
deni ile diinya fiyatlarma gore asin yukselmis olan igi fiyatlar tek-
‘rar dunya fiyatlan ile uyumlu hale getirilecek ve bu amagla TL
yiiksek oranda (%320) devalue edilecek; harcamalar kisilacak, para
arz1 kontrol altima alinacak ve kredi ve siibvansiyonlar azaltilacak.
Hiikiimet bu 6nerilere uyma zorunda kaldi. 4 Agustos 1958'de
yirirlige konan bu istikrar tedbirlerinden sonra ithalat 1950 se-
viyesine dtigtii, fiyat artislan durakladi, ekonomide nispi olaralk is-
tikrar saglandi, ancak bu defa da uygulanan bu daraltic1 politika-
larla ekonomi bir durgunluga g1rd1 ve milli gelirdekd artislar biiytik
dlctide yavasladi. (14
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4. Planl Dénem
: 1960 yiida Tirkiye'de 6nemli siyasi degisiklikler oldu: Ordu
iilke yonetimine el koydu. Bu dénemde iktisat politikasinda yeni bir
anlayis hakim oldu. Dénemin en belirgin 6zelligi iktisadi faaliyet-
letin plana gore yliriittilmesi ve bunun Anayasada hiikme baglanms
olmasidir. 1950'erin ikinci yarisinda yasanan ekonomik sorun-
larm keyif iktisadi kararlardan kaynaklandigi kabul edilmis ve bu
nedenle ¢ikarilan bir kanunla ilk olarak DevletPlanlama Teskilat:
kurulmustur. 1963 yilindan itibaren de ilk bes yillik plan ddnemi
baglamstir. 1. ve 2. Plan déneminde oldukca istikrarh bir iktisat
politikas: izlenmistir: Yillik fiyat artislann 1970 yilina kadar orta-
lama %6 dolaymnda gerceklesti. Ancak 6011 yillarin sonunda yine
acik finansman yollarna basvurulmus ve bunun sonucu olarak fi-
yatlar yeniden artmaya baslamms ve 6demeler dengesinde dar-
bogazlar ortaya ¢ikmustir. Bu olumsuz gelismelerden o6tiirii tekrar
‘bir istikrar paketi yariirliige kondu ve Tiirk Liras: 3. kez %66
oramnda devaliie edildi. Finansman kanunu adi altinda kaynak
artirici1 6nlemler yiirtrliige girdi. Alinan bu 6nlemlerin 19701
yillarin baginda olumlu sonuglan goriilmege baslandi. Déviz kuru-
nun gercekci bir diizeye getirilisi, ihracat gelirleri ile isci dévizlerini
biiyiik 6lciide artirdi. 1973 yihnda gerek isci dévizleri ve gerekse ih-
racat gelirleri birer milyar dolar agsmusti. Béylece cari islemler den-
gesi ilk olarak aktif bakiye veriyordu. Merkez Bankasimin déviz re-
zervleri ise 2.5 milyar dolarn iistiinde idi. Ne var ki temel sorunlar
onemini koruyordu: Cari iglemler dengesinin fazlalik verdigi 1973
yilinda dis ticaret 800 milyon dolar acik veriyordu.(15) '
1973 yili sonunda ortaya ¢ikan petrol punalium ve onun ya-
rathify diinya ekonomik bunalim Tirkiye'yi ¢ok olumsuz yénde et-
kilemistir. Ozellikle 6demeler dengesi gittikce kétiilesiyordu. Ufuk-
ta bir doviz bunalmi gériiniiyordu. Ancak uygulanan iktisat
. bolitikas:1 bu tehlike isaretlerini dikkate almiyordu, baska bir
deyisle, degisen sartlara uyum saglayacak politikalar uygu-
lanmuiyordu. Boéylece 1970'li yillarin ikinei yansinda Tiirkiye
Ekonomisi gittikgce hizlanan bir bunahma girmistir(16) Netice iti-
banyla, ' - -
— KIT acgiklan biiyiik boyutlara ulasmus,
— biitce aciklarn genislemis,
— buna bagh olarak emisyon artisinda rekorlar kinlmis,
— ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi tamamen
tikannmus, i
— doviz darbogazi ekonomiyi felce ugratmis ve en énemlisi
— siyasi istikrarsizlik iilkenin gelecegini tehdit eder hale gel:
misti. g ‘
Biitiin bu gelismeler bir yandan enflasyonu ti¢ haneli rakamla-
ra iterken,6te yandan biiytmenin tamamuyla durmasina neden
oluyordu. :
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5. Disa A(;llma Dénemi

Iste bu durumdan kurtulmak icin ekonomide radikal tedbirle-
rin alinmas) gerekiyordu. Bu amagcla 1980 yilinda Tiirk Iktisat lite-
ratiiriine 24 Ocak kararlarn diye gecen cok onemli kararlar
-alinmistir,

Kararlann temel amaclarn sunlardi:

— oOncelikle enflasyonu kontrol altina almak,

— dis d6deme giiclitklerini azaltmak,

— piyasa mekanizmasina iglerlik kazandirmak,

— ckonomik faaliyetlerde devletin paymu azaltmak ve

— ekonomiyi disa acmak.

Bu amagclara ulasmak i¢in de su politikalar 6n goriilmiistiir:

— Siki para politikasi -

— Yiiksek faiz (reel faiz) politikas:

'— KIT driinlerinin fiyatlanmn gergekei belirlenmesi,

— Stibvansiyonlarin kaldirilmasi,

— Sabit kur politikasinin terkedilip gercekei doviz kuru poli-
tikasinin izlenmesi

— lIhracatin tesvik edilmesi

— Dis ticaretin liberallestirilmesi ve

— Ithal ikamesine dayal sanayilesme stratejisinin terkedlhp
ihracata dayal sanayilesme stratejisinin uygulanmasi,

24 Ocak kararlari, amag¢ ve araglann Tirkiye'de cok
tartisilmigtir; kararlarin lehinde ve aleyhinde ¢ok sayida kitap,
makale ve arastirma yayinlanmustir. Bunlar burada tekrar edil-
meyecektir. Ancak bu kararlarla ilgili temel dusuncelenml buraya
aktarmak istiyorum.

1 24 Ocak kararlan sadece para operasyonlarina dayali basit
bir istikrar paketi olarak degil, bir yapisal uytim programi
olarak gormek lazmndir. Esasen bu ¢nlemler daha 6nce,
yani 1973 yihda (birinei petrol bunalmm sirasinda) alinmis
olsaydi, Tiirkive Ekonomisi degisen sartlara daha hizh
uyum saglar ve boylece diinya ekonomik bunalmindan bu
derece olumsuz etkilenmezdi.

2. Bu kararlardan sonra Tiirkiye'de ekonomik zihniyet mu-
cize sayilacak bir 6lgtide degismistir. Tarihimizin hi¢ bir
doneminde bu kadar yofun bir bicimde ekonomi
tartisilmamigtir. Halkimizin ekonomik olaylara ilgi ve
katlus1 biiyiik 6leiide artmmstir. Bu son derece olumlu bir
gelismedir. Bilinmektedir ki yan sanayilesmis toplumlar-
da en zor degisen nitelik zihniyettir. Aynica bu tartismalas
Turkiye'de iktisat biliminin gelismesinde énemli katkilar:
olmustur,
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3. Bu tedbirler, Tirkiye Ekonomisinde dnemli yenilikler ge-
tirmistir. Ornegin 1970'li yillarin sonunda (daha énce de
belirtildigi gibi) tikanma noktasma gelen ithal ikamesi
stratejisini temelinden degistirip bunun yerine ihracata
dayali sanayilesme stratejisi benimsenmistir. Aytica kati
bir kambiyo kontroliinden gfinliik ayarlanan esnek kur
politikasina gecilmis, dis ticaret liberallestirilis ve biitiin

' bunlann sonucu olarak ihracatta olaganiistii bir gelisme
saglanmugtir. Gergekten 1980 6ncesinde ihracatimiz cok
diigiik diizeyde idi. Nitekim 1978 yihnda ihracatin GSMH
icindeki pay:r %4 (Yunanistan'da aym yilda %11), kisi
bagma diisen ihracat ise 54 dolar (Yunanistan'da 366 dolar)
kadards.(17) : '

4. 24 Ocak kararlanyla Tiirkiye Ekonomisinde tarhismasiz
disa acilma siireci baglamistir, Disa acilma ise bir ekonomi
icin hayati 6éneme haizdir. Adam Smith bu gercegi soyle
ifade etmektedir: "Her iilke su veya bu sekilde kallomir, E]-
deki tiretim faktérlerinin miktar ve kalitesine gore bazi
tlkeler uzun siirede, baz iilkeler ise nispi olarak kisa
stirede kalkinirlar. Ancak disa kapall ekonomilerin
gelisme sanslarn yoktur." Gecmiste Tirkiye'nin giindeminde
en onemli sorun doéviz darbogaz oldugundan ihracatin
tegviki hep arka plana itilmis, sorunun acil ¢dziilmesi ge-
rektigi icin ithal ikamesine éncelik verilmisti. (Cinki ih-
racatm tesviki uzun vadede sonu¢ vermektedir). Déviz dar-
bogazimn bagladif1 1954 yilindan beri bu politika izlenmis
ve yerli sanayi ithal yasaklan miktar kisitlamalar ve
yiksek gumriik vergileri ile sitirekli korunmustur.
Gergekten ithal ikamesi stratejisi,

— sanayinin hizla gelismesine

— teknolojik bilgi diizeyinin artmasima

— cesitli yan sanayilerin gelismesine ve

— istihdam ve milli gelir artisina
neden olmustur. Ancak bu politika ile Tirkdye'nin doviz ih-
tiyacinda -beklenenin tersine- bir azalma olmammstir.
Ayrica yerli sanayinin dis rekabete tamamen kapatidmasi,
kalite ve fiyat acisindan uluslararasi seviyede ftretim
yapilmasim énlemistir.

5. Nihayet 24 Ocak kararlan ile piyasa mekanizmasina
iglerlik kazandirma yolunda énemii mesafeler kaydedil-
migtir. Fiyat kontrollerinden vazgecilmis, stibvansiyonlar
kismen kaldimlmistir. Ayrica fiyatlann piyasada arz ve ta-
lebe gore serbestce olusmasi ve fiyatlarin dogrudan degil,
dolayh olarak etkileme ilkesi benimsenmistir. Ne var ki
mal piyasasinda istenen rekabet ortamminin yaratilamamms
olmasi, baz sektorlere verilen asim tesvikler ve on yaldar
bir tiirlii kontrol altina alinamayan enflasyon nedeni ile
gelir dagilimu iyice bozulmustur{18),
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II. SONUC VE ONERILER

Buraya kadar, Tiirkiye Ekonomisinde Cumhuriyetin kuru-
lusundan bu yana énemli gelismeler, uygulanan politikalar, bir ma-
kale cergevesinin elverdigi 0Ol¢clide oOzet olarak verilmeye
cabisilmastir. Uygulanan politikalanin genel bir degerlendirmesini
yapmak flizre geriye dogru bakildifinda su o6nemli sonuglar:
cikarmak miimkiin olmaktadir.

1. Turkiye, kalkinma yolunda genel stratejiyi dogru koymus
ve tercihlerini dogru yapmstir. Hi¢c sitiphesiz taktik hatalan
yapilmistir ve yapilmaktadir. Ancak énemli olan stratejide hata
yapmamaktir. Ciinkii stratejide yapilan hatalarin telafisi miimkiin
degildir veya miimkiin olsa bile bunun bedeli ¢ok agirdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu zaman liberal bir ekonomik
model benimsenmis, ancak ekonomik, sosyal ve siyasal altyapimin
mevcut veya yeterli olmayis1 nedeni ile model bagaril olamamustir.
Bunun iizerine devlet ekonomiyi yénlendirmeye baslams ve ekono-
mide devletcilik boyle baslamistir. O zamamn gartlan i¢inde bu son
derce dogru bir karadi. Ikinci diinya savasmdan sonra dunyada esen
liberal havaya uygun olarak devletcilik gevsetildi. Once altyapi
yatinnmlarina, ozellikle ulastirma sisteminin iyilesgtirilmesine,
oncelik verildi. Ciankii 1940'h yillarda tirkiye diinya standart-
larina gore son derece ilkel bir ulasim sistemine sahipti. Ornegin
1947 yilinda iilkemizde stabilize yol mevcut degildi; her mevsimde
gecit veren yollarin uzunugu sadece 12 bin km. kadardi. Daha sonra,
biiyiik sermaye gerektiren, ileri derecede bilgi ve beceri isteyen agir
sanayi yatimmlari yerine ise tanma o6ncelik verilmekle baslandi.
Cunkil 6nce insanlarimizin gida ihtiyaclan karsilanmaliydi. Bun-
lann tiiketim mallarn sanayinin kurulmasi izledi. Tiirkiye gibi
biiyiik bir tilkede sanayilesmenin elbette mutlak énceligi olacakt.
Iste bu amagla sartlar olustuktan sonra ithal ikamesine dayal sa-
nayilesme stratejisi benimsendi. Dogru olan da bu idi. Belli bir nok-
tadan sonra bu strateji tikaminca ekonomi disa acildi ve stratejinin
gerekleri yerine getirildi. Netice itibariyle atilan adimlarin yapilan
tercihlerin genelde dogru oldugu goérilmektedir. Bu acgidan
bakildiginda Turkiye dogu bloku iilkelerinin yaptiklari hataya
diismemistir, Nitekim s6z konusu tilkeler tarim ve tiiketim mallan
sanayini ihmal ederek ve Batiya biiyiik 6l¢ciide borclanarak tim
kaynaklar1 agir sanayi yatinimlarma aywmislardir. Petrol bu-
nalimi ile diinyada s6z konusu sanayi iiriinlerine olan talep
diisiince, bu tesisler ortada kalmis ve borglar geriye ddenememistir.
Ayirca gegen sure icinde de, zaten pek ileri derecede olmayan tekno-
loji, iyice eskimistir. Ulkemizde de bir zamanlar 200 adet fabrika
ureten fabrikalann kurulmasi gibi utopik projeler giindemde idi.
Boyle, ulke potansiyelinin c¢ok istiinde biiyiik yatirmmlara aym
anda girisilmemesinin ne kadar isabetli oldugu, simdi, sosyahst,
uilkelerin deneyimlerinden sonra, daha iyi anlasilmaktadir.

2. Gecmiste uygulanan devletcilik politikas: ve ithal ikame-
sine dayal sanayilesme politikas: siiphesiz basanh idi. Bu politi-
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kalarin mazide Tirkiye ekonomisine sagladiklan yararlar inkar
edilemez. Ne var ki iktisadi gelisme dinamik bir siiregtir.
Baslangicta ekonomik kalkinmay: hizlandirmak icin kullamilan
bu modeller, olgunlasma safhasina gelince, goérevlerini tamam-
larmmis olurlar. Artik Tiirkiye Ekonomisi 1930'lann veya 1960'lann
ortamndan ¢ok farkh bir konumdadir. Simdi, i¢ ve dis rekabete

acik piyasa ekonomileri etkili sistem olmaktadur. '

3. Siiphesiz diin oldugu gibi bugiin de Turkiye Ekonomisi agir
sorunlarla karsi karsiyadir. Ancak nereden baslayip nereye
ulastigimiz diistinulirse, yaklagik 70 yillik ekonomimizin vardigi
asama hi¢-de kiigtimsenecek bir sonug degildir. Hele umutsuzluk ke-
sinlikle s6z konusu degildir. Tiirkiye sanayilesme yolunda -Tiim ek-
sikliklere ragmen- onemli yol almistir. 1995 yilinda sanayi
sektériniin GSMH icindeki pay: %40 dolayinda olacag: tahmin
edilmektedir. Diger taraftan Tirkiye Cumhuriyeti, kallanma ham-
lesini cogulcu demokrasi diizeni icinde -demokrasimizin eksiklik-
lerine ve zaman zaman kesintive uframasina ragmen- basarmaya
calisan nadir tilkelerden biri olma onuruna sahiptir. Bunun da bi-
_lincinde olmaliy1z. ! : :

4. Netice itibariyle Turkiye'de izlenen iktisat politikasmin
genel hatlar, rotas: ve teorik catisi dogrudur. Ancak izlenen poli-
tikalarda genel iktisadi felseyefe ters diisen, hedeflenen ilkelerle
celiskili olan noktalar bulunmaktadir, diger bir deyisle taktik ha-
talan yapilmaktadir. Bunlar dizeltilir ve blyiik yatinm projeleri
zamamda tamamlamrsa gelecek icin umut ve iyimserlik i¢inde ol-
mamak icin hi¢cbir neden yoktur.

Bu sonuclann 1si1 altinda Tarkiye'nin ¢agdas bir sanayi top-
lumu olabilmesi i¢in makro diizeyde alinmasi gerekli énlemleri
sdyle dzetlemek mumkindiir. =20 .

1. Tirkiye ekonomisi biiyiikk oranda bir niifus artiginin

baskis: alundadir. Her 28 yihda niiffusumuz ikiye katlanmaktadir.
Tiirkiye diinyanin en kalabalik 20 tilkesinden bir tanesidir ve geng
bir niifusa sahiptir. 0-14 yas grubunun toplam niifustaki pay1 yak-
lasik %40'tir. Yapilan hesaplara gore, bu geng niifus yakin zamanda
 evlenme cagina gireceginden, niifus artis iz azalsa bile Tirkiyenin
. niifusu daha 40 yil artmaya devam edecektir.l1%9 Bu nedenle
Tiirkiye'de niifus arbisiun kontrol altina almmas: i¢in bir eylem
program derhal yariirliige konmalidur. - LA,

2. Tirkiye son on yildir bir enflasyon siireci icinde bulunmak-
tadir. Hedeflenen enflasyon .oranlan genellikle katlanarak
gerceklesmektedir. Enflasyon devam ettigi miiddetce de ekonomik
kararlarda tereddiitler ve belirsizlikler devam edecektir. Ekonomik.
sorunlarimizin hafifletilmesi, istikrarin saglanmasi, kisaca
Tiirkiye Ekonomisinin saglikh bir yapiya kavusmasi, timi ile en-
flasyonun kontrol altina alinmasmna baghdir. Bu nedenle enflas-
yonla miicadeleye , ne pahasina olursa olsun oncelik vermelidir.
Simdiye kadar enflasyonla miicadelede beklenen kararlilik
gosterilmemistir. ;
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3. Ulkemizin ekonomik sistemi bir Piyasa ekonomisinin tem-
el miiesseselerine dayanmaktadir. Ne var ki bu miiesseselere ragmen
sisteme tam olarak islerlik kazandinldigmi séylemek mimkiin
degildir. Bu nedenle Tirkiye'de piyasa ve fiyat mekanizmasma et-

— devletin ekonomi icindeki Payr azaltilmahdir,

— rekabetsiz bir piyasa ekonomisi diisiiniilemez.
Turkiye'de mutlaka rekabet ortami yaratilmah ve
ozellikle resmi-ozel tekel ve oligopol girisimcilerine
kars1 yasal onlemler alinmahdir.

— Etkin bir sermaye Pbiyasimn varlif pazar ekonomisi-
nin vazgecilmez 6n kosuludur. :

— Piyasa ekonomisine gecisin en biiytik engeli enflas-
yondur. Enflasyonla salt bu nedenle micadele edil-
melidir.

— Cok asm tegviklere gidilmemelidir., Piyasa ekonomi-
lerde imtiyazlara yer olmadig: unutulmamahdar.

4. Tirkiye Ekonomisinde énemli ol¢tide israf vardir., KiT'ler
tekel ve oligopol pozisyonlarimi sonuna kadar istismar etmektedir-
ler. Boylece verimsiz cali$malannin faturasimi zamlar yolu ile top-
lum 6demektedir. Bu nedenle tiretimi mutlaka verimlilik bazina
oturtmak zorundayiz. Tiirkiye'nin, basta kamu kesimi olmak tizere

yapilmalidar.

5. Tirkiye'nin ¢agdas bir Sanayi toplumu olmas:, biiyiik Olctide
yetenekli ve tistiin performansa sahip beyinlerin yetistirilmesine
baghdir, Madem ki Avrupa toplulguna tam uye olmaya karar ver-
dik, o halde 6nce topluluk insanlan ile rekabet edebilecek insanlar

rafindan séylenen "bir iilkenin refahi, o tilke insanlanmn egitim
diizeyine, caliskanhgina, kabilietine ve maharetine baghdir" sézii
bugiin de aynen gecerlidir. Zamamimizda, yatinmlarda insan
faktériintn énemi, sermayenin de éniine gecmistir. Bunun gerekle-
rinin yerine getirilmesi konusunda politik kadrolarimiza ve
Universitelerimize biiytik gérevler diismektedir., *
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