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Summary

Nowadays, the non-profit organisations have an important role in
economies and public sectors. The annual accounts of non-profit
organisations are made to their members, the management, regulatory
authorities and general publics.

In this contexts, we have studied "financial reporting in trade unions"
with regulation on American Accounting Standards (AICPA) for Trade

Unions. We have examined the Turkish Financial Reporting Regulations
at trade unions.

At the end of article, we have proposed a general accounting plans
for trade unions with adaptation of fund accounting.

GIRIS

Kamu yaranna g¢alisan vakif, sendika ve dernek gibi gonalla kuruluslar
Amerika ve Avrupa gibi gelismis Ulkelerde uglinci sektor olarak ortaya
¢ikmiglar ve ekonomik yagsamin dnemli bir bolimana kontrol eder hale
gelmislerdir. Bu kuruluglarin mali yapilan da oldukga gliclenmistir ve bu da

gonhllo kuruiugtann mali yapisinin daha iyi izlenmesi gerektigi olgusunu
ortaya ¢ikarmigtir.

Galismamizda kar amaci gatmeyen bu kuruluslardan sendikalarda
mali raporlamayi inceleyecegiz. Tarkiye'de sendikaciigin kisa bir
tarihgesinden sonra sendikacilikta mali raporlama Gzerinde durulacak ve
son olarak Tuarkiye'deki sendika mali raporlama ele alinarak sonuca
ulagilacak ve gerekli 6neriler sunulacaktir.
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2. SENDIKANIN TANIM!

Yunanca kdkenli bir kelime olan sendika soyle tanimianir: isciler ve
isverenierin c¢aligsma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlarini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri tizel kigilige

sahip kuruluslardir 1

Diger bir tamimla sendika, isgilerin veya isverenlerin ortak ekonomik ve
sosyal hak ve yararlarini korumak ve gelistirmek icin serbestge, demokratik
esaslara uygun olarak kurulan ve faaliyette bulunan, bagimsiz ézel tizel

kisiliktir 2.
Bu tanimdan da anlagilacagi gibi sendikanin unsurlan sunlardir:

* Ontak amag olmali, (is¢ilerin yada igverenlerin galigma iligkilerinde
ortak ekonomik ve sosyal hak ve yararlari korumak ve gelistirmek)
* Serbestce kurulabilmeli, (devlet mudahalesi olmaksizin, bireylerin
iradeleri dogrultusunda kurulmalidir)
* Bagimsiz olmali,
" Demokratik esaslara uygun olmali ve
* Ozel hukuk tazel kisiligin mevcut olmahdir.

Sendikalar kurucularina gére isc¢i ve isveren sendikalar olarak ikiye
ayrihirlar. Sendikalarin bagh olduklar (st birdige de konfederasyon denir.
Disk, Turk-ig, Hak-ig gibi.

3. TURKIYE'DE SENDIKACILIK
3.1 Cumbhuriyet Oncesi

Osmanl imparatoriugunda ilk isgi 6rgitil 1871 yilinda kurulmus olan
Ameleperver Cemiyeti ile, ilk ilkel sendikacilik baglamis ve ikinci
mesrutiyetin ilanindan sonra dernekgilik akimi icinde is¢i drgitlenmeleri
artmistir. Bununla birlikte grev hareketleri de baslamistir.

Batin bu gelismelerden sonra ancak 27 Temmuz 1908 de kabul edilen
Tatil-i Esgal Kanunu Muvakkati ile sendikacilik yasal olarak ilk kez
duzenlenmistir.

Bu kanunla kamu hizmeti disinda kalan iscilere sendikalagma hakki
verilmistir,

1

Oner EYRENCI, Sendikalar Hukuku, Banksis Yayinlari No: 3, Cihat Matbaast,
Istanbul 1984, s, 19.

2 Sendikalar Kanunu, madde 2.
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3.2. CUMHURIYET SONRASI

1924 Anayasasi’'nda derneklerden s6z edilirken sendikalardan
bahsedilmemistir. Buna ragmen, isgiler dernek kurma hakkindan
yararlanarak érgiitlenmeye caligmiglardir,

Uzunca stren tartismalardan sonra 5 Haziran 1938 tarihinde 3512

sayll Cemiyetler Kanunu ile iggilerin érgitlenme olanaklari ellerinden
alinmistir.

Nihayet, 20 Subat 1947 tarihinde 5018 sayili is¢i ve isveren
Sendikasi ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile sendikacilik alaninda
o6nemli bir adim atiimigtir. Bir takim eksikliklere ragmen bu kanun yine de
bir basar olarak gorilebilir.

1952 yilinda Tarkiye lg¢i Sendikalari Konfederasyonu (Tirk-is)
kurulmustur. 1959 yilinda ise MESS (Turkiye Metal Esya Sanayicileri
Sendikasi) kurulmustur,

Anayasamizda ise, 1960 Anayasasi'nin 46. maddesi ile sendika
6zgurliga guvence altina alinmistir. Bu madde, 1971 yilinda degistirilerek
sendika kurma hakk: genigletiimis ve bagimii calisanlara sendika kurma
hakki verilmigtir.

15 Temmuz 1963 tarihinde 5018 sayili kanun kaldirilarak 274 sayil
Sendikalar Kanunu kabul edilmistir ve bu kanunla beraber toplu is
sozlegmeleri, grev ve iokavt kanunu da kabul edilmigtir.

1982 anayasasinin 51'inci maddesi ile sendikacilik tekrar ele alinmig
ve 2821 sayith 5 Mayis 1983 tarihinde sendikalar kanunu tekrar
duzenlenerek kabul edilmistir.

Ganimizde sendikalarla ilgili tartigmalar surmekte, biitiin ¢aligsanlara
sendika kurma hakki verilmesi istenmektedir. Ozellikle deviet memurlarinin
sendika Oyesi olmalan ile sendikalanin Turkiye'deki etkileri artacaktir.

Burada sunu da belitmek gerekir ki, bir tlkedeki sendikacih@in
gelismiglik diizeylerinin olglilmesinde bir unsur da sendika ve sendikali
sayisidir. 1996 sonu itibariyle Tarkiye'de 114 isgi ve 55 isveren sendikasi,
4 isci ve 1'de isveren konfederasyonu mevcuttur. 1984-1996 vyillari
arasinda toplam isgi sayisi ve sendikalagsma orani inceiendiginde; 1984
yilinda 2.317.016 igginin %53.85'i sendikall iken, 1996 sonu itibariyle

4.111.200 ig¢inin %66.01'i sendikali olmustur 3 Bu da gosteriyor ki,

8 T1C. Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanligt, Calisma Alan: istatistikleri, Ocak
1997, Yayin No: 21, s.100.
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Tarkiye'de sendikall iggi sayist artmaktadir.

Bu kadar kisiyi ilgilendiren bir 6rgitiin mali yapisinin saglam olmasi ve
bu orgatteki bilgiterin Gyeler ile ilgili taraflara sunulmasi gerekir.

4. SENDIKALARDA MAL|i RAPORLAMA
4.1 Sendikalanin Diger igletmelerden Farki:

Kar amaci gitmeyen ile kar amaci giiden organizasyonlar arasindaki
temel farklardan birisi, 6érgttin kurulug amacidir. Kar amaci giiden
organizasyonlar kar elde etmek amaciyla kurulurken, kar amaci gitmeyen
organizasyonlar ise, Gyelerinin veya toplumun sosyal ve diger ihtiyaglarin:
kargilamak igin kurulmaktadir. Bu gergcevede sendikalar da, Gyelerinin
ekonomik ve sosyal menfaatlarini korumak amaciyla kuruluriar ve bu
orgatin de kar amaci yoktur.

Kar amaci guden ve gatmeyen organizasyonlarin mali

raporlamasinda 5 temel farklilik mevcuttur. Bunlar 4.

a- Ticari igletmeler mali karakterli kayitlarini tahakkuk esasina® gore
yaparken, kar amaci giitmeyen isletmeler nakit esasina gore kayitlarini
tutarlar.

b- Kar amaci giitmeyen igletmelerde "fon muhasebesi” kullanilir.

c- Sabit varliklarin muhasebelestirilmesi; ticari isletmelerde sabit
kiymetier ve faydali dmdarleri boyunca amortismana tabi tutuluriar. Kar
amaci gitmeyen igletmelerde ise, sabit varliklar alindikiarinda tamami gider
yazilabilir veya aktiflestirilerek zaman iginde amortismana tabi tutulabilirfer.

d- Kar amaci gitmeyen igletmelerde fonlar kendi iginde ayrilirlar ve bu
fonlar arasinda aktarma yapilabilir. Boyle iglem ticari igletmelerde genelde
uygulanmaz.

e- Kar amaci gtmeyen igletmelerde aidat, katki ve vaat gibi islemler
yer alirken ticari igsletmelerde boyle bir islem olmaz.

Sendikalar kar amaci tagimayan bir igletme, bir organizasyondur. Yani
sosyal olarak istenen hizmet ve yardimlan kar elde etme amaci olmaksizin
saglayan ekonomik bir varliktir. Ancak sendikanin kar amact gitmemesi
fonlarint karlt bir gekilde kullanmayacagi anlamina gelmez. Sendika
tyelerinden topladigi fonlarn kurulug amacina hizmet edecek bir gekilde
yasalar gergevesinde gelir elde edebilecegdi yatinmlara yatinir.

4 Davut AYDIN, Kar Amaci Giiden ve Giitmeyen lgletmelerin Kargilagtirilmast,
Anadolu Universitesi, [IBF Dergisi, Cilt X, sayi: 1-2, 1992, s. 242,

5 Tahakkuk esasi, tahsilat ve 6demelerin yapilmasina bakilmaksizin hasilatlann

kazanildigi, giderlerin katlanildigi muhasebe déneminde meydana geldigi kabul
edilir.
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4.2. Sendikalarda Mali Raporlama Gerekliligi

Kar amaci gatmeyen kuruluglar ¢agdas toplumun yapi taslarindan
birisidir. Bu kuruluglar yerei diazeyde, ulusal ve uluslararasi diizeyde
faaliyet gosterebilmektedirler. Bu nedenle sendikalarin mali yapilarinin
saglam olmasi ve g¢agdas isletmecilik tekniklerini kullanma zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle, son yillarda artan dis rekabet kargisinda igguci
maliyetlerinin disarilmesi gindeme gelmistir. Boylece yeni liberal
politikalar uygulanmaya baslanmis ve bu nedenle sendikalarin sosyal
Gcret anlayigi ciddi olarak tartigiimaya baglanmistir.

Isletmelerin yeni Gretim modelleri benimsemeleri iggicinin yapisini ve
niteligini degistirmektedir. Bu degdisim de, sendika Gyelerini ve sendikalarin
geleneksel politikalarini etkilemektedir.

Sidrekli yenilenen teknolojiler, issizligi artirmakta ve sendikalara yeni
sorunlar getirmekte; sendikalarin Gye tabanlan daralmakta ve is glvencesi
saglamak sorun olmaktadir.

Sendikalarin dis rekabet, verimlilik yansi, teknolojik yenilenme gibi
konularia ilgilenmeleri istenmekte, hem de isletmenin gikarini ve galiganlan
koruyucu g¢éziimler Gretmeleri beklenmektedir. Boylece, sendikalarin
geleneksel etkinlik alanlannin diginda da bir rol almasi istenmektedir.

Bir bagka sorun alani da, hem uretim modellerinin hem de isglici
yapisinin degigsmesi ile ortaya ¢ikan "isgicinian esnek kullanim®
olgusudur. Isganiin esnek kullanimi ile igsverenler tageron is¢i calistirmaya
yonelmekte ve galisma kosullar bireysellesmektedir. Bu sekilde
sendikalarin etki alanlar daralmaktadir.

Iste bitin bu Sebenlerden® sendikalarin mali durumlanini cok iyi
takip etmeleri zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Mali kaynaklar ¢ok iyi
yonetilmeli ve yerinde kullaniimahdir. Bunun saglanmasi ise, sendikanin iyi
bir muhasebe bilgi sistemine sahip olmasi ile gergeklesebilir.

Bu c¢ercevede "sendika muhasebesi", genel muhasebe
gergevesinde, sendikadaki mali karaktetli islemleri kaydetmek, siniflamak,
ozetlemek suretiyle analiz yaparak ve yorumlayarak ilgili taraflara
raporlayan bir bilgi sistemidir.

Sendikalar yillik mali faaliyetlerine iligkin bilgileri mali tablolar yardimi ile
elde edebilirler. Bu tablolar yardimi ile agsagidaki bilgilere ulasilabilir:

* Finansal olarak yagayabilme durumlarini gordrler,

* Mali yikamlaliklerin yerine getirilip getirilmedidini anlarlar,

* Yoneticilerin degerlendirilmesi yapilabilir ve fonlann etkin kullanilip
kullaniimadigi tespit edilebilir.

* Saglanan hizmetierin maliyeti belirlenebilir.

6 Meryem KORAY, Degisen Bir Dinya ve Sendikalar igin Bazi Tartigma
Noktalar, Mercek, Nisan 1996, sayi: 2, s. 85-86.
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Bu bilgilerden yararlanan taraflar ise §unlard|r
* Gozetim organlan (llgili bakanlik ve diger kurumlar)
* Ust yénetim organlari ( Genel kurul, Yénetim kurulu vb. )

* Maddi kaynak saglayanlar ( Bagista bulunanlar, yardim edenler )
* Orgatan ayeleri
* Orgutin taraflan ve kamuoyu

Sendikalar gontllh bir organizasyondur. Dolayisiyla, organizasyonun
Gyelerinin sendikanin mali durumunu yakindan takip etmeleri dogaldir. Bu
sebepten sendikalarin mali tablolarini hazirlanirken asagidaki noktalara

dikkat etmekte yarar vardir 8.

a- Mali tablolarin ilgili taraflarca kolay anlagtiir olmasi gerekir.

b- Mali tablolari okuyanlar detay iginde boguimamalidir.

c- Mali tablolar 6rgatiin bltin faaliyet ve iligkilerini kapsayacak sekilde
olmali; iki ve daha fazla fon bu tablolarda sunuluyorsa, fonlarin birbiriyle
iligkileri agiikdlanmalidir,

d- Mali tablolar kargilagtirmali olarak sunulmalidir.

e- Mali tablolar zaman esasina gére hazirianmaldir.

4.3 Fon Muhasebesi Yontemi

Kar amaci glitmeyen bir organizasyon olarak sendikalar, tyelerinden
topladiklar foniari iyi yonetmekle yukamiludurler. Bu sorumiuluk foniarnn
yerli yerinde kullaniimasinin saglanmasidir. Sendikalarda fonlarin ayri ayn
izlenerek, buna gére bir mali raporlama dtzeninin olusturulmasi gerekir.
Bu da, ancak iyi bir muhasebe bilgi sistemi ve fon muhasebesi yardimi ile
gergeklesebilir. Sendikalarda kar amaci gatmeyen igletmelerde uygulanan
fon muhasebesi yéntemi uygulanir.

Fon muhasebesi yontemi fon teorisi Gzerine kurulmugtur. Fon teorisi
belirli faaliyet ve olaylari, muhasebe iglemlerinin temeli olarak kabul eder.
Bu yéntemde, fon belirli bir mali islev veya faaliyete ayrilmig, belirli bir aktif
toplamini ve yine ayni islev faaliyetie ilgili yakamialik ve kisitlamalari
kapsamaktadir. Fon, belirli bir amaca, fonksiyona veya faaliyete goére,
isletmenin aktif, pasif, gelir ve giderlerinin bélinmesi, yani aktiflerin belirli
bir amaca tahsis edilmesidir. Diger bir ifade ile fon, belirli bir ekonomik iglev
veya faaliyet icin ayriimig, belirli bir aktif toplamini ve aynt islev ve faaliyet

icin yukimldk ve kisitlamalan kapsar 9,

7 Voluntary Health, Wellfare not for Profit Organization, s. 2589.

8 Malvern J. Gross ve William Warshauer, Financial and Accounting Guide for
Non-Profit Organizations, A Ronald Press Publication, 1983, s.5

9

Nalan AKDOGAN, Hamdi AYDIN, Muhasebe Teorileri, Gazi Universitesi Yayin
No: 98, {iBF Yayln No: 44, Ankara 1987, s.371. Celal KEPEKCI, Kar amact
gutmeyen kuruluslarda muhasebe sisteminin 6zellikleri, (Eskigehir I.T.[.A.
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Fon muhasebesi yontemi, nakit ve diger mali kaynaklara ait hesaplari
bunlarla iligkili bor¢ ve alacaklarla birlikte ve bunlarda meydana gelen
degisiklikleri, belirlenmis yonetmelikler ve sinirlamalar gergevesinde bazi
amaglara ve belli faaliyetleri yiratme amacina uygun olarak birbirinden
ayniimig ancak dengeli olarak kayda gecen bagimsiz mali ve muhasebe
yontemidir.

Diger bir ifade ile fon muhasebesi varliklar, borglar ve fon
dengesinden olugan ve kendi iginde dengeli hesaplar kiimesinden olusan
bir muhasebe kisiligidir. Mali kaynakiarin kullanimina getirilen sinirama ve
kisitlamalara uyulup uyulmadigini kontrol etmek igin her fon igin ayn hesap
tutan bir muhasebe yéntemidir. Fon muhasebesinde su esitlik kullanilir:

VARLIKLAR = BORGLAR + FON DENGESI

AICPA'nin 1978 yilinda kabul ettigi 78-10 nolu standartta kar amaci
giatmeyen kuruluglarda kullanilacak fon muhasebesi ydnteminde fonlar,
sinirh ve sinirsiz olarak ikiye aynlmistir.

a) Cari sinirsiz fon

Bu fon, organizasyonun ihtiyagian icin sinirsiz olarak kullaniian fondur.
Yani fon Gzerinde herhangi bir kisitlama yoktur ve 6rgat yoéneticilerinin
yetkileri cergevesinde kullanilan fondura__Orgﬂtfm islemesi igin kulianilir.
Ginltk faaliyetier bu fondan karsilanir. Ornegin g¢alisanlarin maasi, baro
giderleri bu fondan karsilanir.

b) Cari sinirh fonlar

Bu fonlar, belirli bir amaca tahsis edilen fonlardir ve kaynakiari
geregdince belirli amaglar igin kullanilabilir. Dolayisiyla, bu fonlarin kullanimi
sinirlandiriimis ve sadece belirli amaglar igin kullanimina izin verilir. Bu
nedenle, sinifi fon adini aliriar.

Sendikalarda bu gergevede grev ve lokavt fonu kullaniimaktadir.

c¢) Sabit varliklar

Binalar, demirbaglar, arazi ve arsalar ve tasit araglan da ayn bir fon
olarak digtnalir; ancak bu sabit kiymetler 6rgatin islemlerinde kullanilan
bir fondur ve buna gére muhasebelestirilir.

AICPA'nin 78-10 nolu standardina goére sendikacilikta iki tar fon
uygulanir. Bunlar genel fon ve grev ve lokavt fonudur. Bu ayinm, fonlarin
kaynaklarina ve kullanimina gdére yapilmaktadir.

Genel fon, sendikanin igleyisini yani, devam etmesini salayacak
islemler igin kullaniian sinirsiz fondur. Grev ve lokavt fonu ise, sadece grev
ve lokavt amaciyla olugturulan sinirh bir fondur,

Dergisi, Cilt XVII, Sayi:1, Ocak 1982), s.60-61 Davut AYDIN, s. 243,
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4.4. Mali Tablolar

Sendikalarda mali tablolardan genelde bilango ve gelir-gider ve
fonlarda degisim tablosu kullanilir. '

Bilangonun aktifinde dénen varliklar ve sabit varliklar yer alirken
pasifte borglar ve fon dengesi yer alir. Butan bilango kalemleri kendi
icinde genel fon ve grev ve lokavt fonu olarak aynlirlar. AICPA

standardina gore bilango sekli asagidaki gibidir 10,
SENDIKASI 31 12 19X1 TARIHLI KARSILASTIRMALI BILANGOSU

AKTIF Genel Fon  Grev ve Lokavt 3112 19X1  31.12. 19X0
( Sinrsiz) Fonu (Sinirh) Toplam Toplam
DONEN VARLIKLAR
Kasa ve Bankalar X X XX XX
Alacaklar X X XX XX
Yatinmiar X X XX XX
Uyelerden Alacaklar X X XX XX
Tah. Et. Faiz Alacak. X X XX XX
Bagl Kur. Krediler X - X X
(-) Sup. Alacak Kar. (X) - (X) (X)
Alacaklar Net X - X X
Pesin Oden. Gider X - X X
Diger Doner Varlk X - X X
TOPLAM DONEN
VARLIK XXX XXX XXX XXX
DURAN VARLIKLAR
Uzun Vadeli Yatinmlar X X XX XX
Demirbaglar XX XX XX
(-) Birikmig Amort. (X) - (X) (X)
Demirbaglar Net XX - XX XX
Arazi ve Arsalar XX - XX XX
Binalar XX - XX XX
(-) Birikmis Amort. (X) - (X) (X)
Binalar Net XX - XX XX
Tagitlar XX XX XX
{-) Birikmig. Amort  (X) - (X (X)
Tagitlar Net XX - XX XX
Diger Duran Varliklar X - X X
DURAN VARLIK TOP. XXX X XXX XXX
AKTIF TOPLAMI XXXX XXX XXXX XXXX

10 AICPA, Audit of certain Nonprofit Organizations s. 162-63, (SOP 78-10).
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PASIF Genel Fon Grev ve Lokavt 31.12.19X1 31.12.19X0
(Sinirsiz)  Fonu (Siniri) Toplam Toplam

YABANCI KAYNAKLAR

Borglar X - X X
Borg Senetleri X - X X
Bagh Kurulus. Borglar X - X X
Odenecek Ucretler X - X X
Odenecek vergi ve

Kesintiler X - X X
Diger Borglar X - X X
TOPLAM XXX XXX XXX XXX
FON DENGESI XXX XX XXXX XXXX
TOPLAM PASIFLER --

VE FON DENGESI XXX XXXX XXXX XXXX

Gelir- gider ve fonlarda degisim tablosunda gelirlerden giderler
diusaldikten sonra fon dengesine ulasilir. Bu tabloda da bilangoda
oldugu gibi kalemler genel ve grev ve lokavt fonu olarak kendi igcinde
aynlir. Ayrica gider-gelir ve foniarda degisim tablosunda giderler
fonksiyonlarina gére ayrilarak gosterilir. Bu gosterigte giderler,
sendikalarda program hizmetleri gibi ayinmiara tabi tutulur.

Gelir-gider ve fonlarda degisim tablolan asagidaki sekildedir 1,
SENDIKASI 31 12 19X1 GELIR -GIDER VE FONLARDAKI{ DEGISIM TABLOSU

Genel Fon Grev ve Lokavt 31.12.19X1 31.12.19X0
(Sinirsiz) Fonu (Sinirh) [oplam Toplam

GELIRLER

Aidatlar X X XX XX
Uye Kabui Ucreti X - X X
Hizmet satislar X - X X
Kira Geliri X - X X
Yénetim Ucretleri X - X X
Faiz Gelirleri X X XX XX
TOPLAM GELIRLER XXX XX XXX XXX
GIDERLER

Program Hizmetleri

Mabhalli Sendikalara

Grev Yardimi X X XX XX
Toplanti Giderleri X - X X
Ofis Hizmetleri

Organizasyon G. X - X X
Pazarlik G. X - X X

n AICPA, Audit of certain Nonprofit Organizations s. 162-63, (SOP 78-10)
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Sikayet G. X - X X
Toplam Program ~ ~eeees e e e
Hizmetleri Gideri XX X XX XX
Yénetim ve Gene! Gid. XX X XX XX
Net Yatirim Gideri
(Geliri) (XX} - (XX) XX
TOPLAM GIDERLER XX XX XXX XXX
GIDERI ASAN GELIR X X XX XX
DONEM BASI FON XX XX XXX XXX
DONEM S. FON DENGES| XX XX XXX XXX

5. TURKIYE'DE SENDIKALARDA MALIi RAPORLAMA
5.1 6 Nisan 1984 Tarihli Tlzikteki Diizeniemeler

Tarkiye'de sendikalar yasasi cesitli defalar degistirilerek 1982
Anayasasindan sonra son seklini aimistir. Bu son seklinden sonra 6-5-
1984 tarihinde is¢i ve I§veren Sendika ve Konfederasyonlarinin Devletge
Denetlenmesi Esaslarina lliskin Ttizik yayinlanarak yararlige girmistir.

Bu tuzakle, sendikalar igin tek tip hesap plant getirilmigtir 12
Boéylece sendikalarin kullanacaklari hesaplar belirlenerek, tekdiizelik
saglanmaya calisilmistir. Hesap plani ¢ gruba aynimistir; A-Gelirler, B-

Giderler ve C- Diger Ana Hesaplar ve Sonug Hesaplari. Hesap planinin
tazukteki sekli sdyiedir:

A- GELIRLER

1- Uyelik ve dayanigma aidati hesabi
2- Sosyal Faaliyet Gelirleri hesab!

3- Malvariigh gelirleri hesabt

4- Yayin gelirleri hesabi

5- Faiz gelirleri hesabi

6- Bagis gelirleri hesabi

7- Diger gelirler hesabi

B- GIDERLER

1- Personel giderleri hesabi

2- Personel ddenek ve yolluklari hesabi
3- Yonetici giderleri hesabi

4- Yénetici 6denek ve yolluklar hesabi

5- {dari giderler hesabi (haberlesme, kirtasiye, noter, genel kurul vb.
giderler)

12 6 Nisan 1984 tarihli, Isci ve igveren Sendika ve Konfederasyonlarinin
Devletce Denetlenmesi Esaslarina lligkin Tzik, madde.19.
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6- Aidat giderleri hesabi

7- Egitim giderleri hesabi

8- Yatinmlar hesabi

9- Kooperatif kredileri hesabi
10- Sandik kredileri hesabi

C- DIGER ANA HESAPLAR VE SONUG HESAPLARI
1~ Kasa hesabi

2- Bankalar hesabi

3- Fon hesabi (grev ve lokavt yardim fonu)
4- Avanslar hesabi

5- Pesin 6denen giderler hesabi

6- Cesitli alacaklar hesabi

7- Gesitli borglar hesabi

8- Emanetler hesabi

9- Demirbaglar hesabi

10- Sabit degerler hesabi

11~ Cari yil gelir gider hesabi

12~ Birikmig gelir hesabi

13- Birikmis gider hesabi

14- Bilango devir hesabi

Bu hesaplann disinda hesap kullanilmasi Maiiye Bakanhginin iznine
tabi tutulmustur.

Hesaplarin gruplanmasinda vade dikkate alinmamis ve hesaplarn
nasll isletileceginden bahsedilmemistir. Hesap plant sadece kullanilacak
hesaplarin bir listesi seklindedir.

Ayrica aktifte yer alan fon hesabindan grev ve lokavt fonu kastediimis
ancak, hesabin nasil kullanilacagi agiklanmamistir. Zaten bu hesap
uygulamada da kullanilmamaktadir. Pasifte, bilango devir hesabi adi

altinda bir hesap kullanilmaktadir. Bu hesabin kullanisi ile ilgili bir takim
yanhshklar mevcuttur.

Diger taraftan tip bilango ve gelir tablosu sekli verilmedigi gibi gelir
tablosundan da hi¢ bahsedilmemistir.

Bu tazuk ¢ergevesinde Tirkiye'de yaygin olarak kultaniimig olan bilango
sekli asagida verilmistir,
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Kasa Emanet paralar
Avanslar Bilango devir hesabi
Demirbaglar Cesitli borglar

Sabit degerier Birikmis gelirler hesab
Bankalar

Pesin 6denen gider.
Cesitli alacaklar

5.2. Sendikalarin Denetimi

Sendika ve konfederasyonlari denetimini ig denetim ve dis denetim
seklinde inceleyebiliriz.

{¢c denetim, sendikalarin organlari araciigi ile yapilan denetimdir.
Denetieme kurulunun ve genel kurulun yaptigi detictim bu anlamda bir

denetimdir 13). Bu sendika ici bir islemdir.

Denetim agisindan burada Gzerinde durulmasi geren esas konu dig
denetimdir. Dis denetim sendika disinda kamu organlarinca ve
konfederasyonlarca yapilan denetimdir. Tuzukte denetimin Maliye ve
Gamrak Bakanh@i ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginca yapilacagi
belirtiimistir. Bu bakantiklar beraber veya ayri ayn denetim yapabilirler.

Denetim idari ve mali denetim seklinde olacaktir. Idari denetimde

mevcut yasalara uyulup uyuimadigi denetlenirken, mali denetimde
asagidaki konular denetlenir:

*Gelir ve giderlerin denetimi; mevzuata ve kurulug amaglarina,
harcamalann bitge esaslarina, genel kurul ve yénetim kurulu kararlarina
uyup uymadiginin denetimi.

*Yevmiye, envanter ve bly(k defterlerin denetimi;

*Gelir makbuziari ve gider evrakinin ve bunlara iliskin kayitlarin
zamaninda yapilip yapilmadiginin denetimi.

*Muhasebe hesap planina uyulup uyulmadiginin denetimi

*Muhasebe ilkelerine uygunluk denetimi (Gelir ve gider kayitlarinin
yapilisi )

Denetgilerin denetim raporlarini hazirlayarak ilgili bakanhga vermeleri
gerekir.

13 Fevzi SAHLANAN, Sendikalar Hukuku, Yiimaz Ajans Matbaactlik Reklemctlik,
Istanbul, 1995, s. 279.
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Sendikalar kanununa gore sendikalarin yapacagi sosyal igler ve
yapacagl nakdi yatinmiar ile yardimlar asagida sayilimistir. Denetgilerin
denetim sirasinda bu iglemleri ayrintili bir sekilde incelemesi gerekecedi
kanisindayiz. Bu iglemler:

* Uyelere yapilan madli yardimlar

* Egitim ve aragtirma faaliyetlerine nakdi varliginin %5’ini ayirmak

* Uyelerinin yardimlagma sandiklan kurmasina yardimci olmak (Nakdi
varhiginin %5’ini kredi olarak verebilir )

* Kooperatif kurulmasina yardimci olmak (Kooperatiflere Nakdi
varliklarinin %10'na kadar kredi verebilir )

* Sanayi ve iktisadi yatinmiar yapmak ( Nakdi varliklarinin
%25'ne kadar yatirim yapabilir.}

Denetgilerin denetim sirasinda dikkat etmesi gereken bazi ozel
durumiar ise suniardir;

- Uygulama sendikalarin vakif kurduklan goralmektedir ve kuracaklari
vakifiar igin herhangi bir kanuni kisittama yapilmamistir. Bu vakiflara
yapilacak yardimlar, kooperatiflere yapilacak yardimlar gibi dustntlebilir.

- Ayrnica sendikalar kanununda saglanan nakitlerin en geg¢ bir ay
icinde sermayesinin %51’inin devlete ait olan bir bankaya yatiriimasi
zorunlulugu vardir. Denetgilerin bu konuyu da incelemeleri gerekir.

Bir goruse gore, devletin sendikalar tzerinde denetime sahip olmasi
sendikanin grev fonunu bilecegi igin bu bilgiyi sendikalar Gzerinde toplu
pazarlik gérismelerinde ve vb durumiarda bir koz olarak kullanabilir.

5.3 Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Teblig

26-12-1992 tarihli 21447 Sayih Resmi Gazete’de yayinlanan
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginde bilango esasina gore
defter tutan gercek ve thzel kigilerin uymak zorunda oldukiari muhasebe
usul ve esaslarn yer almistir. Bu tesebbis ve isletmelerin kamu idare ve
muesseselerine ait olmasi hukuki yapilarinin farklihgi, 6zel kanunlarla
kurulmus olmasi, vergi muafiyeti ve istisnalardan yararlanmalan bu
mecburiyetlerini yerine getirmelerine engel teskil etmeyecektir. Dolayisiyla
sendikalar da bu dizenlemenin kapsamina alinmiglardir. Tebligde su
konular dizenlenmigtir:

* Muhasebenin Temel Kavramlari
* Muhasebe Politikalarinin Agitklanmasi
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* Mali Tablolar ilkeleri
* Mali Tabloiarin Dizenlenmesi ve Sunuimasi
*TekdGzen Hesap Gergevesi, Hesap Plani ve Isleyisi.

Sendikalar, bu tebligde yer alan muhasebenin temel kavramlarina,

muhasebe politikalarinin agiklanmasi ve mali tablo ilkelerine uymakla
yukimlidirler. Bununia beraber mali tablolarin diizenlenmesi ve hesap
planinin uygulanmasinda fon muhasebesi ydntemini kullanabilirler.

Bu cergevede énerecegimiz hesap plant asagidaki gibidir:

1.DONEN VARLIKLAR

100 KASA HS
100 10 Genel Fon Kasasi
10 001 Tuark Lirast
10 002 Yabanci Para
100 20 Grev ve Lokavt fonu Kasasi
20 001 Turk Lirast
20 002 Yabanci Para
101 ALINAN CEKLER
101 10 Genel Fon
101 20 Grev ve Lokavt Fonu
102 BANKALAR
102 10 Genel Fon
10 101 Tark Lirast
10 102 Yabanct Para
102 20 Grev ve Lokavt fonu
10 201 Tark Lirasi
10 202 Yabanci Para _ _
103 VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI (-)
103 10 Genel Fon
103 20 Grev ve Lokavt Fonu
108 DIGER HAZIR DEGERLER
108 10 Genel Fon
108 20 Grev ve Lokavt Fonu
110 HISSE SENETLERI
110 10 Genel Fon
110 20 Grev ve Lokavt Fonu
111 OZEL KESIM SENET VE BONOLARI
111 10 Genel Fon
111 20 Grev ve Lokavt Fonu
113 KAMU KESIM SENET VE BONOLARI
112 10 Genel Fon
112 20 Grev ve Lokavt Fonu
118 DIGER MENKUL KIYMETLER
118 10 Genel Fon
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118 20 Grev ve Lokavt Fonu _ o .
119 MENKUL KIYMETLER DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI (-)
119 10 Genel Fon
119 20 Grev ve Lokavt Fonu
121 ALACAK SENETLERI
122 ALACAK SENETLERI REESKONTU(-)
130 UYELERDEN ALACAKLAR
130 10 Genel Fon
130 20 Grev ve Lokavt Fonu
132 ISTIRAKLERDEN ALACAKLAR
133 BAGLI ORTAKLIKLARDAN ALACAKLAR
134 10 Genel Fon
134 10 001 Verilen Krediler
135 10 002 Diger Alacaklar
134 20 Grev ve Lokavt Fonu
134 20 001 Verilen Krediler
135 20 002 Diger Alacaklar
135 PERSONELDEN ALACAKLAR
135 10 Genel Fon
135 20 Grev ve Lokavt Fonu
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR
136 10 Genel Fon
136 10 001 Sendikalardan Alacaklar
136 10 002 Tahakkuk Etmis Faiz Alacaklar:
136 10 003 Diger Alacakiar
136 20 Grev ve Lokavt Fonu
136 20 001 Sendikalardan Alacaklar
136 20 002 Tahakkuk Etmis Faiz Alacaklari
136 20 003 Diger Alacaklar ) )
170 YILLARA YAYGIN INSAAT VE ONARIM MALIYETLERI
179 TASERONLARA VERILEN AVANSLAR
180 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER
181 GELIR TAHAKKUKLARI
193 I?E$I'N ODENEN VERGI VE FONLAR
195 IS AVANSLARI
196 PERSONEL AVANSLARI
197 SAYIM VE TESELLUM NOKSANLARI
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR

2. DURAN VARLIKLAR
240 BAGLI MENKUL KIYMETLER
242 ISTIRAKLER
242 10 Genel Fon
242 20 Grev ve Lokavt Fonu
245 BAGLI ORTAKLIKLAR
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248 DIGER MALI VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR

250 10 Genel fon

250 20 o _
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI
252 BINALAR

252 10 Genel fon

252 20 . _
253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR
254 TASIT ARACLARI

254 10 Genel fon

254 20
255 DEMIRBASLAR

255 10 Genel fon

255 20 D
256 D_I'G"ER MADDI DURAN VARLIKLAR
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
259 VERILEN AVANSLAR ) )
262 KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI
264 OZEL MALI'YE'.Er
267 DIGER MADDI OLMAYAN VARLIKLAR
280 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER
281 GELIR TAHAKKUKLARI

3 KISA VADELI YABANC| KAYNAKLAR
300 BANKA KREDILER!
300 10 Genel fon
300 20 Grev ve Lokavt Fonu
300 30 Ahnan depozito ve teminatlar
321 BORG SENETLERI
321 10 Genel fon
321 20 Grev ve Lokavt Fonu
321 30 Alinan depozito ve teminatlar
322 BORC SENETLERI REESKONTU (-)
330 DIGER BORGCLAR
330 10 Genel fon
30 101 Ust kurulugiara borglar
30 102 Bagh kuruluslara borglar
30 103 Odenecek vergi ve yukamlultkler
30 104 Diger
330 20 Grev ve Lokavt Fonu
339 DIGER GESITLI BORGLAR
339 10 Genel Fon
339 20 Grev ve Lokavt Fonu
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4 UZUN VADELI BORGLAR
400 BANKA KREDILERI
400 10 Genel Fon
400 20 Grev ve Lokavt Fonu

5. OZ KAYNAKLAR VE FON DENGESI

500 SERMAYE

500 10 Baglangig sermayesi
522 M.D.V. YENIDEN DEGERLEME ARTISLARI
524 DONEM BAS! FON DENGESI

524 10 Genel fon dengesi

524 20 Grev ve lokavt fonu dengesi
526 DONEM SONU FON DENGESI

526 10 Genel fon dengesi

526 20 Grev ve lokavt fonu dengesi
549 OZEL FONLAR

526 10 Genel fon

526 20 Grev ve lokavt fonu

6. GELIRLER '

603 UYELIK VE DAYANISMA AIDATI

610 10 Genel fon dengesi

610 20 Grev ve lokavt fonu dengesi
604 YENI UYE KABUL UCRETI

604 10 Genel fon dengesi

604 20 Grev ve lokavt fonu dengesi
624 HIZMET MALIYETI (-)

624 10 Genel fon dengesi

624 20 Grev ve lokavt fonu dengesi
633 KiRA GELIRI

633 10 Genel fon dengesi

633 20 Grev ve lokavt fonu dengesi
634 YAYIN GELIRI

634 10 Genel fon dengesi

634 20 Grev ve lokavt fonu dengesi
630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
632 GENEL YONETIM GIDERLERI
642 FAIZ GELIRLERI
644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR
645 MENKUL KIYMETLER SATIS KARI
647 REESKONT FAIZ GELIRI ]
649 FAALIYETLE ILGILI DIGER GELIR VE KARLAR
653 KOMISYON GIDERLERI
654 KARSILIK GIDERLERI
655 MENKUL KIYMET SATIS ZARARLARI
656 KAMBIYO ZARARLARI
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657 REESKONT FAiZ GIDERLERI ) )
660 KISA VADELI BORGCLANMA GIDERLERI
661 UZUN VADEL| BORCLANMA GIDERLERI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR
692 DONEM NET KARI VEYA ZARARI
640 FAIZ GELIRI

640 10 Genel fon

640 20 Grev ve lokavt fonu
650 BAGIS GELIRI

640 10 Genel fon

640 20 Grev ve lokavt fonu
655 YATIRIM GELIRI

655 10 Genel fon

655 20 Grev ve lokavt fonu
660 DIGER GELIRLER

660 10 Genel fon

660 20 Grev ve lokavt fonu

7 GIDERLER _ ) _
740 HIZMET URETIM MALIYET!
740 1 PROGRAM HIZMETLERI
740 10 Genel fon
740 10 01 Is¢i Ucret ve Giderleri
740 10 02 Digandan Saglanan Fayda ve Hizmetler
740 10 03 Cesitli Giderler
01 Mahalli sendikalara grev yardimi
02 Toplanti gideri
03 Ofis Hizmetleri Giderleri
04 Organizasyon Giderleri
05 Toplu Pazarlik Giderleri
06 Sikayet Giderleri
07 Egitim Giderleri
08 Yayin Giderieri
09 Diger Giderler
740 10 04 Vergi Resim ve Harglar
740 10 05 Amortisman ve Tikenme Paylari
740 10 06 Finansman Giderleri
740 11 Grev ve lokavt fonu
740 11 01 is¢i Ucret ve Giderleri
740 11 02 Disandan Saglanan Fayda ve Hizmetler
740 11 03 Cesitli Giderler
01 Mahalli sendikalara grev yardimi
02 Toplanti gideri
03 Ofis Hizmetleri Giderleri
04 Organizasyon Giderleri
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05 Toplu Pazarlik Giderleri
06 Sikayet Giderleri
07 Egitim Giderleri
08 Yayin Giderleri
09 Diger Giderler
740 20 04 Vergi Resim ve Harglar
740 20 05 Amortisman ve Tlukenme Paylari
740 20 06 Finansman Giderleri
740 2 YONETIM GIDERLERI
740 20 Genel fon_
740 20 01 [sci Ucret ve Giderleri
740 20 02 Disaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler
740 20 03 Gesitli Giderler
740 20 04 Vergi Resim ve Harglar
740 20 05 Amortisman ve Tlikenme Paylar
740 20 06 Finansman Giderleri
740 21 Grev ve iokavt fonu
740 21 01 Isci Ucret ve Giderleri
740 21 02 Disandan Saglanan Fayda ve Hizmetler
740 21 03 Cesitli Giderler
740 21 04 Vergi Resim ve Harglar
740 21 05 Amortisman ve Tikenme Paylari
740 21 06 Finansman Giderleri

6. SONUC VE ONERILER

Tuarkiye'de sendikalarin mali yapilarinin daha iyi anlagilabilmesi ve
sendikalar arasinda kargilastirabilirligin saglanmasi igin, fon muhasebesi
yontemine gore tip bilango ve gelir-gider ve fonlardaki degisim tablosunun
olusturuimasi ve Maliye Bakanhgi'min yayinladig: isletmeler igin tek tip

hesap piani g¢ergevesinde yeniden dizenlenmesi gerektigi sonucuna
ulagilmigtir.

Hesap planinda kullanilan fon hesabi gercevesi genigletilerek fon
muhasebesindeki gibi pasifte genel fon dengesi ve grev ve lokavt fonu
dengesi kalemlerinde gosterilmesi yararl olacaktir.

Sendikalarin mali denetiminin bakanlikga degil bagimsiz dis
denetgilerce yapilmast daha uygun olacaktir. '
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