Sosyal Sigortalarin Gelir n Yeniden Dagilimi
Fonksiyonu

Dr. Turan YAZGAN

GIRIS VE METOD

Sosyal gitvenligin en milhim fonksiyonlarmndan biri geliri ye-
niden dagitmak, bdylece gelir gruplar1 arasimmdaki farklanm azalt-
maktir, Tirk Sosyal Giivenliginin de fiill olarak geliri yeniden da-
gitier bir tesir icra ettigi gliphesgizdir. Amme yardmmlarinda®; ver-
gi miikellefinden eski emekli ve muhtaclara; emekli sandiginda
vergi miikellefinden memura daha dogrusu memur emeklileriyle
bunlarin dul ve yetimlerine; sosyal sigorta niteligindeki? diger ku-

1) Amme yardim, burada sosyal giivenlifin bir vasitas: anlammdadir.
Tiirkiye'de sosyal giivenlife dahil edilebilecek amme yardimlari gunlardan iba- -
rettir: .
' a) Genel Biitge Gelirleriyle Xargilanan Amme Yardimlari:

i — Maliye Bakanlifinca ddenen emekli, dul ve yetim ayhklarL
ii — Vatani hizmet tertibinden &denen ayliklar
"ili — 168 sayih kanuna gore 6denen ayliklar

Hii — Sehit aile ve yetimlerine yapilan para yardimlart

tifii — Milstehikkin-i flmiyveye yapilan aybk yardimlar

b) Mahalli Idarelerce Yapilan Amme Yardmmlari

i — Muhtac¢ asker ailelerine ddenen ayhklar,

ii — Korunmaya muhtag gocuklara yardimlar,-

iii —- Aciz ihtiyarlara yardimlar.

¢} Amme idarclerince yapilan gaghk yardimlar. Bunlar igin bu hususta
dahs, genig malumat icin Bk, Dy, Turan Yazgan, Tirkiye'de Sosyal Giivenlilk
Sistemi; Iktisadi Aragtirmalar Vakfi Yaym Istanbul 1969, s 22.

{2) Sosyal Sigortalar, sosyal glivenlifin bir difer vamtasidir. Tlrkiye'de
bu nitelikteki kurumlar da gunlardir :

a) Sosyal Sigortalar Kurumu,

b) Banka ve Sigorta girketlerine ait sandlklar (27 adet)

c) Amele Birligi,

¢} -Emekli Sandigi.
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rumlarda igverenden igciye dogru bir gelir transferi vardir. Pirim
ve vergilerin miistehlike inikési nisbetinde bu transfer miistehlik-
ten ivaz alanlara dogrudur. Sosyal sigorta niteligindeki kurumlar-
da bir de kendi icinde gelir transferi mevzubahistir: Calisma ca-
ginda kazanmlan paradan ihtiyarlik devresine, olmeden evvel ka-
zamlan paradan 6liim dolayisiyle desteksiz kalan dul ve yetimlere,
saglamlardan nisbi olarak sthhati bozuk olanlara, ge¢indirdigi kim-
sesi olmayanlardan bagkalarim gecindirmekle miikellef olanlara
dogru bir cok yonlerde bu transfer devam etmektedir. Biitiin bun-

lan hesaplamanin ¢ok giig oldugu agiktr,

Bu makalede, sadece, Sosyal Sigortalar Kurumunun, is kaza-
lar1 ve meslek hastaliklar: harie, kisa vadeli sigorta kollarinda
meveut olan gelirin yeniden dagilimi incelenecektir. Bu incelemede
kullanilan metod, John Burkus'un Bati Avrupa tlkelerinde sosyal
giivenligin gelirin yeniden dagilimim incelerken kullandifi farazi
kazane gruplarimn igtirakleriyle ivazlarini mukayese eden metod
olacalktir 2,

Bu metoda gore sigortalilar dort farazi kazanc grubuna ayril-
miglardir. Bu ayirmada 1967 yilmda 9660 lira olan ortalama yillik
sigortali kazanci esas alinmig ve birinei gruba bu ortalamanin % 7¢ 1
kadar para kazandigr farz edilenler, ikinci gruba kazanglart orta-
lamaya esit olanlar, {iciincli gruba ortalamadan % 50 fazla kaza-
nanlar, dérdiincii gruba da ortalama kazancin iki mislini kazanan-
lar dahil edilmigtir. Ancak bu aywim farazidir. Sosyal Sigortalar
Kurumunun istatistik yilliklarinda siortahlarin kazang gruplar:
itibariyle durumu mevcut degildir, Olsa da bu inceleme fiili yeni-
den gelir dagilimmi degil nazarl yeniden gelir dagilimini ele al-
maktadir.

Her kazang grubu, sigortalilarin sosyal statiilerine gére ve
Tirk Sosyal Sigortasinin ozellikleri dikkate ahnarak su kategori-
lere ayrilmigiir:

H

Munzam guvenhk saghyan veya devletin meg'ul olmadigl ihtiyari sandik-
lar; bir devlet-gdrevi ve vatandaghk hakki olarak tammilanan sosyal giivenlife
dahil edilmemigtir. Blt. a.g.e. «Bosgyal Givenlik Kavramly bolimi, s. 4- 14.

(3) Bu metodla adi gegen milellifin yaptifn bir araghirma Iktisat Fakiil-
tesi meemuaginin bir evvelki sayimmnda tarafimdan terciime edilerek negredil-
migtir. Bk, John Burkus (Ceviren Turan Yazgan) Dort Bali Avrupa Ulkesinde
Sosyal Giivenlik Yoluyla Gelirin Yeniden Dagiliminin Bazi Yénleri; Iktisat Fa-
kiiltesi Mecmuass, Cilt 25, Ne, 4, Istanbul. 1988, s. 232 - 260.
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1 — Gegindirmekle miikellef olmayanlar

2 — QGecindirmekle miikellef olanlar

3 — Cocugu dpéan sigortalilar 7

4— Karist saéhk yardim: gorerek gt;cugu doganlar

5 — Karsi da sigortali olup ¢ocugu doganlar,

Bu gruplamay: farazl kazanclari ile birlikte I numarah tab-
loda, daha iyi gérmek miimkiindir, Bu tablodan anlagilacagi gibi
her kazang seviyesinde yukarida tanimlanan her sosyal sosyal sta-
tliye mensup sigortal: bulundugu farzedilmektedir. Gercekte de
durum biyle olmakla beraber, maalesef bunlarin birbirlerine na-
zaran nisbetlert hakkinda bir fikrimiz y'oktur *,

TABLO : I

Sigortaklarin Sosyal Statiileri ve Farazi Kazang Seviyeleri :

Sosyal Btaliiye Gére Kalegoriler Farazi Yilhike Kazang Seviyeleri (TL.)
% 15 T 100 o 150 oz, 200

Gegindirmekle millkelef olmayan 7240 9660 14490 19320
Gegindirmeltte miikellef 7240 9660 14490 19320
Cocugu dogan N 7240 9660 14490 | 19320
Karisl saghk yardun gorerek _ : '

cocugu dogan . 7240 9660 14480 19320

Kars: da sigortall olup gocugu dogan 14420 19393 28980 387836

Hemen sdylemek gerekir ki Tirkiye'de sigortalilar iginde or-
talama yillik kazancin 9 75inin altinda kazananlar oldukca ka-
bariktir, Bu bakimdan belki ortalamanin % 50 si kadar farazi ka-
zang igin de bir grup agmak yerinde olabilirdi. Ancak mevzubahs
aragtirmaya dahil olan iilkelerle yapmay: distindugiimiiz mukaye-
seler igin bu yola gidilmemigtir,

:

(4) Buna karsilik Sosyal Sigortalar Kurumu Istatistik Yilliklarinda teh-
likeye ugrayanlarin sosyal statii ve giinllik kazanglari itibariyle béliniiglerine
ait rakamlar bulunmaktadir. Ana kiitle olarak biitlin sigortalilarin ayni yonler-
den durumlar: ise bilinmemektedir.
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Sosyal statii itibariyle sonuncu grupta aile reisinin karisinn

da sigortali oldugu ve kocasiyle esit iicret aldifi farzedilmis boy-

lece her kazanc sevivesinde bu grubun kazanci diger gruplarin ka-
zancinm iki misli olarak hesaba dahil edilmigtir,

ISTIRAKILER VE IVAZLAR

Farazi yilhk kazang seviyelerine gbre her grubun igkazalar
ve meslek hastaliklar: harie ddedikleri yillik pirimler ve igveren-
lerinin istirakleri Tablo II, de gosterilmistir. Istiraklerin hesabin-
da yillik pirim 6deme giin sayist 1967 yih ortalamasi olan 326 giin
alinmigtir,

TABLO @ II

Farazi Kazonc Seviyelerine Gore I.gtﬁa?cler (TL.)

/ o975 0100 96150 9% 200

Hastalik® Tsei (96 2) 144.80 175.— 262.50 350.— -

igveren ¢ 2) 144.80 175.— 262.50 350.—
Analik : igveren (% 1) 72.40 87.50 131.25 175.—

TOPLAM 362.—  437.50 656,25 875.—

+ astallk sigortastmin eg ve cocuklara tegmil edilmig olmasm halinde igeci
ve igveren istirakleri % ¢4 erdir,

istiraklere kargilik her kazang seviyesinde ve her grubun has-
talik sigortasindan sagladigi ivazlar: da agagidaki tabloda gosteril-
migtir, Bu tablonun hazirlanmasinda da Sosyal Sigortalar Kurumu-
nun 1967 istatistik yilligindan elde edilen ortalamalar kullamlmig-
tir, Buna gére:

Ortalama yatma siiresi 2.03 gin
Ortalama Odenek siiresi 12 giin
Ortalama peliklinik sayis: 6.3 defa
Poliklinik giin maliyeti 70— TL.5
Poliklinik giin maliyeti 47.50 TL. dir.s
(5) Bu rakamlar igin Bk. 8.8.K. 1967 Yik Calgma Raporu ve Bildngosu,
Ankara, 1968, s. 37, '
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TABLO : III

Sigortalilarin Sadladiklary Tvazlor

Gegindirmekle miikellef shnayanlar Ten Th 1%, 100 '% 150 9, 200
Odenek (ayalkta gecen stire ; TTXE/2X0.GK, =100'30. 133.80 200.70 267.60
Odenek yatakta gecen siire @ 2.28%X1/3x0.G.K. = 13.60 18.14 %’_7.22. 36.34
Poliklinik maliyeti 47.506,3 =299.25 299.25 209.25 209.25
Yatak maliyeti 70x2.03 142,10 142,10 142,10 142,10

Toplam ) ) =bbb,25 503.29 669.27 745.29
{

Gegindirmeltle milkellef olonlar

Odenek ayakté 9.7TTX2/80.GK, " =13090 17845 26222 849.75

Odenek ‘yatakta 2.23X1/2x0.G.K. = 2243 27.24 44,88 59.85

Yatak maliveti 2.23X70 ) =156.10 156.10 156.10 156,10

Poliklintk maliyeti 7,1TX47.50 =360.75 36575 36b.75 365.75

Toplam, =675.18 727.54 828,95 931.45

0.G.K. = Ortalamsa Giinlilk Kazanc,

Sigortalilar analik sigortasindan da ivaz elde etmektdeirler,
Analik sigortasmin saghk yardmu, Sdenek (yalmz sigortahi olan
" kadin icin) ve maktu yardim (dogum, emzirme ve gebelik maktu
yardmmlar1) vardir. Bu sigortadan saglanan 1vazlar1 da IV, numa-

rali tabloda girebiliriz,
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TABLO : IV

Analik Sigortasmdan Sadlanan fvazlar (TL.)

Karst dogum yapon ' Kazang Seviyeleri

75 %, 100 ah 150 o5 200
Odenek — — — -
Maktu yardimlar! : . 230,22 230.22 230.22 230.22

Toplam 330.22  230.22  230.22  230.22

Karist saghk yordvmy girerek doguran 2

Odének . : — —_ — —_

Yatak 4,11 X70.—3 287.70 287.70 287.70 287.70
Poliklinik 3,35X47.503 . 158,12 159.12 159.12 158.12
Maktu yardim (Emzirme ¥.) 150.— 150.— 150.— 150.—

Toplam 596.82 596.82 596.82 596.82

Karist da sigortel olup dogum yapan

Odenek 61 X 2/3 X O.G.K. 8 817.40 1091.90 1.637.24 2.183.80
Yatak 4,11 KT0—3 287.70  287.70 28770 287.70
Poliklinik 3,35C47.50 3 158.12 15912 15942 150.12
Maktu yardim (Emzirme Y.) ' 150,—  150— 150  150.—

Toplam © 141522 1.688.72 2.234.06 2.780.62

(1} Maktu yardimlar, 8.3 K. Caligma Raporu ve Bilingosu, Istanbul, 1968
de hesaplanmig ortalama rakamdir ve dogum ve emzirme yardmm topfamldm

(2) BSigortah erkegin karisi analk sigortasindan ddenek harig aynenm si-
gortall kadin gibi faydalanabiliv. Fakat Tirkiye’de bu faydalanma nisbeti gok
yliksek olmadifindan béyle ayri bir grup tegkili faydah gériilmiigtir.

{3} Analk sigortasindan geclel ig gSrememezlik Gdenefi Sdenme siiresi
ortalama dofumdan evvel 31, dofumdan sonra 30 giindiir, Kanunen bu slre.
6 sar haftadwr. Ortalama rakamlar, 8denek siireleri toplamm sigortali kadm: ana-
ik vak'a sayisina béliinerek hesaplanmmgtir. Rakam 1967 8.8.K. Istatistik Yil-
Iifmdan ahnm1§t1r Aym gekilde bu sigortada ortalama yatak 1§gal siiresi 4,11
glin ve poliklinik adedi 3,35 olarak hesaplanmigtir.

YENIDEN GELIR DAGILIMI

Hastalik ve analik sigortalarinm sagladigs ivazlari da bdylece
tesbit ettikten sonra, sirf bu sigorta kollar: icin gelirin yeniden da-
gilimi hakkinda nazari bir fikir edinmemiz miimkiin olabilir.
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V numarah tablo bize bu hususda fikir verecek niteliktedir,
Bu tabloda saglanan net ivazlar [Biatin ivazlar — (igel+ igveren

igtirakleri) | kazanclara nisbet edilmigtir. Bu nisbetlerin kazang
seviyeleri ve sosyal kategoriler itibariyle seyri hastalik ve anahk

TABLO : V

- Kozanclarm Yiizdesi olarak Ivazlar :

Kategoriler ve Kazang Bltin  Isci+tIsveren TFark %
Seviyeleri ivazlar  Igtirakleri T 14 o

Gegindirmekle miikellef olmayan

% 7D 555.25 362.— 193.25 2.66
% o0 ) 593,29 437.50 155.79 1.61
7 160 669.27 656,25 13.02 0.09

% 200 746.29 875, — —29.71 —0.87

Gecindirmekle mitkellef

% 5 675.18 362 — 313.18 4.32
% 100 727.54 437.50 290.94 3.00
7% 160 828.95 656,26 172.%0 1.19
T 200 . 850,96 876.— —24.,05 —0.12

Coougu dogan sigortah

% 75 905.40 362, — 548,40 7.50

% 100 a57.76 437.50 520.26 5,38
% 150 1425.77 656.25 769.62 5.31
T 200 1081.17 875, — 20617 107

Karsr sadhle yardime gérerek dodan

%% 1B 1272, — 362, — 910,— 12.56
% 100 1324.36 437.60 886.86 9.18
% 150 1059.17 656,25 402,92 2.78
T 200 1528.27 . BT6.— 653.27 3.38

Karms da sigortal olup gocudu dogan

P TH . 2089.— 1448.— 641.— 4,42
6 100 ) 2516.26 1939.30 576.96 2,98
% 150 3063.01 2808.— 165.01 .57

% 200 3712.07 8878.60 —166.53 —0.43



Sosyal Bigortalarin Gelirin Yeniden Dagilim Fonksiyonu 17

sigortasindaki yeniden gelir dagilmmini ifade etmektedir. Buna go-
re ortalama yillik kazancin iki misli Geret alanlardan kimseyi ge-
cindirmekle miikellef olmayanlar ve gecindirmekle miikellef ol-
dugu halde o yil gocugn dogmamig olanlar, sagladiklari ivazdan
fazla istirakte bulunmaktadirlar, Dolayisiyle bunlardan diger grup-
lara dogru bir yeniden gelir dagtlimi olmaktadir. ‘Bu transfer de-
rece derece kazanci daha diigik olan ve gocugu doganlara dogru
artmaktadir. Gercekten en fazla nisbi ivaz sagliyan grup <karisi
saglik yardimi gorerek cocugu dogan» ve ortalama kazancin 9 75 i
kadar icret alan gruptur. Bu grubun sagladifi net ivazlarm ka-
zanclarina oran: 9% 12,56 dir, Bu gruba nazaran aym kategoriye
dahil oldugu halde kazanc seviyesi % 200 olan grup kazancimn an- .
cak % 3,381 kadar, % 150 olan grup 5,31 i kadar, 9 100 olan
grup da 9 9,181 kadar net ivaz saglamakiadir,

Tablo hakkinda fazla soz siylemege her halde liizum yoktur.
Ancak «karisi da sigortali olup ¢ocugu dogan*» kategorisinde bulu-
nanlarm, gecindirmekle miikellef olmayanlardan fazla olmakla be-
raber, biitiin gecindirmekle miikellef olan diger kategorilerden da-
ha az nisbi net ivaz sagladigr dikkati gekmektedir. Bunun sebebi,
bu kategorinin kari - koea g¢alisan ailelerden miitegekkil olmas: ve
mevzuatimiza gore her ikisinin de aym nisbetlerde prim odeme-
sidir. Meseld igverence o¢denen analik sigortasi pirimi hem ka-
din hem erkek icin ayri ayri odenmektedir. Bu durum kari koca
cahganlara verilmis bir nevi ceza olarak nitelendirilebilecegi gibi
bu tip ailelerde gelir yiiksekligi dolayisiyle aile geliri yiiksek olan- .
dan diigiik olana dogru bir transferi de saglayan bir yol olarak da
diisliniilebilir, -

«Cocugu dogan sigortali» kategorisi ile «karisi saghk yardimi
gorerek cocugu dogan sigortalis kategorisi arasinda nisbi net ivaz
bakimindan ¢ok bilylik bir farkin bulunmag, insant her geyden
evvel saglik yardimlarmin maliyetinin yitksek olup clmadifi husu-
sunda stipheye gotiiriiyor, Bu siipheden kurtulabilmek igin agagi-
daki hesaplara yer vermek gerekir,

Gecindirmekle miikellef olmayip; aym kazang seviyesinde, bi-
ri 8, 8. K, saglik tesislerinde, digeri digarida saghk yardimi géren
iki mgortahyz mukayese edelim:

Iict, Fak. Mec. — I8
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Igtivak : T240X% 5 = 362,— TL.
Odenek (yatakta) 2.03 glin X 1/3 X 2013 = 13.60
Odenek (ayakta) 10 giin X 1/2 X 2013 =100.30
Yatak (kurum ici) 2.03 giin X 70~ =142.10
Yatak (kurum dig) 2.23 giln X 45.25 = 91.85
Poliklinik (kurum ici) 6.3 defa X 47.506 =200.25
Poliklinik (kurum digz) 6,3 defa X 32,956 =206.30

Toplam (kurum ici) 555,25 — 362 = 193,25
Toplam. (kurum digi) 412.05 — 362 = 50,056

Goraldigii gibi, kurum iginde saghk yardmi giren net 193,25
lira ivaz saglamag olurken digeri 50,05 lira saglamig olmaktadir.
Kazanclarina nishet ettigimiz zaman kurumes tedavi edilene 9 2,66,
kurum diginda tedavi edilene <% 0,69 oranminda net ivaz isabet et-
mektedir. Aradaki fark reel bir fark olamaz. Bu yiizden saglik yar-
dimi gorerek dogum yapan kategorisiyle bu yardimi gérmeden do-
gum ydpan kategorileri arasindaki farklarin bir kismimin zahiri ol-
dugunu unutmamak gerekir, '

Net ivazlari bir de (saglanan ivazlar - isei istirakleri) geklin-
de tammmlamak miimkiindiir. Ashnda bu tamim daha dogrudur. Ciin-
kii igveren igtiraklerini, igverenden igciye veya igverenin pirim -yii-
kiinii miistehlike aksettirebilmesi nisbetinde miistehlikten . igcive
bir transfer sayabiliriz. Bu tanuma gire de VI numarah tablo ha-
zirlanmigtir, -

Buy tabloya genel olarak baktiguniz zaman ¢ok acik olarak yiik-
sek gelirlilerden diigitk gelirlilere, bekardan’ diger sigortalh kate-
gorilerine, gecindirmekle miikellef olandan bekarlar ve kari - koca
gigortali olanlar diginda kalan sigortalilara, ve nihayet, biitiin
gruplardan karist saghk yardimi gorerek cocugu doZan sigortaliya
dogry nishi bir yeniden gelir dagilim: oldugu anlagilmaktiadir. Ay-
rica net ivazlarm igveren igtiraklerini dikkate almadan tamimlan-
mas1 halinde hangi kategoride ve hangi kazang seviyesinde bulu-

(6) Kurum ici maliyetler S.S.K. calhgma raporundan ahnmagtir. Kurum
dis1t maliyet ise aym rapordan faydalanarak ve yafalk -poliklinik maliyetleri
oran sabit farzedilerek hesaplanmigtir 1 Bu hesaplamada kurum diginda 1967
de 382,972 yatak giin ve 1.355.366 poliklinik igin &denen 62.669,3¢0 TL. na da-
yanilmigtir. Bunun icin Bk, Turan Yazgan, Tirkiye’de Sosyal.. a.g.e. ile daya-
nilan rakamlar icin S.8.K. 1967 yih Caligma... a.g.e. 8. 27,

Bu konuda, Saghk Bakanlifinca negredilmig, Tiirkiye'de Genel Saghk Si-
gortasinin Kurulmas tizerine rapor, Ankara 1968 e de bakilabilir. . Bu raporda
yatak gin maliyeti 40.—, poliklinik maliyeti de 20.— lira olarak diigiiniilmiig-
tir. .
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nursa bulynsun her grubun istirakinden fazla ivaz sagladig, dola-
yisiyle igverenlerden veya miistehlikten muntazam olarak ve ka-
zang seviyesi diigtiikce artan nisbette bir gelir transferi oldugu or-
taya gikmaktadir. Kazancina nazaran en diigitk ivaz sagliyan grup
gecindirmekle miikellef olmayan ve ortalama kazanein iki misli
iicret elde eden gruptur. En fazla ivazi gene karist saglik yardimi
goérerek dogum yapan 9 75 kazanc seviyesindeki sigortali sagla-
maktadir, Her kategori iginde kazang seviyesi diigtiikgce nishi net
ivaz muntazam bir gekilde artmaktadir,

TABLO : VI

Kazanglarm Yiizdesi olarak Net Ivazlar :.

Kategoriler ve Kazanc Biitiin Isci + Igveren Fark Y%
Seviyeleri Ivazlar Igtirakleri, mL.

Gegindirmekle miikellef olmayan

%% 5 _ 5565.25 144 .80 410.45 b.66
o 100 593.29 175, —- 418.29 4.33
% 150 . 669.27 262.50 406.77 2.81
o 200 . T745.29 350.— 305.29 2.04
Gegindirmelkle mikellef '

% 15 675.18 144 80 530.38 732
o 100 T T27.54 175.— . 552,54 b5.72
7 150 " 828,95 26250 - 56645 3.91
o7, 200 : 850.95 350.— 506,95 2.60
Cocuifu dodan sigortals

% 75 905.40 144,80 760.60 10.50
% 100 957.76 175, 782,76 810
oz 160 1069.17 262.50 796.67 5.50
o 200 ) 1081.17 350.— 731.17 3.78
Karist sadble yardun giverek gocugu dofon

% 75 1272,—- 144 .80 1127.20 15.56
o, 100 1324.36 176.—— 1149.36 11.90
9% 150 1425.77 262.50 1163.27 8.02
% 200 ) 1528.27 350.— 1178.27 6.09
Karst da sigorialy, olup gocudu dodan

% 75 2089.— 579.20 1509.80 10.56
7% 100 2516.26 775.72 1740.54 8.98
o5 150 3063.01 1159.20 1903.81 8.57

% 200 . 3712.07 1551.44 2160.63 5.57
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182 Turan Yazgan

Ivazlarin kazanclar yerine igtiraklere nisbet edilmesi de miim-
kiindiir, VII numarali tabloda ivazlar istiraklerin yiizdesi. olarak
hesaplanmig, ayrica gecindirmekle miikellef sigortalinin sagladig
nigbi ivaz 100 alinarak yatay yeniden gelir dagilim: ve 9% 75 ka-
zang seviyesindeki sigortahilarin sagladigi nishi ivaz 100 almarak
dikey yeniden gelir dagrlim gosterilmigtir. Bu halde aym zaman-
da Tiirk Sosyal Sigortasmdaki yeniden gelir dagilmini Bat1 Av-
rupa lilkeleriyle mukayese imkénmi da vermektedir.

Dikkat edilirse Tiirk Sosyal Sigortasmda kisa wvadeli ivazlar
bakmindan (is kazalari ve meslek hastaliklari harig), 9% 200 ka-
zang seviyesindeki bekarlar, gecindirmekle miikellef clanlar ve ka-
r1 - koca sigortali olanlar zarardadir. Diger biitiin kazane seviye-
sindeki biitin sigortall kategorllen ise igtiraklerinden ¢ok ivaz sag-
lamaktadirlar.

Diger taraftan VII numarali tabloya gore her kazang seviye-
sindeki gecindirmekle miikellef sigortalmin sagladig: ivaz oranina
100 dersek, bekarlar bunlardan 9% 12 - 20 eksik, cocugu dogan si-
gortalilar 9 28 - 34 fazla, karist saghk yardmu gorerek cocugu do-
gan sigortali 9 72 -89 fazla, kar: - koca sigortali olanlar ise
. %1 -22 arasinda eksik ivaz elde etmektedirler. Diger tilkelerde ise
- bekérlar, evli iki ¢ocuklu aile reislerinin (diger ilkeler igcin ge-
cindirmekle miikellefe muadil farzedilmigtir.) sagladigi ivazlarin
ancak 9 251 kadar - Almanya haric - hattd daha az ivaz temin
edebilmektedirler, Almanya’da ise bu nisbet 9% 53 tiir. Buradan
Tiirkiye'de mevzubahis geligmig iilkelere nazaran, bekirlara (ki
bizde bekir gecindirdigi kimsesi olmiyan anlaminadir,) biraz faz-
la ivaz verilmektedir, Bu hususun Kalkinma Planlarimizin niifus
politikasina uygun oldugu séylenebilir.

Aym gekilde Tiirkiye'de kari - koca sigortali olanlara da diger
ulkelere nisbetle cok vitksek ivaz saglanmaktadir. Aneak bu hii-
kitm diger iilkelerin rakamlari cocugun dogumunu dikkate a]ma-

digmdan, pek dogru olmiyabilir,

% T5 kazang seviyesindeki bijtlin sigortaly kategorilerinin
sagladiklart ivaz oramna 100 dersek, goriiriizki Tirkiye'de 9% 200
kazane seviyesindeki sigortalilar bunun ancak 95 50-66 sini ala-
‘bilmektedirler. Diger taraftan kazang seviyesinin yitkseligi ile sag-
lanan ivazlarin igtiraklere orami muttazam olarak diigmektedir. Bu
tersine miindsebet Avusturya’de ve nisbeten Almanya’da mevecut-
tur. Ingiltere’de igtiraklerle ivazlarin yeknesak olusu her kazang
seviyesindeki sigortalinin 9% 75 kazang seviyesindeki sigortalidan
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farkll nisbette ivaz saglamasina engel tegkil etmektedir. Fransa'-
daki dagilig ise kazang seviyesi ile muayyen bir miindsebet gaster-
memekiedir.

Burada tekrar etmekte fayda vardir: Turklye ile diger iilke-
lerin mukayesesi pek manili olmiyabilir, Zira Avrupa iilkeleri icin
kazane seviyeleri milli 6lgiide ele alinmugtir. Bekér hari¢ diger
sigortal: kategorileri miitecanis degildir. Tirkiye'de ortalama ka-
zanem Po 200 4 ile blle igtiraklere esas tavanin cok uzagmda kalm-
maktadir?,

SONUCQ :

Bu deneme tamamen nazaridir. Her hangi bir sigortalmn du-
rumu dayandifimiz ortalamalardan ve farazi kazang seviyelerinden
az veya cok inhiraf eder. Bununla beraber hastalik ve anahk si-
gortasinan vatay ve dikey olarak geliri yeniden nasil dagittig: hak-
kinda bir fikir verebilir.

Bu denemeye gore Tiirk Sosyal Sigortasinin modern bir si-
gorta hiiviyeti tajdigini, igtiraklerle ivazlar arasmdaki miinase-
beti zayif tutmak suretiyle sosyal giivenligin ve gelir adaletinin
esasli bir vasitasi durumunda oldugunu sdyliyebiliriz,

7y Bu tavan glinde 100 liradir, Ortalama giinllik kazang ise 26.84 TL,
‘oldufuna gile bunun iki misl, tavanin yarisini ancak biraz geciyor demektir.

Diger filkelerdeki durum igin Bk, John Burkus ({(Cev. Turan Yazgan -
Dért Batl.. a.g.e., s; 284 - 238:



